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“Educatia este o investitie rentabila pe termen lung, o investitie certa de care depinde viitorul oricarei
natiuni. Ea trebuie sa devina vectorul esential al dezvoltarii durabile a societatii romdnesti in conditiile globalizarii
si erei informatiei ”(A. Gorun)!

Abstract:

THERE CAN BE NO ECONOMIC DEVELOPMENT WITHOUT FULFILLING SOCIAL CONDITIONS WITHOUT
CHANGING THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK. HOWEVER, MUCH OF THE ECONOMIC LITERATURE ON
ECONOMIC DEVELOPMENT REMAINED SOMEWHAT INDIFFERENT TO THE SOCIAL DIMENSION OF THE
PHENOMENON, IGNORING THESE CONDITIONS WITHOUT WHICH THE DEVELOPMENT PROCESS
COULD NOT EXIST. TO THE EXTENT OF THE ECONOMIC DEVELOPMENT, THE FUNCTIONS OF THE
EDUCATIONAL INSTITUTIONS SUFFER CERTAIN CHANGES. WITHIN SO-CALLED "TRADITIONAL
SOCIETIES", EDUCATION MAINLY REFERS TO THE TRANSMISSION AND RECEPTION OF KNOWLEDGE,
THE FORMATION OF A PUBLIC OPINION, THE ACHIEVEMENT AND MAINTENANCE OF A BROADEST
SOCIAL CONSENSUS. THERE ARE ALSO NEW FUNCTIONS OF THE EDUCATIONAL INSTITUTIONS,
WHICH ARE OF PARTICULAR IMPORTANCE. SUCH A FUNCTION REFERS TO THE EDUCATIONAL
INSTITUTION AS AN AGENT FOR RECRUITING AND DISTRIBUTING THE INDIVIDUAL OR GROUP OF
INDIVIDUALS TO DIFFERENT ROLES OR ECONOMIC POSITIONS WITHIN THE SOCIAL STRUCTURE.
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Dezvoltarea economica reprezinta o forma de manifestare a dinamicii macroeconomice care presupune un
ansamblu de transformari calitative, cantitative si structurale, atdt in economie,cat si in cercetarea stiingifica si
tehnologica, in mecanismele si structurile organizationale ale economiei, in modul de gandire si in comportamentul
oamenilor.

Prin urmare, nu poate exista o dezvoltare economica fard indeplinirea unor conditii sociale, fara schimbarea
cadrului institutional. Cu toate acestea, o mare parte din literatura economica referitoare la dezvoltarea economica a
ramas oarecum indiferentd la dimensiunea sociald a fenomenului, neluand in considerare aceste conditii, fara de care
procesul de dezvoltare nu ar putea exista.

Pe misura dezvoltirii economice, functiile institutiilor educationale sufera anumite modificari. In interiorul
asa-numitelor ,,societati traditionale”, educatia se referd, in principal, la transmiterea si receptarea de cunostinte, la
formarea unei opinii publice, la obtinerea si mentinerea unui cat mai larg consens social. De asemenea, apar noi
functii ale institutiilor educationale, care capata o importantd deosebitd. O astfel de functie se referd la institutia de
invatamant ca la un agent de recrutare si repartizare a individului sau grupului de indivizi spre diferite roluri sau
pozitii economice, in interiorul structurii sociale. Din aceastd cauza, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele n curs de
dezvoltare, educatia a devenit o variabila cu profunde influente in progresul societatii umane facilitand, dar si
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impiedicand dezvoltarea economica.

Scurt istoric

Cercetarile si documentele atesta faptul ca la inceputul secolului al XIX-lea majoritatea barbatilor si o treime
din femeile din America de Nord si Europa Occidentald aveau cunostinte de scriere si citire. Acest fapt explica
transformarile economice masive, reprezentate in special de revolutia industriala, petrecute in aceste tari la inceputul
secolului respectiv. Literatura de specialitate explica diferentele educationale existente intre diferitele natiuni (sau
chiar 1n interiorul acestora) nu atat prin initiative ale statului, cat mai ales prin dorinta membrilor societatii
fundamentata pe schimbarile din mediul economic si pe existenta unor structuri din ce in ce mai complexe privind
forta de munca. Astfel, dezvoltarea educatiei s-a bazat pe dezvoltarea centrelor urbane, a retelelor de transport, pe
aparitia unor noi profesii care solicitau in mod automat un nivel adecvat de dezvoltare a invatamantului.

De aceea, in timp ce literatura economica este preocupatd de evaluarea beneficiilor individuale si colective
ale educatiei si foloseste rezultatele ca indicator al contributiei educatiei la dezvoltarea economicd, perspectiva
istorica si sociald pune accentul pe relatia dintre domeniul economic si cel educational. Astfel, dezvoltarea
invatamantului a fost consecinta unor schimbari de natura economica petrecute in cadrul societatii, pentru ca, mai
apoi, educatia sa devina catalizatorul dezvoltarii economice.

Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cercetdrile privind capitalul uman au luat o amploare
deosebita, ca urmare a planurilor de ajutorare a regiunilor devastate de razboi (Europa Occidentald, Japonia), dar si a
altor regiuni subdezvoltate (Africa, Asia). Aceste planuri presupuneau transferuri de capital si de tehnologie, a caror
eficientd si finalitate era strict dependenta de nivelul de educatie a populatiei autohtone care le folosea. In acelasi
timp, cercetarile din Statele Unite au ajuns la concluzia ca, istoric vorbind, peste 40% din cresterea de venit pe cap de
locuitor din aceasta tara este rezultatul investitiilor educationale. Totusi, la acea vreme, rezultatele analizelor si
cercetarilor nu au avut implicatii asupra politicilor educationale. Efectul a fost mai mult de a crea in cadrul societatii
opinia ca era benefic sa se mareasca investitiile in educatie atat in tarile dezvoltate, cat si in cele mai putin dezvoltate,
fara a se indica un instrumentar de alegere a variantei optime de investitii si fard a se preciza cum contribuie educatia,
in mod concret, la procesul dezvoltarii.

Mai tarziu, pe baza unor studii privind capitalul uman, C. A. Anderson si M. J. Bowman?(1963) au emis
ipoteza ca invatdmantul primar (acolo unde practic se realizeaza alfabetizarea societatii) influenteazd mai mult nivelul
de dezvoltare economica decat invatdmantul secundar sau tertiar. Aceasta opticd s-a dovedit a fi eronata. Experienta
umana a demonstrat cd nu este de suficienta dezvoltarea invatamantului primar (care furnizeaza informatii putine si cu
caracter general) pentru a obtine o dezvoltare economica.

Tot in aceeasi perioadd, F. H. Harbison si C. A. Myers3(1964) au realizat un sistem de indicatori privind
capitalul uman. In ciuda celor afirmate de predecesorii lor, acesti indicatori sunt astfel construiti incat sa reliefeze
importanta invatamantului secundar si tertiar la dezvoltarea economica. Din pacate, folosirea indicatorilor mentionati
mai sus a avut efecte dezastruoase asupra dezvoltdrii anumitor tari. Mai concret, a condus la o mare discrepanta
privind fondurile alocate pentru invatamantul primar, secundar si tertiar, primul fiind privit doar ca un furnizor pentru
invatamantul secundar. Astfel, ideea ca pregatirea tehnica si stiintifica, realizata in invatamantul secundar si tertiar, ar
avea o contributie mai mare la dezvoltarea economica s-a dovedit a nu avea fundament.

La sfarsitul anilor *70 si inceputul anilor 80 a aparut o noud modalitate de analiza a relatiei educatie -
dezvoltare economica. Aceastd noua tendinta se baza pe analiza cost - beneficiu si a ratelor de rentabilitate, ale carei
concluzii si implicatii politice au fost analizate pentru prima oara de G. Psacharopoulos in doui studii majore* (1973
si 1981). Pe scurt, concluziile au fost urmatoarele:

> in toate tarile ratele de rentabilitate sunt maxime la nivelul primar;
2 C. A. Anderson, M. J. Bowman, Concerning the Role of Education in Development, London, Collier Macmillan, 1963
3 F. H. Harbison, C. A. Myers, Education, Manpower and Economic Growth: Strategies for Human Resource Development,
New York, McGraw-Hill, 1964
4 G. Psacharopoulos, Returns to Education: An International Comparison, San Francisco, Jossey-Bass, 1973
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> in tarile mai putin dezvoltate ratele de rentabilitate in educatie (care exprima eficienta
acestei activitati) sunt mai mari decat in tarile dezvoltate;
> ratele de rentabilitate pentru Invatimantul general sunt mai mari decat ratele de
rentabilitate pentru Tnvatdmantul tehnic sau stiintific.
Implicatiile politice ale acestor concluzii sunt evidente atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru cele mai
putin dezvoltate. Ambele trebuie sa faciliteze dezvoltarea invatamantului de la nivelul inferior (primar) si sa acorde o
atentie sporitd invatimantului secundar si tertiar datoritd costurilor mai ridicate pe care le implici acesta. In mod
special, trebuie sa se {ind cont de pericolul unei subventiondri masive a nivelului terfiar de invataimant, unde ratele
individuale de rentabilitate pot fi mari, dar beneficiile sociale nesigure (de exemplu, ca urmare a emigrarii persoanelor
cu studii superioare in alte tari).

Cum contribuie educatia la dezvoltare?

Desi literatura economica prezintd numeroase argumente referitoare la rolul educatiei in dezvoltarea economica, ea
nu a precizat clar modalitatile In care scoala influenteaza indivizii pentru a deveni mai productivi si nici nu a studiat
indeajuns acele efecte necuantificabile care contribuie indirect la dezvoltarea economica.

Studii privind modul in care scoala influenteaza indivizii pentru a deveni mai productivi au fost facute inca
din anii *70: mai cunoscute fiind cele realizate de D. C. McClelland si D. G. Winter’(1969) si A. Inkeles si D. B.
Holsinger8(1974). Aceste analize au condus la ideea ci educatia induce anumite schimbari in atitudinea membrilor
societatii, cu efecte directe asupra dezvoltarii. McClelland a reusit sa demonstreze cd perioadele istorice de
dezvoltare economica si sociala au fost insotite de o crestere a ,,nevoii de acumulare” a populatiei, care nu poate fi
satisfacutd decat prin educatie. In acelasi timp, A. Inkeles a sugerat ideea ci ,,modernizarea societitii” nu poate fi
posibila fird o atitudine individuald adecvati care este, intr-o proportie covarsitoare, rezultatul educatiei. In opinia lui
A. Inkeles, principala contributiec a educatiei la dezvoltarea societdtii se fundamenteaza pe capacitatea de a
transforma atitudinile si valorile individuale de la ,,traditional” la ,,modern”. Fara indoiala, au existat si alti autori
care au studiat legitura dintre educatie si dezvoltare economici. Astfel, J. R. Goody si I. Watt’ (1968) au afirmat ci
existenta unei traditii privind alfabetizarea este esentiala pentru o atitudine ,,rationald” in orice societate care, la
randul ei, contribuie la dezvoltarea economica.

In privinta efectelor necuantificabile ale educatiei, analizele s-au concentrat pe doud mari directii :

1) Relatia dintre educatie si sistemul politic.

Studiile efectuate pana in prezent sugereaza faptul cd educatia contribuie la dezvoltarea economica numai in
cazul existentei unui sistem politic democratic, care sd asigure un transfer de putere corect si normal. Interferenta
celor doud notiuni (educatie si sistem politic) este sustinutd si de analizele efectuate in tarile dezvoltate potrivit carora
stabilitatea politica, asociatd cu un transfer de putere normal si cu un nivel redus al violentei este limitata doar la
acele tari a cdror populatie prezintd un nivel ridicat de educatie.

Daca ne referim la Romania, ,,existd o profunda criza de caractere, o profunda criza morald, ce se suprapune
peste sistemul crizelor economice si politice.”® Solutiile unor astfel de crize sunt imposibil de gisit inafara sistemului
de invatamant si educatie.

2) Relatia dintre educatie si cresterea demografica.

Analizele efectuate au demonstrat teza potrivit careia cresterea demograficd este In mod necesar
fundamentatad pe marirea sperantei de viatd. La randul ei, speranta de viatd se bazeaza pe educatie, datoritd modului de
hrana si a diagnosticelor imbunatatite, a reducerii timpului de munca si a dificultatii muncii etc.

Totusi, trebuie recunoscut faptul ca, in ciuda numeroaselor cercetdri ale stiintelor sociale privind rolul

5D. C. McClelland, D. G. Winter, MotivatingEconomic Achievement, New York, Free Press, 1969

6 A Inkeles, D. B. Holsinger, Education and Individual Modernity in Developing Countries, Leiden, Brill, 1974

7J. R. Goody, |. Watt, The Consequences of Literacy, Cambridge, Cambridge University Press, 1968

8 A. Gorun, Educatia incotro? Modele de administrare a sistemului educational, Ed. Academica Brancusi, Targu Jiu, 2010, p124
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educatiei in dezvoltarea unei societdti, implicatiile acesteia nu sunt atat de evidente. De altfel, in trecut, in aproape
toate tarile dezvoltate de astazi, una dintre principalele slabiciuni ale planurilor de dezvoltare era aceea ca foloseau
concluziile cercetarilor in mod selectiv, pentru a justifica politicile educationale ale acelor vremuri care erau adoptate
din cu totul alte motive (de cele mai multe ori, politice).

Efectele negative ale subeducarii

Fara indoiald, lipsa educatiei §i a unei pregatiri profesionale adecvate are efecte negative atit asupra

individului, cat si asupra comunitatii din care face parte.
Un prim efect negativ se refera la discrepanta veniturilor obtinute de persoane care au beneficiat de educatie, fata de
celelalte persoane. Intr-adevdr, o persoand care a absolvit un liceu sau o institutie de invatiméant superior
inregistreaza, pe Intreaga perioada de viatd, un venit mai mare decat o persoand care a absolvit gimnaziul. Mai
trebuie precizat ca acest efect se propaga in lant, sub forma unui bulgare de zapada. Mai concret, persoana care nu a
beneficiat de educatie, si in consecinta are un venit mai mic, nu va avea resurse financiare suficiente pentru a putea
contribui la educatia urmasilor sai.

Un alt efect negativ al lipsei educatiei se referd la excluziunea sociala a indivizilor. Conform lui T.
Burchardt®, prin excluziune se intelege procesul de neparticipare pe termen lung la viata economici, civici si sociala
a unui individ, In cadrul comunitatii din care face parte. Forma cea mai des Intilnitd de excluziune este aceea de pe
piata fortei de munca. Astfel, mai multe studii sociologice efectuate la nivel national se refera la faptul cd majoritatea
indivizilor fara educatie nu au lucrat niciodata cu carte de munca. Activitatile desfasurate de ei sunt fie in domeniul
agriculturii (,,la sapd”, ,,la porumb” sau ,la ferma”), fie iIn economia subterand (munci ocazionale, ziliere, care nu
presupun o calificare). Tinerii care nu au mai urmat o altd forma de invatamant dupa educatia primara, precum si cei
care au abandonat scoala in timpul invatdmantului obligatoriu au reusit sd invete o meserie fie de la parinti (zugrav,
tamplar, tapiter, mecanic auto), fie la locul de munca unde au lucrat pe o perioada scurtd de timp. Ca o consecintd a
acestui efect negativ al lipsei de educatie, indivizii se pot confrunta cu diverse probleme la locurile de munca: starea
de nesiguranta privind locul de munca, intarzieri la plata muncii prestate, permanenta suspiciune a angajatorului fata
de ei, obligatia depunerii unei garantii la angajare care de multe ori depdseste veniturile obfinute in cateva luni de
zile de munca etc. Concluzia generalad a acestor studii sociologice este aceea ca indivizii fara educatie sunt afectati
intr-o proportie mult mai mare de fenomenul de excluziune de pe piata fortei de munca decat cei care au beneficiat
de educatie.

Efectele negative ale supraeducirii

Nu putem Incheia aceastd analiza a relatiei educatie - dezvoltare economica fard a prezenta si cateva efecte
negative ale supraeducarii.

In tarile dezvoltate, expansiunea postbelica a invatimantului a fost asociati cu rapida dezvoltare economica.
Cererea de forta de munca calificatd (educatd) finea pasul cu oferta de munca si de aceea ratele de rentabilitate
individuale sau sociale erau relativ constante. Totusi, odata cu diminuarea ratei de dezvoltare economica, s-a
observat o scadere semnificativa a ratelor de rentabilitate, mai ales pentru invatamantul tertiar. Era evident ca forta
de munca era ,,supraeducatd” si a aparut un oarecare scepticism referitor la continuarea investitiilor in domeniul
educatiei, cel putin la nivelul efectuat pana atunci.

In mod ironic, problemele si ingrijoririle actuale din tarile dezvoltate privind invatamantul au fost anticipate
cu cel putin un deceniu de citre tarile mai putin dezvoltate. In continuare, in mod exemplificativ, vom prezenta doua
efecte negative ale supraeducarii.

Efectul de ,,roata dintata”
In conditiile actuale ale unei dezvoltari fara precedent a stiintei si tehnologiei, persoanele care au o pregatire

9 T. Burchardt, J. Le Grand, D. Piachaud, “Social Exclusion in Britain 1991-1995”, Social Policy and Administration, 1998
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specificd pentru ocuparea unui post sau pentru desfasurarea unei profesii detin un avantaj covarsitor fata de
cei ce nu au pregatirea necesard. Acest lucru a condus la o majorare a cererii pentru nivelurile superioare de
educatie (secundar si tertiar), care in schimb, a dus la o crestere a nivelului minim de educatie necesar
ocuparii posturilor. Acest efect, cunoscut sub denumirea de ,,roatd dintata", a avut doua consecinte negative
asupra fortei de munca. Mai concret a condus la :
¢ indepartarea celor mai putin educati de la slujbele lor de catre indivizii cu educatie superioara.
Studiile realizate au infirmat credinta potrivit careia persoanele cu studii superioare accepta
numai pozitii corespunzatoare cu pregatirea lor desi poate, de fapt, ei asteaptd oportunitati de
angajare. Atitudinile lor sunt realiste si se adapteaza conditiilor de pe piata fortei de munca,
acceptand, cel putin pentru perioade scurte de timp, slujbe inferioare pregatirii lor;
¢ accentuarea problemelor de angajare pentru cei cu educatie superioara (nivelul secundar si
tertiar). Experienta a ardtat ca acest tip de efect se manifestd cu precadere in tarile mai putin
dezvoltate unde exista o subventionare masiva a invatamantului de catre stat (si, In consecinta, o
flexibilitate mai mica a sistemului de invatdmant) si o ratd a somajului destul de ridicata.

Totusi, in literatura de specialitate s-au exagerat efectele negative ale acestui fenomen. In primul rand, este
destul de dificil de masurat incidenta lui asupra indivizilor. Astfel, o parte dintre persoane, considerate fara loc de
munca, nu pot ocupa anumite posturi corespunzatoare cu asteptarile lor datorita lipsei de pregatire si calificare si nu
datoritd inlaturarii lor de citre persoane cu educatie superioard. In acelasi timp, ocuparea unui post de citre o
persoana supracalificata, este destul de limitatd ca timp, deoarece aceasta 1si doreste gasirea unei slujbe
corespunzatoare pregatirii ei.

In loc de concluzie, putem afirma cd educatia imbunitateste bagajul de cunostinte si aptitudini al indivizilor.
Din acest motiv, ei sunt predispusi sa-si gdseasca un loc de munca adecvat pregatirii lor, care sa le furnizeze un
venit corespunzitor. In misura in care gisesc aceste oportunititi de muncad in mediul in care triiesc, isi vor
desfasura activitatea acolo, contribuind la dezvoltarea economici a zonei respective. In situatia in care nu gasesc
aceste oportunitafi, atunci vor migra spre alte zone (de reguld din mediul rural spre cel urban), generand efectele
negative prezentate anterior.
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