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THE EVOLUTION OF ROMANIAN POLITICAL THINKING. ION
CAMPINEANU'S CONSTITUTION PROJECT
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FROM THE EARLY YEARS OF THE NINETEENTH CENTURY, VARIOUS REFORM PROJECTS
FOR THE TWO PRINCIPALITIES BEGAN TO BE DEVELOPED. A FIRST SUCH EXAMPLE WAS THE
"ARISTO-DEMOCRATIC" REPUBLICAN PROJECT ATTRIBUTED BY SOME HISTORIANS TO
DIMITRIE STURDZA, WHILE OTHERS CONSIDER IOAN CANTACUZINO AS THE AUTHOR OF THIS
PROJECT. ANOTHER IMPORTANT PROJECT WAS THAT OF IONICA TAUTU. THE DOCUMENT
DEVELOPED BY ION CAMPINEANU MAKES THE TRANSITION TO THE POLITICAL THINKING THAT
WOULD BECOME REPRESENTATIVE FOR THE GENERATION OF 1848.
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Regulamentele Organice nu numai ca au trasat, Tn mod definitiv, o directie foarte
hotaratd in ceea ce priveste guvernarea Moldovei si a Tarii Roméanesti pe baza unor
principii ce dominau actele constitutionale care fusesera adoptate de statele Europei
occidentale, dupa stingerea revolutiei franceze de la 1789, ci a creat un si mai mare apetit
pentru dezvoltarea unor proiecte de reformd sau de reorganizare a Principatelor, care s
puna in valoarea toate principiile carora le dadusera viatd Regulamentele Origanice, dar
care sa puna, in acelasi timp In valoare si obiectivele proprii ale societatii romanesti.

Intr-un astfel de context se nastea, printre membrii aflati in opozitie in Adunarea
Obsteascd, un nucleu nationalist Tn jurul patriotului lon Campineanu, in anul 1836. Din
acest grup mai faceau parte si alti membri ai Adunarii Obstesti, printre care: Emanuel
Baleanu, loan C. Rosetti si Grigore Cantacuzino. Cu toate cd acest grup s-a nascut Intr-un
cadru parlamentar, activitatea grupului a devenit din ce in ce mai ferventa, excedand in
timp acestui cadru initial si transformandu-se in timp intr-o adevirati Partid Nationala.!

Gruparea condusa de Ton Campineanu nu numai ca a stabilit legituri cu diverse
cercuri politice din capitala, dar a incercat sa faca acelasi lucru in legatura cu reprezentantii
diplomatici ai puterilor occidentale pentru a-i determina sa-i asigure sprijinul pentru
apdrarea autonomiei.

Din punct de vedere programatic, grupul lui lon Campineanu a redactat doua acte
extrem de importante in privinta evolutiei politice a Principatelor, si anume un proiect de

1 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romania de la origini pdna la 1918, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 48.
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Constitutie si Actul de unire si independenta, primul dintre ele fiind o insiruire de principii
liberale si egalitare, principii ce erau considerate a fi extrem de importante pentru
transformarea politica si institutionald a celor doua Principate.®

Documentul redactat si semnat de catre mai multi “rumani ai Printipatului Valahii,
madulari ai Adunarii Nationale”, semana, cel putin in partea de inceput, cu proiectele de
reforma formulate anterior in cele doud principate, numai ca, de data aceasta, nu mai erau
grecii considerati ca fiind cauza principald pentru care Principatele Romane erau inca
departe de visul unei guvernari bazata pe principiile moderne, afirmate in Europa, inca din
timpul revolutiei franceze. Actul de unire si independentd arata ca motivul pentru care
acesta fusese redactat era acela de a proclama “drepturile locului lor si a ecspune
plingerile, declara da fata a toatd lumea ca nesfiiala cu care Inalta Poarti si Rusia au siluit
di sunt veacuri si inci siluiesc pa toate zilele cele mai sfinte libertiti”2.

Exista insa si unele diferente intre documentele din deceniul al I1I-lea al secolului al
X1X-lea, si cele doua legate de numele lui lon Campineanu. Tn primul rand documentele
din vremea miscarii lui Tudor ii invinovdteau pe etnicii greci cd, dupd ce ajungeau
domnitori 1n Principate, erau preocupati aproape exclusiv de a obtine castiguri financiare
cat mai mari, pentru ei si apropiatii lor care ii insoteau, in numar foarte mare, la numirea
lor in scaunele de la Iasi si Bucuresti.

Tn schimb, Imperiul Otoman si Rusia erau acuzate, ca mari puteri ale Europei,
pentru faptul ca nesocoteau interesele Moldovei si Tarii Romanesti si ale locuitorilor
acestora, motiv pentru care reprezentantii gruparii formate in jurul lui Ion Campineanu
considerau cd partea cea mai importantd a misiunii lor era emanicparea celor doua
Principate, telul declarat si asumat fiind obtinerea independentei si a suveranitatii celor
doua.

Dupa ce 1n primul paragraf erau stabilite obiectivele de politicd externad ale Tarii
Romanesti, cel de-al doilea paragraf stabilea cateva obiective pentru reforma internd a
Valahiei, obiective pe care lon Cé&mpineanu le considera vii in constiinta tuturor
locuitorilor Tarii Romanesti, cunoscutul patriot roman aratand ca, daca aceste obiective
erau duse la bun sfarsit, “rumanii sunt fericiti”. Aceste teluri, a caror realizare, Ion
Campineanu aprecia ca el si colegii sai din gruparea cunOscuta ca “partida nationald” sunt
chemati sa vegheze de catre cadrul constitutional in vigoare, erau enumerate Tn actul de
unire i independenta: “a cerceta daca legile se urmeaza, daca tractaturile sunt respectate,
dacd printul national este ales da natiune, daca scopul constitutiei este agiuns, daca
ordnduiala, dreptatea si economia domnesc in toate ramurile administratiei, daca
magistraii au socotinfa publicd, daca sumile statului sunt intrebuintate pentru binele
statului”®.

Revendicarile din Actul de unire si independentd erau trecute in ultima parte a
textului. Prima dintre aceste revendicari era ruperea legiturilor cu inata Poarta. Al doilea
punct facea cunoscutd idea adoptarii unor noi legi “politice, publice si civile” pentru un
“popor roman liber si independent”. In ceea ce priveste institutia domniei, se cerea

L 1bidem.

2 Cornelia Bodea, 1848 la romani. O istorie in date si marturii, vol. 1, Editura Stiintifica si Enciclopedici,
Bucuresti, 1982, p. 118.

% Ibidem.
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alegerea unui domn, ai carui urmasi sa dobandeasca dreptul de succesiune la tron, pe cale
ereditara.’

“Actul de unire si independentd” a fost important nu numai din punctul de vedere al
continutului acestuia, dar i prin numarul de persoane care au semnat acest document ci, in
primul rand, datorita perspectivei “parlamentariste” pe care o sesiza, pe buna dreptate, loan
Stanomir?.

Aceiasi semnatari si-au pus numele si pe un alt proiect denumit “Proiectul de
constitutie — dupa recunoasterea independentei”. Primul articol al acestui proiect atribuia
domnitorului care urma sa fie ales, puteri dictatoriale, dar pe o perioada limitata de timp,
anume “din zioa de astazi si toatd vremea ce va tinea razboiul independintii, si in cita
vreme tara nu va avea intirita si intemeiati prin aliante si cetati”®. Prin urmare, proiectul de
constitutie atribuia domnului aceste puteri dictatoriale, ce urmau a fi exercitate de catre
acesta numai pe timp de razboi, adica o guvernare sub stare de asediu.

Preambulul acestei “constitutii” precizeaza ca puterile dictatoriale care Ti erau
recunoscute domnitorului Incetau in termen de sase luni de zile de la data recunoasterii
independentei de catre toate marile puteri, urmand a intra in vigoare prevederile acestui
document.

“Constitutia rumanilor” era alcatuita, de fapt, dintr-un singur articol, care avea insa
nenumadrate alineate.

O caracterizare foarte interesantd a acestui proiect a fost formulata de catre Valeriu
Sotropa, care aprecia ca “este unicul proiect de constitutie care a prevazut faurirea unui stat
democratic printr-o lupta de castigare a libertatii si independentei, lupta ce n-ar fi putut
incepe decit ca urmare a unei miscari revolutionare desfasurate in vederea dobandirii
puterii, si a inscris masuri si reguli tranzitorii pentru faza initiald a procesului de constituire
a noului stat™,

Ca orice text constitutional §i acesta incepea cu recunoasterea unor drepturi
fundamentale pentru cei carora li se adresa. Este vorba, in primul rand, de instituirea
principiului egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii, si ca 0 extensie a acestui principiu, se
stabilea ca tofi “rumanii” urmau a avea acces egal la ocuparea posturilor vacante din
aparatul statului, indiferent ca erau politice sau civile.

Urmatorul era principiul libertdtii persoanei. Proiectul stabilea ca nimeni nu putea fi
arestat, decat 1n cazurile strict prevazute de lege, si Tn urma unei proceduri care urma §i ea
sa fie stabilita prin lege. De asemenea, nimeni nu va putea primi vreo pedeapsa, fara a fi
fost judecat, mai intai, pentru respectiva fapta.

Tot din categoria drepturilor fundamentale ficea parte si alineatul prin care se
instituia libertatea de exprimare si dreptul de liberd asociere, fiecare fiind raspunzator, in
conditiile legii, “de ale lor cuvinte si fapte™™.

Proiectul de constitutie declara persoana domnitorului ca fiind “nesiluita si sfanta”,
o formulare neslefuitd a principiului inviolabilititii domnitorului!, propunand un model

Y lbidem, p. 120.

2 loan Stanomir, op. cit., p. 145.
3 Cornelia Bodea, op. cit., p. 123.
4 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 106.
® Cornelia Bodea, op. cit., p. 124.
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absolut original al principiului separatiei puterilor in stat, de fapt o “repartizare a formelor
de activitate ale statului pe ramuri de organe”2. Domnitorului ii revenea puterea executivi
sau “‘savarsitoare”, cum era ea denumita in text, ca “seful cel mai Tnalt al statului” caruia i
reveneau, ca principale atributii, conducerea armatei (puterile de uscat si de apa, cum
preciza textul respectiv), dreptul de a declara razboi, de a incheia pace, tratate militare si
comerciale, numirea in functiile publice®.

Puterea legislativa era exercitatda de catre domnitor impreund cu Reprezentanta
Nationala. Prin urmare domnitorul nu putea exercita singur puterea legislativd, avand
nevoie, in acest sens, de adeziunea (“priimirea”) Reprezentantei Nationale®.

In ceea ce priveste puterea judecitoreasci, documentul preciza cd aceasta “purcede
de la suveran”. Hotararile judecatoresti urmau a fi pronuntate in numele sefului statului, de
citre judecitori “neschimbati pe viata™>.

Proiectul de constitutie al lui Ion Campineanu instituia si principiul raspunderii
ministeriale, specificand ca “ministrii si toti aghentii suveranului sunt raspunzatori de toate
acturile administratii lor si a slujbii lor”. Dreptul de a trage la raspundere ministrii pentru
felul in care isi indeplineau sarcinile de serviciu apartinea “reprezentantilor natii®.

In ceea ce priveste institutia parlamentului, denumiti Reprezentanta Nationala,
textul stipula ca “tofi rumanii fard osibire sunt reprezentati”. Aceastd Reprezentanta
Nationala urma sa ‘“cerceteze toate actele din launtru si din afara ale ministrilor
raspunzatori, hotaraste bugetul ce i se infatisaza pe tot anul, are dreptul a face raporturi
suveranului asupra citor se ating de enteresul obstesc, priimeste jalbi de la particolari,
madularele ei sunt nesiluite si nu pot fi dati supt judecata de cat dupa ce adunarea
volniceste a lor arestuire”, stabilindu-se 1n acest fel si principiul imunitatii reprezentantilor
“rumanilor””’.

! loan Stanomir, op. cit., p. 157.
2 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 102.
3 Cornelia Bodea, op. cit., p. 124.
4 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 103.
% Ibidem.

® Ibidem.

" lbidem, p. 125.
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