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Este recunoscut deja ci omenirea este divizati pe subgrupuri, numite de obicei civilizatii.!
De obicei, atunci cand se fac referiri la civilizatie, de fapt, se vorbeste “de spatii, de paméanturi, de
relief, de climi, de vegetatii, de epoci, de animale, de avantajele date sau dobandite”.?

Unii autori considera ca civilizatia este un produs al “unui proces original de creativitate
cultural, care este opera unui anumit popor”.® Altii sunt de parere ci civilizatia este un fel de

“mediu moral care cuprinde un anumit numar de natiuni, fiecare culturd nationald fiind doar o

1'S. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacere&%@dinii mondiale, Bucuresti, Litera International, 2012, p . 72.
2 C. Selea, Istorie si civilizatie, www.dacoromania-alba.ro/nr39/istorie_civilizatie.htm, vizitat la 24.12.2016.
3 Dawson, Dynamics of World History, pp. 51, 402, Apud S. Huntington, op. cit., p. 51.




forma particulari a intregului”.* Existd si opinii in care civilizatia este calificati ca cel mai mare
grup cultural de oameni cu cel mai inalt nivel de identitate culturald, in afara de unele
caracteristici comune, care ii diferentiaza de alte specii.’

Civilizatiile au fost asemanate cu lanfurile muntoase, care se ridica in decursul unor lungi
ere geologice” care mai tarziu sunt tocite "lent, dar inevitabil” de eroziune, pana ajung la nivelul
formelor de relief inconjuratoare. Raportat la istoria societatii umane, mai ales din perspectiva
tendintei de globalizare, civilizatiile la fel sunt expuse “eroziunii din clipa in care trece
conjunctura favorabila care le-a propulsat si incep sa se ridice popoarele invecinate la noi indl{imi
... imprumutand de la vechea civilizatie sau opunandu-i-se”.®

Samuel Huntington considera ca principiile filosofice, valorile fundamentale, relatiile
sociale, obiceiurile si viziunea generald asupra vietii ,,difera considerabil de la o civilizatie la
alta”.” Cu toate acestea, autorul sustinea ci notiunea ,,civilizatie universala” presupune unificarea
culturala a umanitatii si acceptarea tot mai extinsa a unor valori, credinte, practici si institutii
comune de citre popoare din intreaga lume.®

Chiar daca admitem posibilitatea constituirii unei civilizatii universale, o astfel de tendinta
trebuie sa fie sincronizata si cu eforturi consistente in vederea adoptarii unei limbi si a unei religii
universale. O tendinta in ceea ce priveste declararea unei limbi ”’a lumii” este inregistrata in raport
cu limba engleza. Exista insa opinii precum ca o limba care este straina pentru 92% din populatia
mondiald nu poate fi limba lumii”.® Totusi putem admite ci diplomatii, oamenii de afaceri,
savantii, turistii si cei din industria turismului, pilotii de avioane etc., au nevoie de un mijloc de
comunicare eficienta intre ei, “iar acesta este astdzi, In mare masuri, limba englezé”.in acelasi
timp suntem solidari §i autorii care se intreaba: ,,Ce facem cu natiunea romana in procesul
globalizirii ... Ce facem cu demnitatea de neam si limba...” 1

Privitor la probabilitatea genezei unei religii universale este consideratd ca fiind “doar
putin mai crescuti decat cea a aparitiei unei limbi universale”.!!

In general, se considerd cd procesul de aparitie a civilizatiei universale este fundamentat
pe trei argumente:

- prabusirea comunismului sovietic, care a marcat “’sfarsitul istoriei si victoria universala a
9

democratiei liberale 1n toata lumea”;

4 Durkheim si Mauss, Notion of Civilization, p. 811, Apud S. Huntington, op. cit., p .51.

5 S. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, op. cit., p . 53.

& William H. McNeill, Ascensiunea Occidentului: o istorie a comunititii umane si un eseu retrospectiv, Ed. ARC,
Chisinau, 2000, p. 246.

'S. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Bucuresti, Litera International, 2012, p. 24.
8 S. Huntington, op. cit., p . 72.

® S. Huntington, op. cit., p. 77. 127

0M. S. Vicol, Tuda face carierd in Romania (Jurnal de scriitor), OPERA MAGNA, lasi, 2017, p. 102.

1 pentru detalii a se vedea S. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, op. cit., p. 84-86.



- intensificarea corelatiilor dintre popoare prin comert, investitii, turism, presa, prin
comunicare electronica, toate acestea generand o culturd mondiala comuna;

- procesele ample de modernizare care au avut loc incepand cu secolul al XVIII-lea si care
au implicat industrializare, urbanizare, educatie, bogatie, mobilizare sociald si structuri
ocupationale mai complexe si mai diversificate.!2

O alti notiune care meritd a fi pusa in discutie este cea de sistem antropoecologic,®®
interpretat ca asociatii de oameni in interconexiune dinamica cu mediul si care, datorita acestui
fapt, isi satisfac nevoile. Marimea unor astfel de sisteme este diferita, in functie de efectivul si
caracterul organizarii populatiilor umane: etnosuri, natiuni, care se deosebesc prin nivelul si
modul de productie, prin felul de viata, prin constiinta nationala s.a.

Datorita naturii biosociale a omului, adaptarea lui la conditiile habitatului este, in parte, de
ordin biologic, psihologic si social. Orice om reprezintd o individualitate, de aceea adaptarile
ecologice si sociale se completeaza cu cele psihologice. Adaptarile individuale si cele de grup ale
omului, asigurd, pe langd supravietuire si reproducerea descendentilor, realizarea functiilor
sociale, una dintre cele mai importante fiind munca.

Masurile directionate spre optimizarea conditiilor de viatd si a activitdtii de productie
genereaza o sursd alarmanta pentru insecuritatea societala precum este migratia, considerata un
factor care ameninta identitatea unei societati prin modficarea structurii acesteia. Exista temeri ca
fluxul de imigranti la scara larga intr-un anumit stat, poate conduce la transformarea culturii
migrantilor in cultura dominant a acsetuia.

Transformarile cardinale care au loc la etapa contemporana, generate, in mare parte de
internationalizarea tot mai profunda a vietii statelor si popoarelor, cresterea rapida a gradului de
interdependenta a statelor in cadrul relatiilor internationale etc., deschid noi perspective pentru
realizarea ideilor de integrare in conditiile globalizarii la nivel mondial. Cu atat mai mult ca
experienta mondiala arata ca procesele de integrare din cadrul relatiilor internationale, care au loc
la intersectia secolelor XX — XXI, capata un caracter complex si multidimensional.

Se afirma ca un astfel de val al migratiei este determinat de:

- decolonizarea si formarea noilor state, promovarea de cétre state a unor politici noi,
care incurajau plecarea oamenilor sau 1i impuneau sa procedeze astfel;

- modernizarea si dezvoltarea tehnologica;

- noile realizari inregistrate in domeniul transportului, migratia devenind mai usoara,

rapidd si mai putin costisitoare;
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2.3, Huntington, op. cit., p . 87-90.
13 1. Dediu, Enciclopedie de ecologie, Chisiniu, Stiinta, 2010, p. 50.



- perfectionarea retelilor de comunicare, in rezultat fiind posibila consolidarea relatiilor
dintre migranti si familiile lor din tara de origine.'*

Urmarind ceea ce se petrece in Republica Moldova, dar mai ales 1n statele din europa de
Este, constientizadm ca migratia Tn proportii crescande nu este alimentatd doar de procesele de
globalizare sau integrare europeand. Tot mai mare amploare capatda asa numitul fenomen al
»anarhiei mondiale”, paradigma a lumii pentru care este caracteristic slabirea statelor si aparitia
unor ,fari bancrotizate”. Printre trasaturile principale ale acestei paradigme se numara:
dezintegrarea unor state; intetirea conflictelor etnice si religioase; aparitia structurilor criminale
mafiotice internationale; cresterea numarului de refugiati pand la zeci de milioane; raspandirea
armei nucleare si a altor genuri de armament de distrugere In masd; extinderea terorismului;
masacrele de pretutindeni si epuririle etnice.®

Nu putem trece cu vederea si unele circumstante noi, in stare sa stimuleze migratia, cum
ar fi tendinta constituirii unei ,,civilizatii universale”. Din aceasta perspectiva, S. Huntington* ne
avertizeaza despre confruntarea civilizatiilor, care in opinia sa reprezinta ,,...una din cele mai
grave amenintari a pacii in intreaga lume...”, si ca in aceste conditii, ordinea internationald care sa
tind cont de interesele diferitor civilizatii, este ,,cea mai sigurd masurd de preintdmpinare a
rizboiului mondial”.®

Intr-adevar, in contextul globalizdrii, miscarile migrationiste au devenit factori
importanti in procesele socio-economice si etno-culturale. Transformarile geopolitice fard de
precedent de la sfarsitul secolului al XX-lea — inceputul secolului al XXI-lea, crizele socio-
economice, conflictele entice de proportii si razboaie locale au condus la aparitia unor noi tendinte
in dezvoltarea proceselor migrationiste.

In opinia savantului englez E. Ravenstein, migratia reprezinti “schimbarea permanenti
sau temporara a locului de resedintd a unui individ”, “proces continuu”, conditionat de
interactiunea dintre patru factori principali: cei care actioneaza la locul initial (tara) de resedintd a
migrantului; cei care actioneaza la etapa deplasarii migrantului; cei care actioneaza in locul (tara)

intrarii migrantului; factorilor de natura personald, printre care, in primul rand, sunt mentionate

preferintele de ordin personal, totalitatea caracteristicilor demografice, etc.'’

143, Huntington, op. cit., p . 308.

15 8. Huntington, op. cit., p . 35-36.

* Samuel Phillips Huntington. S-a nascut in 1927, la New York. A absolvit Universitatea din Chicago, iar doctoratul
I-a luat la Harvard, unde a inceput sd predea inca de la 23 de ani, timp de 58 de ani care a obtinut notorietatea
internationald prin lucrarea “Ciocnirea civilizatiilor” in care a anuntat un conflict iminent intre Occident si lumea
islamica. A murit la virsta de 81 de ani. 129

16 3. Huntington, op. cit., p . 6.

17 Ravenstein E. G. The Laws of Migration // Journal of the Royal Statistical Society. 1885. Vol. 48, p. 167-227.



Cu parere de rau, izvorarele de drept international, utilizeaza mai multi termeni apropiati

29 ¢ 2% <¢ 29 <¢

dupa continut, cum ar fi: “aflare”, “intrare”, “flux masiv”, “mutare”, “revenire in farda” si altele.

Carta Natiunilor Unite proclamand scopurile si defineste principiile dupa care
trebuie sa se cilduzeascd statele membre, nu mentioneaza despre “migratie”. 18

Desi Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 13) a consacrat in calitate de
drept fundamental al omului, dreptul oricarei persoane de a circula in mod liber ssi de a-si alege

resedinta in interiorul granitelor unui stat, precum si dreptul de a parasi orice tara, inclusiv a sa, si
19

Py

de a reveni in tara sa,
in textul acesteia notiunea “migratie” nu se regaseste.

In conformitate cu Pactul International cu privire la drepturile civile si politice,
statele parti se angajeaza sa respecte si sd garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul
lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in acest pact, fara nicio deosebire, in special de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau intemeiati pe orice altd imprejurare.?

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, obliga
statele parti sd garanteze ca drepturile enuntate in el sd fie exercitate fara “nicio discriminare
intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nationala sau sociald, avere, nastere sau orice altd imprejurare”.?* In acelasi timp, ambele Pacte nu
contin nicio prevedere cu privire la migratie.

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale,
recunoscand in calitate de scop — realizarea unei uniuni mai strinse intre membrii sdi, unul dintre
mijloacele pentru a atinge acest scop fiind apararea si dezvoltarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, nu include n continutul sdu normativ nicio referinta privitor la migratie
sau migranti.??

Conventia Europeana referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant
recunoaste necesitatea reglementarii situagiei juridice a lucratorilor migranti, cetifeni ai statelor
membre ale Consiliului Europei, cu scopul de a le asigura, In masura in care este posibil, un
tratament care sd nu fie mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza lucratorii, cetdteni ai

statului de primire, pentru toate aspectele legate de conditiile de viata si de munca. Conventia nu

18 Carta Natiunilor Unite, Monitorul Oficial din 26 iunie 1945, www.anr.gov.ro/docs/.../Carta_
Organizatiei_Natiunilor_Unite_ ONU_.pdf.

19 Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
https://ro.wikipedia.org/wiki/Declaratia Universalda a Drepturilor_Omului.

20 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, www.irdo.roffile.php?fisiere _id=80&inline.

2L Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si cultural, www.irdo.ro/file. php?fisiere_id=79
&inline.

22 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, www. echr.coe .int/Documents/
Convention_RON. pdf.




opereaza cu notiune “migratie”, insd oferd definitia de ,,/ucrator migrant” prin care se intelege
“cetateanul unei Parti contractante care a fost autorizat de catre o alta Parte contractanta sa 1isi
stabileascd resedinta pe teritoriul sdu pentru a se incadra intr-o munci salariata” 23

Carta Sociala Europeana, opereaza cu notiunile “/ucratori migranti”, “tari de emigrare
si de imigrare” firi interpretarea continutului acestora.?

O incercare importantd in promovarea unei politici globale a Uniunii Europene in
domeniul migratiei este Pactul European privind imigratia si azilul, vizeaza, in special,
organizarea imigratiei ilegale tininduse cont de prioritatile, necesitatile si capacitatile de primire
ale tarilor member ale Uniunii Europene si sa incurajeze integrarea imigrantilor; controlul
imigratiei ilegale si incurajarea returnarilor voluntare ale imigrantilor in tarile de origine sau de
tranzit; sporirea eficacitatii controalelor la frontierd; constituirea unui cadru european in materie
de azil; crearea unui parteneriat cuprinzidtor cu tarile terte pentru a incuraja sinergia dintre
migratie si dezvoltare. Cu parere de rau si in acest document nu sunt interpretate notiunile
specifice migratiei.?>

Lipsa unei definitii general acceptate a notiunii de “migrafie”, nu numai in continutul
izvoarelor de drept, dar, de asemenea, si in doctrina juridica poate fi motivata prin dificultatea
propriu zisa a exercitiului de definire a unei astfel de notiuni complexe cum este “migratia”.

Constitutia Organizatiei Internationale pentru Migrari include notiunea de “migrare
internationala” care cuprinde “migrarea refugiatilor, a persoanelor stramutate si a altor persoane
constranse sd-gi pardseascd tara si care au nevoie de serviciile internationale de migrare”.
Concomitent se recunoaste importanta cooperdrii statelor si organizatiilor internationale
guvernamentale si neguvernamentale Tn materie de cercetare si consultare asupra problemelor de
migrare atat In ceea ce priveste procesul migratoriu, cat i situatia si nevoile specifice ale
migrantului, in calitate de fiintd umana.?®

Importanta acestui document este semnificativd si prin faptul cd prevede instituirea
Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), considerata principala institutie
interguvernamentald specializatd in acest domeniu. Este de mentionat ca OIM califica migratia
drept o “miscare a unei persoane sau a unui grup de persoane, fie peste o frontierd internationald,

fie in interiorul unui stat”.*’

23 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, www. echr.coe .int/Documents/
Convention_RON. pdf

24 Carta Sociald Europeand (revizuitd) din 03.05.1996, Editia oficiald "Tratate internationale", 2006, volumul 38.

% Pactul European privind imigratia si azilul adoptat in octombrie 2008, (nepublicat in Jurnalul Oficial), eur-
lex.europa.eu > ... » EUR-Lex.

% Constitutia Organizaiei Internationale pentru Mighiri, oim.ro/../OIM_constitutia _legea_123 19 iun_....

2" Popa M., Ungureanu D.; coord.: Tu. Oneasci. Politica de migratie a Uniunii Europene — implicatii pentru piata
muncii, Buzau, Alpha MDN, 2013, p. 4.




Calificand migratia drept unul din factorii cu impact asupra viatii social-politice,
economice si culturale a statelor, acest termen se regaseste si in continutul normative al unor
constitutii.

De exemplu in conformitate cu Constitutia Ucrainei (art. 92) in categoria relatiilor
sociale reglementate exclusiv prin lege sun nominalizate procesele demografice si migrationiste.?8

Constitutia Austriei (art. 10) include in competenta Federatiei legislatia si activitatea
executiva reglementarea si supravegherea intrarii si iesirii de pe teritoriul Federatiei, inclusiv
imigrarea §i emigrarea, eliberarea pasapoartelor, expulzarea, lipsirea de dreptul de intare in tara
etc.?®

Conform Constitutiei Germaniei (art. 73), autoritatile federative dispun de competenta
legislativa in diverse domenii printre care libertatatea deplasarii, regimul de pasapoarte, imigrarea
si emigrarea, extradarea.

Constitutia Bosniei Hertegovina, printre alte atributii puse in sarcina institutiilor statale
(art. III), include stabilirea politicilor si reglementarea imigratiei, refugiatilor si acordarea
azilului 3

In conformitate cu Constitutia Argentinei (art. 25) guvernul federal trebuie si stimuleze
imigrarea din Europa. In acest sens guvernul nu este in drept s limiteze sau si impiedice, prin
introducerea anumitor taxe, intrarea pe teritoriul Argentinei a strdinilor care 1si doresc sa
prelucreze pamantul, sa dezvolte industria, sd conduca mijloace auto si sa realizeze activitate in
domeniul stiintelor si artelor.*?

Conform Constitutiei Georgiei (art. 3) legislatia privind emigrarea si imigrarea, iesirea
si intrarea in tara, sederea temporara sau permanentd a cetdtenilor straini si a persoanelor fara
cetitenie, este declarati competentd exclusivi a organelor supreme ale puterii de stat.

Conform Constitutiei Italiei (art. 35), statul recunoaste libertatea emigrarii, dar in
conditiile respectirii indatoririlor stabilite de lege.®*

In Constitutia Portugaliei se contine un articol separat (art. 44), numit Dreptul la
deplasare si emigrare, in al carui continut este consacrat dreptul tuturor cetatenilor de a emigra, de

aiesi si de a reveni in tard.®

38 Koncmumyyus Yxpauner, rada.gov.ua/uploads/documents/27396.pdf.

2 MenepanbHblil KOHCTHTYLMOHHBIH 3ak0oH AbcTpun oT 10 Hos6ps 1920 r. Koucruryuus Abcrpuiickoii
pectyomku, Korctutymm rocynapets Epomsr, M3gatenscteo HOPMA, 2001 T.

30 Koumcturynus ®eneparusHoili Pecryonuxu I'epmanmu [on-line] http://legalportal.am /download /constitutions
/83_ru.pdf.

81 Konemumyyus Bocnuu u I'epyecosunwm [on-line] shirakcentre.org/hy/ sahmanadrutyunner /253-2010-09-22-13-06-
07.

32 Constitution of Argentine nation [on-line] http://%w.biblioteca.ius.qov.ar/arqentina-constitution.pdf.

33 Constitution of Georgia [on-line] http://www.parliament.ge/files/68_1944 951190 CONSTIT_ 27_12. 06. pdf.
34 Constitutia Republicii Italiene [on-line]_http://www.casacultureivrea.it/costituzione/ romeno .pdf.




Evident cd nu toate constitutiile utilizeaza notiunea de ,,migratie”, cu toate ca toate
majoritatea absolutd declara drepturi fundamentale, care, intr-o anumitd masura, legifereaza si
incurajeaza dreptul la libera deplasare a persoanei.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art. 27), garantand dreptul la libera circulatie,
asigurd oricarui cetdtean dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara,
de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.®

Constitutia Romaniei (art. 25) asigura dreptul fiecarui cetatean dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni in tara.%’

Conform Constitutiei Italiei (art. 16), toti cetatenii pot circula si se pot stabili in mod
liber in orice parte a teritoriului national, cu condifia respectarii limitarilor pe care legea le
stabileste in mod general, din motive de sdnatate sau de urgentd. Nicio restrictie nu poate fi
determinata de motive politice. Toti cetatenii sunt liberi sa iasa si sa revina pe teritoriul tarii, cu
conditia indeplinirii obligatiilor legale.*®

In acelasi timp, si in continutul legislatiei unor state, indentificim unele aspecte
juridice ale fenomenului migratiei.

De exemplu, in Legea Canadei cu privire la migratie si protectia refugiatilor,
notiunea “imigrare” este utilizati in 11 cazuri, dar fird interpretarea notiunii respective.>® Din
punct de vedre a structuriiLegea este formatd din doud compartimente, din care unul se refera la
imigrarea n Canada, iar celdlat — la protectia refugiatilor. De aici putem concluziona ca refugiatii
nu se incadreaza In categoria de “imigranti”. Probabil cd din aceste considerente termenul
“imigrant” nici nu este utilizat in continutul acestei Legi. Insa, pentru nominalizarea persoanelor
mentionate mai sus este aplicat termenul “strain”, care este definit ca o persoana care nu este
cetatean sau rezident permanent al Canadei, inclusiv apatrid (art. 2).

In SUA, Legea cu privire la imigrare si cetitenie termenul “imigrant” este suprapus
termenului de “strdin”.*’ Un strdin este o persoani care nu detine cetitenia SUA, iar imigrantul
este orice strain, care nu face parte din categoriile stabilite prin lege, in timp ce in categoria

imigrantilor sunt inclusi doar persoanele intra in tard pentru a deveni cetéteni.

3 Koncmumyyus Ilopmyzansckoii Pecny6nuxu, WWW.concourt.am/armenian/.../portug-r.htm.

36 Constitutia Republicii Moldova, http://www.ccrm.md/public/files/file/Acte_leg /Constitutia .pdf

37 Constitutia Romaniei, http://www.ucv.ro/pdf/site/constitutia_romaniei.pdf.

38 Constitutia Republicii Italiene [on-line] http://www.casacultureivrea.it/costituzione/ romeno .pdf.

3% Immigration and Refugee Protection Act (2001, é.3§7) /I URL: http://laws.justice.gc.ca/en/i-2.5/245769.html90.

40 Immigration and Nationality Act Sec. 1101 // URL: http://www.fourmilab.ch/uscode/8usc/ wwwi/t8-12-1-
1101.html.




In Germania pentru a desemna subiectele proceselor migrationiste este aplicat termenul
“strain”. Conform Legii cu privire la migratie,** este considerat striin, persoana care nu este un
german 1n conformitate cu art. 116 din Constitutia Germaniei.

Cercetarea modului in care notiunea de “migratie” este utilizata in legislatia altor state, in
ciuda eterogenitatii acestui fenomen juridic si prezenta diferitelor abordari in interpretarea lui,
reprezintd, totusi, o oportunitate pentru perfectionarea legislatiei nationale.

Tendinta acceptarii celor mai bune practici in domeniul reglementarii migratiei poate fi
atribuita si legislatorului din Republica Moldova. De exemplu, Legea cu privire la migratia de
munci, interpreteazi cteva categorii din domeniul migratiei.*? Astfel, in conformitate cu legea
mentionatd migratia de munca reprezintd deplasarea benevola a cetatenilor Republicii Moldova
peste hotare, precum si sosirea benevola a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul
desfasurarii unor activitati provizorii de munca. Legea utilizeaza notiunile de lucrator imigrant,
prin care se intelge un strain autorizat sa desfasoare o activitate provizorie de munca pe teritoriul
Republicii Moldova, si lucrator emigrant, care este un cetdtean al Republicii Moldova, cu
domiciliul permanent pe teritoriul acesteia, care s-a deplasat in mod voluntar in alta tard cu scopul
de a desfasura o activitate provizorie de munca.

Legea cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, reglementeaza
procesul de integrare a diferitelor categorii de strdini in viata sociald, economica si culturala a
statului in scopul prevenirii §i combaterii excluziunii sociale, adaptarii la conditiile societatii
noastre §i obtinerii independentei financiare. La fel, legea defineste autoritdtile competente,
programele de integrare, obligatiile strainilor care beneficiaza de programele de integrare, s.a.

Printre dispozitiille demne de a fi mentionate sunt cele cuprinse in articolul 35, care
obliga autoritatile administratiei publice locale sa realizeze masuri pentru sporirea nivelului de
informare a populatiei autohtone cu privire la migratie, azil, integrarea socialda a strdinilor,
dezvoltarea spiritului de toleranti si intelegere intercultural.*®
Un important document national adoptat de Guvernul Republicii Moldova, menit sa

asigure reglementarea circulatiei si mobilitatii cetatenilor, pentru a contribui la prosperitatea

41 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von
Uniuns-burgen und Auslandern
(Zuwanderungsgesetz)//URL :http//www.zuwanderung.de/cln_115/nn_1068532/sid_73362F9A30062A56546A5565D
DBBDC2C/nsc_true/DE/Zuwanderunggeschiehtjetzt/Rechtsgrundlagen/Rechtsgrundlagennode.html? _nnn=true.

4 Lege cu privire la migratia de munca nr. 180-XVI din 10.07.2008, Monitorul Oficial nr.162-164/598 din
29.08.2008. 134
43 Lege privind integrarea striinilor in Republica Moldova nr. 274 din 27.12.2011, Monitorul Oficial nr.48/144 din
13.03.2012.



populatiei tarii, la dezvoltarea ei socioeconomica, la asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale
migrantilor, este Strategia nationali in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).%

Obiectivul principal al acestei Strategii este de a asigura o reglementare a
managementului proceselor migratiei si azilului, de armonizare a cadrului juridic national cu
prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene.

Importanta Strategiei este determinatd si de faptul ca aceasta interpreteazd mai multe
categorii din domeniul migratiei. De exemplu, prin migratie externa temporara - migratia pentru o
perioada de timp determinatd: in scop de munca, la studii, pentru reintegrarea familiei, alte
scopuri. O altd diversitate de manifestare a migratiei, migratia definitiva este interpretata ca fiind
plecarea cu traiul permanent peste hotare si repatrierea cetdtenilor Republicii Moldova. Conform
Strategiei, migratia temporard reprezuma sederea legald pe teritoriul altui stat in scopuri
predeterminate de legislatie (la munca, la studii sau pentru reintegrarea familiei, alte scopuri).

Autoritatile din Republica Moldova recunosc ca plasarea geografica a tarii la frontiera de
Est a Uniunii Europene, fiind asociata cu amplificarea proceselor de adoptare a standardelor si
valorilor europene, solicita din partea acestora eforturi de mentinere a stabilitatii si de gestionare a
amenintirilor de securitate in vecinitatea comund, inclusiv a celor ce privesc migratia iregulara.*

La 01.01.2017, numadrul strainilor si apatrizilor documentati pe teritoriul Republicii
Moldova a fost de circa 25 mii persoane din peste 120 tari. Cei mai multi strdini stabiliti
permanent sau provizoriu erau originari din Federatia Rusa, Ucraina, Israel, Romania si Turcia.

Conform datelor prezentate de Biroul Migratie si Azil, doar pe parcursul anului 2016 in
Republica Moldova au imigrat 4080 persoane, din care: barbati - 63% si femei - 37%. Majoritatea
din cei imigrati au studii medii de specialitate si liceale, urmati de cei cu studii superioare, care
constituie respectiv 51% si 38%. Distributia imigrantilor dupa scopul sositi releva cd: 35% au
sosit pentru reintregirea familiei, 26% — la munca, 21% — la studii si 18% — 1in alte scopuri, circa o
treime revinind celor sosifi in scopul desfasurarii activitatilor religioase si de voluntariat.

Pe parcursul anului 2016 au fost depuse 1.752 solicitari de invitatii, fiind eliberate 1.503
invitatii, pentru cetdteni din 66 state. Distributia invitatiilor eliberate in functie de cetatenia
strainului, denotd ca cele mai multe invitatii au obtinut cetdtenii Chinei, urmati de cei ai Indiei,

Vietnam, Siriei, lordaniei, Liban, etc. Analiza datelor privind numarul solicitarilor de invitatii si

4 Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) http://lex.justice.md/index .php?action=view&
view=doc&lang=1&id=340066.

% Evaluarea si analiza riscurilor in domeniul migratiei si azilului pentru anul 2016. Raport analitic. Biroul Migratie
si Azil, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
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invitatii eliberate atestd cd o treime din solicitari au fost refuzate, acest indicator comparativ cu
2014 sa majorat cu 24 procente. Cele mai frecvente refuzuri au fost pentru cetatenii din asa state
ca care impreuna constituie o pondere de aproximativ 70 procente din totalul deciziilor de refuz
pentru cele 39 de state. In acelasi timp asa sate ca Pakistan, Egipt, Iordania, Nigeria, Bangladesh
(state cu risc migrational sporit) si Algeria au inregistrat o crestere esentiala fata de 2014

Pe parcursul anului 2016 au fost inregistrate 3.738.578 intrari ale strainilor din 150 tari si
3.778.755 iesiri ale acestor categorii de persoane, prin punctele de trecere controlate de autoritatile
oficiale ale Republicii Moldova. Conform aceleiasi surse numarul celor carora nu le-a fost permisa
intrarea Tn Republica Moldova 1n anul 2016 a constituit 1.451 persoane, in crestere cu cca. doud
treimi fatd de anul precedent. Printre principalele motive pentru care nu s-a autorizat intrarea in
tara noastra a fost lipsa vizei, neconfirmarea scopului calatoriei si documentul nevalabil.*®

La sfarsitul anului 2016 in institutiile penitenciare din tara erau condamnati la privatiune
de libertate 76 striini ( 70 barbati si 6 femei), iar 54 striini erau retinuti in arest preventiv. In
categoria infractiunilor comise de straini in 2016 predomina: organizarea migratiei ilegale (cca
20%), trecerea ilegald a frontierei de stat si circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor in scop de instrainare (cca cate 15%). De remarcat, ca in functie de tara de
origine a persoanelor condamnate cele mai multe provin din Ucraina (25%) si Romania (17%),
urmate de cele din Federatia Rusa (16%), total din 25 de state.

In rezultatul proceselor de democratizare si de liberalizare a regimului de vize a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, s-a largit cadrul relatiilor externe, fapt care a generat
si sporirea fluxului de strdini sositi in tard, o parte dintre cei intrati pe teritoriul tarii fara
inregistrare si cei cu sedere ilegala pot fi si potentiali solicitanti de azil.

Acest fenomen este determinat de:

- Conflictele armate, in diferite regiuni ale lumii, declansate din motive politice,
religioase, interetnice, etc;

- Amplasarea geografica a Republicii Moldova, poate fi folositd drept cap de pod de
catre migrantii iregulari/ilegali pentru deplasarea spre tarile Europei de Vest.

Aceste circumstante atrag migrantii ilegali din tarile CSI, in special din regiunea
Caucazului, dar si din China, India, Bangladesh, tarile Orientului Apropiat si Mijlociu, etc.

Apreciind eforturile in vederea clarificarii unor probleme ce tin de fenomenul migratiei,
intreprinse de autoritatile din Republica Moldova, constatam ca diversitatea si specificul relatiilor
migrationiste care au loc Intre subiectii acestora, administrarea proceselor de migratie, implica o

intelegere profunda a esentei acestui tip de raporturi juridice.
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Constituirea unui sistem eficient de reglementare juridica a migratiei, atat la nivel intern
cat si international, impune o utilizare uniforma a categoriilor conceptuale ale acestei institutii.
Incercarea de conceptualizare a migratiei de pe pozitia doctrinei juridice, ne obligd ca mai intai sa
stabilim relatiile sociale care fac parte din obiectul raporturilor juridice migrationiste, si numai
dupa aceasta, sd oferim o interpretare juridica a acestei notiuni.

Interpretarea adecvata a notiunii “migratie” implica recunoasterea unor trasaturi esentiale
ale acestui fenomen, cum ar fi:

- identificarea subiectilor procesului de migratie si clasificarea acestora in anumite
categorii;

- stabilirea relatiilor juridice care apar si se desfasoard intre acesti subiecti, inclusiv
conscrarea legislativa a drepturilor subiective si indatoririlor juridice a acestora;

- cazurile si conditiile aplicarii constrangerii de stat Tn raport cu subiectii procesului de
migratie.

Abordarea corecta si adecvata a notiunii de “migratie” in spatiul doctrinei juridice ar
contribui, de asemenea, la identificarea obiectului raporturilor juridice in acest domeniu,
identificarea expresd a statutului migrantului, armonizarea legislatiei nationale cu cea
internationald, si nu 1n ultimul rand ordonarea terminologiei juridice din acest domeniu.

In consecinta statele care vor aplica o astfel de politici legislativa vor reusi si asigure un
sistem viabil de prevenire a cadrului institutional si personalului necesar pentru sporirea
capacitatii de control a numarului in crestere de imigranti, afirmand sanse reale pentru asigrarea
coexistentei pasnice in pofida diferentelor intre fiintele umane. Indiscutabil ca rolul primordial in
evitarea unor eventuale ciocniri intre civilizatii, revine marelor puteri ale lumii, insa si altio
subiecti ai dreptului international, inclusiv reprezentantii societatii civile sunt obligati sa

contribuie la realizarea acestui obiectiv.
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