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Abstract. Security represents not only Romania’s crucial issue, but also that of the entire human society
and its definition remains the most important subject within official documents of international security and defense
organizations that are currently in the process of transformation and adaptation in order to face new challenges and
dangers in the new security environment. Demographic trends will affect national, regional and international
security.
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Securitatea ocupa un loc central intre preocuparile actuale ale gandirii filosofice, Tntrucat
omenirea, care pare incapabild sd coexiste armonios, domina multe din conditiile ce determina
aceasta stare pe diferite niveluri ale organizarii sociale: individual, grupal, national, regional sau
global.

Problema securitatii este una ce dobandeste tot mai multe dimensiuni: dimensiunea
economicd, dimensiunea socio-profesionald, dimensiunea educatiei, dimensiunea protectiei
sociale si sénﬁté‘;iiz.

Redefinirea conceptului de securitate se desfasoara intr-un context in care actorii statali gi
nonstatali au viziuni diferite asupra provocarilor la adresa securitdtii, in conformitate cu
traditionala distinctie intre nord si sud din relatiile internationale: nordul si-a centrat atentia pe
terorism si armele de distrugere In masd, in timp ce sudul este preocupat de sardcie si
subdezvoltare®.

Asa au aparut concepte de genul securitate colectivad, securitate comund sau securitate
prin cooperare®. Aceste trei concepte au o dimensiune militara predominanti deoarece realizarea
starii de securitate va depinde, in mare masura de contracararea provocarilor tradifionale la
adresa securitatii, precum limitarea proliferarii armelor de distrugere in masa si rezolvarea
conflictelor inainte ca acestea sa devind violente. Totusi, problemele legate de saracie,
Suprapopulare, degradarea mediului, schimbarea climei, reprezinta deja amenintdri impotriva
carora trebuie angrenate resurse uriase, atat de natura financiara®, cat si umana.

In prezent, securitatea si apararea nationala se confrunti continuu cu presiunea exercitata
asupra lor de riscurile si amenintarile generate si/sau alimentate de globalizare, fenomenele
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demografice mondiale si nationale, schimbarile climatice, conflictualitatea datoratd competitiei
actorilor statali si non statali pentru resurse naturale. Riscurile si amenintarile carora trebuie sa le
faca fata zi de zi securitatea si apararea nationala sunt de o mare diversitate ca natura, forme de
manifestare, dimensiuni si caracteristici.

Complexitatea mediului international determind cercetdtorii sd considere ,,...astazi
securitatea nu mai poate fi analizata in termeni de alegere politica, de capacitati §i intentii ale
unui stat, intrucat vulnerabilitdtile, riscurile, pericolele si amenintarile la adresa securitatii au
capatat acum o semnificatie sistemica 0

Daca initial securitatea nationald avea o singurd componentd, si anume cea militara,
astazi, acest concept presupune o structura pluridimensionala. Printre acestea, cele mai frecvent
enumerate de catre diferiti autori, se afla si urmatoarele: economica, politica, sociald, energetica,
umana, militarda, diplomatica, culturald, de mediu. Astazi, in centrul securitatii nationale sta
cetdfeanul ciruia statul, prin institutiile abilitate” trebuie si-i asigure si si-i garanteze siguranta
vietii si a activitatii.

In privinta multitudinii de provocari carora securitatea nationald trebuie sd le rdaspundd
adecvat, este vorba, in principal, de provocari externe de securitate (globalizarea, comertul
international, migratia internationald, criminalitatea transfrontalierd, terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa) si de provocari interne de securitate (economice,
demografice, climatice, politice, energetice, culturale)®.

Statele lumii impreund cu organizatii interguvernamentale si ale societdtii civile cu
vocatie securitara isi unesc, de regula, eforturile pentru a asigura, atat cat este posibil, stabilitatea
si securitatea locala, regionala si internationald. Activitatea lor laborioasa este fie sustinuta, fie
obstructionata de actiunea unei palete largi de fenomene diverse cum sunt: globalizarea,
integrarea regionala, schimbarile climatice, actuala criza financiara §i economicad, fenomenele
demografice dominante Tn lume (Cresterea accentuatd a populatiei in statele in dezvoltare si
imbatranirea populatiei in statele dezvoltate, migratia si urbanizarea). Pe de altd parte, in
categoria fenomenelor diverse cu impact asupra stabilitatii si securitdtii locale, regionale si
internationale pot fi incluse si urmatoarele: fenomene naturale; fenomene economice; fenomene
sociale; fenomene politice; fenomene demografice®.

In literatura de specialitate romaneascd, securitatea nationald a fost definiti ca
reprezentand ,,starea in care trebuie sd se gaseasca un stat pentru a putea sa se dezvolte liber si sa
actioneze neingradit pentru promovarea intereselor fundamentale proprii”'®, o stare
caracterizata printr-un ansamblu de conditii sociale, economice, politice, de mediu, culturale etc.,
propice desfdasurarii normale a vietii si activitdtii indivizilor si comunitatilor umane dintr-un
spatiu delimitat geografic, intr-o perioadd de timp riguros determinatd™!, ,,0 stare de echilibru
dinamic al unui sistem, in care au loc diverse procese organizate sau dezorganizate, iar elementul
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subiectiv, inerent politicii de securitate, determind o goana frenetica a tuturor statelor dupa
securitate, rezultatul, fiind, de fapt, contrar™?,

Categoria securitafii nationale reprezinta notiunea de baza ce desemneaza esenta, nucleul
diverselor tipuri de siguranta. Ea poate fi interpretata drept capacitate a comunitatii teritoriale de
stat de a satisface, in pofida existentei pericolelor obiective, acele cerinte care sunt necesare
pentru autoprezervarea acesteia. Drept obiective principale pot fi luate interesele persoanei,
societatii, statului, dar si cele ale cetatenilor. In acelasi timp, securitatea nationala sau securitatea
tarii e legatd nemijlocit de aspectele economice, politice, tehnico-stiintifice, demografice ale
dezvoltarii societatii, de starea de dezvoltare a culturii medicale, a instruirii si educatiei etc.

Stabilitatea/instabilitatea si securitatea/insecuritatea localda, regionald si internationald
sunt legate, in bund masurd, de fenomenele demografice™ — cresterea populatiei in tarile in
dezvoltare, migratia ilegala, pauperizarea populatiei, imbatranirea populatiei in tarile dezvoltate.
De aceea, n ultimii ani s-a impus conceptia potrivit careia se cer aparate interesele fundamentale
ale statelor, prin metode adecvate si flexibile genului de risc si amenintare manifestate.

Cresterea demografica a populatiei mondiale, indeosebi 1n tarile in dezvoltare, este un
fenomen cu implicatii complexe asupra stabilitatii si securitatii nationale, regionale si mondiale.
Efectele sale negative sunt evidente dacd se are In vedere ritmul rapid de crestere al populatiei
unui trai decent acestor persoane. De aceea, se impune adoptarea unor masuri adecvate, la
nivelul fiecarei tari, prin care cresterea demograficd sa fie sustinutd prin masuri sociale,
economice, politice si de mediu.

Imbdtranirea populatiei in tarile dezvoltate este un alt fenomen demografic ce se cuvine
studiat si care necesita adoptarea unor masuri pentru atenuarea efectelor sale sociale, economice
si politice negative. In acest sens, masurile ce se impun a fi adoptate tin atat de guvernele
respectivelor tari, cat si de organizatiile regionale si internationale ce au competente in domeniu.
Astfel, se pot adopta masuri de crestere a natalitatii, pe de o parte, si de Incurajarea a imigratiei,
pe de alta parte. De altfel, state precum SUA sau Canada au adoptat masuri adecvate privind
imigrarea in spatiul lor. De asemenea, pentru tiri ca Romania §i nu numai, se impun adoptate
maésuri economice™ si sociale de stopare a migratiei externe, indeosebi a persoanelor cu studii
superioare.

Urbanizarea este un alt fenomen demografic cu impact serios asupra stabilitatii si
securitatii locale si regionale. Aglomerarile urbane se definesc prin diminuarea controlului social
al comunitatii asupra locuitorilor sai. Lipsa locurilor de munca, a locuintelor si chiar a
oraselor sa devind victime ale organizatiilor informale ilegale (crimd organizatd, mai ales). De
asemenea, persoanele lipsite de unui trai decent pot crea tensiuni si chiar conflicte, de tipul
revoltelor sociale. Masurile ce se cer a fi luate tin de capacitatea fiecarei tari de a gestiona
situatiile de instabilitate sociala cu care se confrunta.
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Migratia reprezinta un fenomen demografic cu urmari diverse atat pentru tara de plecare,
cat si pentru tara de destinatie. Efectele benefice se cer maximizate, iar cele negative minimizate
printr-un ansamblu de masuri sociale, economice, politice si de mediu adoptate atat la nivel
national, cat si la cel al organizatiilor regionale. In acelasi timp, organismele internationale
competente trebuie sd adopte masuri concrete de gestionare a acestui fenomen natural, complex
si neintrerupt de deplasare a persoanelor intre tari de pe acelasi continente, dar si de pe
continente diferite’®.
constitui o armatd mare si puternica, dar si cele de a produce mai multe bunuri si servicii. Prin
intermediul acestora din urma, statul isi asigura resursele materiale si financiare necesare si
suficiente construirii unei aparari nationale eficace si eficiente. in plus, o populatie numeroasa
ntr-un stat se poate constitui si intr-un element de descurajare a unui agresiuni armate Tmpotriva
Sa.

Totusi, o populatie numeroasa presupune din partea statului, a societatii respective, o
buna organizare a activitatii economice si nu numai atat pentru a se asigura cele necesare unui
trai decent, cat si o ocupare eficace si eficientd a persoanelor apte de munca in activitati utile lor
si benefice comunitatii'’.

Tn cazul Romaniei, populatia a scazut continuu dupa 1989 in contextul sciderii ratei de
crestere a populatiei. Cauzele acestei scaderi sunt predominant economice. Pe fundalul unei
tranzitii prelungite care a secdtuit economia romaneasca si a instaldrii noii crize dupa doar cativa
ani de avant economic (2004- 2008) populatia tarii nu a avut timpul necesar sa isi redreseze
comportamentul.

Astfel, ca urmare a mentinerii pe o perioada lunga de timp a soldului natural negativ si a
accentuarii procesului de migratie pentru muncd spre tari dezvoltate ale Europei, numarul
locuitorilor a inregistrat o scadere continud. Aceastd reducere este cu mult mai accentuata decat
cea prevazutd in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romdniei. Orizonturi
2013- 2020- 2030. Valoarea inregistrata in 2012 era prognozatd in document a se inregistra in
2020. De aceea se propunea, ca fiind o prioritate de interes national, elaborarea unei ,,Strategii
privind populatia Romaniei”, care sd contind propuneri concrete, pornite de la analize stiintifice
pentru redresarea situatiei.

In conditiile inexistentei pana in prezent a unei astfel de strategii si neaplicarii masurilor
necesare schimbarii comportamentului demografic, in Romania se prognozeaza scdderea
accentuatd a populatiei pana in 2050. In urma cu cétiva ani, in lucrarea sa, Vasile Ghe‘g:?lu18
propunea mai multe scenarii. Tn prezent insi se confirmi cel pesimist ca urmare a pastrarii
comportamentului demografic negativ — natalitate redusa care implica sold natural negativ,
fertilitatea in scadere continua.

Aceste previziuni sunt cu atat mai alarmante cu cat chiar in Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei.Orizonturi 2013- 2020- 2030 se estima ca ,,la nivelul anului
2020, va avea avea loc o reducere a populatiei in varsta de munca (15- 64 ani) [...] paralel cu o
scadere a populatiei inactive [...] datoritd efectelor cresterii economice [...]. In aceste conditii,
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deficitul de forta de munca este probabil sa se mentind, ceea ce va impune gestionarea adecvata
a circulatiei externe a fortei de munca si aplicarea unor programe speciale de admisie a
anumitor categorii profesionale din strainatate 9

Strategia nationalda de aparare a tarii pentru perioada 2015 - 2019 - O Roméanie
puternica in Europa si in lume - reflectda necesitatea promovarii unui concept de securitate
nationald extinsa - fundamentat pe democratia constitutionala si respectul mutual dintre cetateni
si stat - care vizeaza interesele care converg spre asigurarea securitdfii nationale, manifestate in
urmatoarele domenii: aparare (inteleasd in dubla calitate normativa, de aparare nationald si
aparare colectiva), ordine publica, activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate,
educatie, sanatate, economic, energetic, financiar, mediu, infrastructuri critice. Strategia are o
abordare integratoare si multidimensionald, in care dimensiunea de apdrare se imbind si
echilibreaza reciproc cu 0 serie de alte dimensiuni - ordine publicd; activitatea de informatii,
contrainformatii si de securitate; diplomatia; managementul situatiilor de criza; educatia,
sandtatea si demografia.

Dimensiunea educationald, de sanitate, sociala si demografica a Strategiei prioritizeaza
ca domenii de actiune:

e conturarea unui amplu proiect national de educatie, care sd asigure mecanisme de
planificare pe programe, proiecte si performanta;

e stimularea cercetdrii stiintifice, in corelatie cu sistemul de educatie, ca esential pentru
intelegerea naturii amenintarilor si provocarilor actuale;

e dezvoltarea culturii de securitate, inclusiv prin educatie continud, care sd promoveze
valorile, normele, atitudinile sau actiunile care sd permitd asimilarea conceptului de
securitate nationala;

e cresterea capacitatii de reactie a sistemului de sanatate publica in cazul aparitiei unor
pandemii sau situatii de urgenta,

e modelarea sistemului de sanatate prin situarea pacientului/cetateanului in centrul acestui
sistem;

e corelarea politicilor privind piata muncii cu cele din educatie si sandtate in vederea
sprijinirii proceselor de dezvoltare durabila;

e adoptarea unor masuri coerente care sa vizeze diminuarea gradului de deteriorare a
situatiei demografice si reducerea disparitatilor de dezvoltare la nivel teritorial®°.

In cazul tarilor din Europa Centrala, care au aderat la Uniunea Europeani, situatia devine
ingrijoratoare din cauza unei rate foarte scazute a natalitatii si deci a reducerii progresive a
populatiei apte de munca, exodului tinerilor si persoanelor avand o calificare medie sau
superioara, nivelului nesatisfacator al pregatirii profesionale conform cerintelor pietei si al
insusirii deprinderilor necesare pentru trecerea la societatea informationala, bazatd pe cunoastere
si inovare. Se apreciaza ca exista riscul real ca, in deceniile urmatoare, tarile Europei Centrale si
de Est sd devina o regiune slab populata, cu o fortd de munca in declin, silitd sa poarte povara
unei populatii in curs de imbatranire.

Securitatea si apdrarea nationald se cer consolidate in conditiile globalizarii, integrarii
regionale, schimbarilor demografice si a climei in lume, a diverselor crize mondiale, fenomene
ce afecteaza deopotriva, dar diferit, toate tarile lumii.

¥ Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei.Orizonturi 2013 - 2020- 2030, Bucuresti, 2008.
X Strategia nationald de apdrare a {drii pentru perioada 2015 - 2019 - O Romanie puternicd in Europa si in
lume, Bucuresti, 2015, pp. 21-22.
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