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ABSTRACT

THIS ARTICLE IS A BRIEF ANALYSIS OF THE PRINCIPLE OF LOCAL AUTONOMY. THE
ADVANTAGES OF APPLYING THIS PRINCIPLE ARE BETTER MANAGEMENT OF LOCAL ECONOMIC
RESOURCES, EFFICIENT ALLOCATION OF FUNDS IN ORDER TO SOLVE PROBLEMS THAT CONCERN THE
COMMUNITY, INVOLVEMENT OF THE LOCAL COMMUNITY IN SOLVING DIFFERENT LOCAL PROBLEMS.
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Pentru Romania, ca si pentru toate celelalte tari care au cunoscut experienta totalitarismului
si, pe care depasind-o 1n situatia ivita ulterior anului 1989, problemele de rezolvat la nivel national,
zonal si local au fost dintre cele mai dificile. Aceasta in masura in care aceste tari au hotarat sa se
integreze intr-un stil si ritm nou de munca, de viata, de gandire si organizare administrativa. Dupa
destramarea sistemului socialist (mai intéi ca sistem inter-statal, ulterior in fiecare stat component),
prin desfiintarea CAER si a Tratatului de la Varsovia, prioritare au fost aderarea si integrarea in
structurile euro-atlantice, structuri economice, politico-juridice, militare. Aceasta a fost si este
perceputa ca o sansa viabila de a se dezvolta in sensul modernizarii si progresului.

Printre elementele specifice integrarii europene se numara si aplicarea unui set de masuri
de naturd administrativd in vederea unei mai bune coordonari a activitatilor socio-economice
specifice. Printre aceste principii se numard si conceptul autonomiei publice locale. Aplicatd in
domeniul economic al vietii sociale, integrarea europeana presupune dezvoltarera interdependentei
economice a tarilor membre, liberalizarea pietelor si a comertului acestora, circulatia libera a fortei
de munca si a capitalurilor. Integrarea politicd implica incorporarea principiilor si practicilor
politice democratice ale Uniunii, aceea juridicd — armonizarea legislatiei In sensul adoptarii
conceptiei juridice europene, aceea spirituala — Tnsusirea valorilor culturii europene respectiv
general-umane si, ca o sinteza a tuturor, asimilarea si respectarea principiilor §i normelor morale
ale culturii si civilizatiei europene. Orice stat fiind o putere publicad, organizata pe un spatiu
delimitat si recunoscut de catre alte state, are rolul nu numai de a reprezenta locuitorii de pe
respectivul teritoriu, ci si de a le rezolva probleme si reprezenta interesele atat de diferite de la de
la un grup de indivizi la altul, implicit si de la o comunitate la alta. Pentru a-si indeplini acest rol,
statul isi Tmparte teritoriul si populatia aflatd pe acesta in anumite zone de interese, pe baza
diferitelor criterii specifice: geografice, istorice, religioase, sociale, culturale etc. Aceste zone,
indiferent de dimensiune, sunt unitatile administrativ-teritoriale care de-a lungul istoriei au purtat
diverse denumiri: judet, {inut, regiune, oras, comuna etc.
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Conform articolului 3, alineatul 3 din Constitutia Romaniei, “teritoriul este organizat suub
aspect administrative in comune, orase si judete”. In toate aceste unititi administrativ-teritoriale
statul a creat autoritati publice, care sa-1 reprezinte si sd actioneze in acestea pentru realizarea
intereselor sale, dar si ale locuitorilor respectivi. In acelasi scop, statul a creat autoritati si la nivel
central, care sd-1 reprezinte si sa asigure realizarea intereselor care se pun la acest nivel si care apar
ca ceea ce este comun si general tuturor zonelor de interese.

Pentru armonizarea acestor categorii de interese legiuitorul a creat regimuri juridice sau
institutii speciale, fiecare dintre ele asigurand o rezolvare mai mult sau mai putin corespunzatoare
situatiilor concrete. In aceste conditii vorbim de autonomie locald, centralizare, descentralizare,
deconcentrare, tuteld administrativa, regiune sau regionalizare.

Principiile de baza ale administratiei publice locale sunt prezentate in textele Constitutiei
si in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001. Astfel, in articolul 120 din Constitutia
revizuitd si republicatd Tn 2003 se prevad trei principii pe care se intemeiaza administratia publica
din unitatile administrativ-teritoriale si anume:

- Principiul descentralizarii,

- Principiul autonomiei locale,

- Principiul deconcentrarii serviciilor publice.

Tn Legea 215/2001 (articolul 2, alineatul 1) se arati cd administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneazd in temeiul urmatoarelor principii
fundamentale:

- Principiul autonomiei locale,

- Principiul descentralizarii serviciilor publice,

- Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,

- Principiul legalitatii,

- Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Din cele doua texte rezulta cele sase principii de baza (cele cinci din Legea 215/2001 la
care se adauga principiul deconcentrarii serviciilor publice, din Legea de revizuire a Constitutiei,
aprobatd prin referendumul din octombrie 2003).

Aplicarea acestor principii nu poate aduce Insa atingere caracterului de stat national, unitar
si indivizibil al Romaniei. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritafilor administratiei publice locale de a solutiona in numele si in interesul locuitorilor,
diferitele aspecte care vizeaza buna gestionare a resurselor comunitare locale. Colectivitatea locald
reprezintd totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriald. Conform aceleiasi Legi,
mecanismele specifice aplicarii acestui principiu revin autoritifilor administratiei publice locale
alese prin vot, respectiv primarii, consiliile locale, consiliile judetene. Un element esential pe care
legiuitorul romanil precizeaza in articolul 4 al Legii administratiei publice locale este faptul ca
autonomia locala care un caracter doar administrativ si financiar, alte forme fiind nepermise. in
plus, “autonomia locala confera autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, Tn limitele
legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in
competenta altor autoritati publice.” (Legea administratiei publice locale, art.5, al. 2). Alte
principii fundamentale prezente in Lege sunt urmatoarele:

a. "Autonomia locald se exercitd de consiliile locale si primarii, precum si de consiliile
judetene, autoritati ale administragiei publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.”

b. ”Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile precum
si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului sau judetului, dupa caz. ”
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c. ”In acord cu cele mai recente reglementiri comunitare in materie s-au introdus noi
articole care reglementeaza cooperarea si asocierea autoritatilor administratiei publice locale.”

Astfel, autoritatile administratiei publice locale au dreptul ca, in limitele competentelor lor,
sd coopereze si sa se asocieze cu alte autoritafi ale administratiei publice locale din tard sau din
strdinatate. Legea mentioneaza ca autoritatilor administratiei publice locale le este permis dreptul
de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii, pentru protectia si promovarea
intereselor lor comune, precum si posibilitatea de a incheia intre ele acorduri si de a participa la
initierea si realizarea unor programe de dezvoltare regionald, in conditiile legii. ”Consiliile locale
si consiliile judetene din unitatile administrative-limitrofe zonelor de frontiera au dreptul sa incheie
acorduri de cooperare transfrontaliera cu autoritatile similare din tarile vecine, in conditiile legii.”
(Legea administratiei publice locale, art. 11).

d. ”Autonomia locala se caracterizeaza si prin dreptul consiliilor locale de a putea hotari
asupra participarii cu capital sau cu bunuri, in numele si 1n interesul colectivitatilor locale pe care
le reprezinta, la constituirea de societati comerciale sau la Infiintarea unor servicii de interes public
local sau judetean.”

e. "Comunele, orasele si judetele sunt unitdti administrativ-teritoriale in care se exercitd
autonomia locala si 1n care se organizeaza si functioneaza autoritati ale administratiei publice
locale.” (Idem, art. 18).

In contextul aderarii si integrarii in structurile europene, societatea romaneasca nu poate
neglija principiile, mecanismele si valorile promovate de catre Uniunea Europeana. Autonomia
locala este un principiu fundamental de functionare a colectivitatilor locale si presupune rezolvarea
intereselor locale de catre autoritatile reprezentative din unitatile administrativ teritoriale. Acest
principiu este consacrat n diverse acte si tratate internationale, iar Carta europeand a autonomiei
locale dezbate pe larg aplicarea acestui principiu de catre statele semnatare. Acest document a fost
adoptat la Strasbourg in anul 1985 de citre statele membre ale Consiliului Europei. in Romania,
acest act a fost semnat pe data de 4 octombrie 1994 si ratificat prin Legea nr. 199 din 1997. Potrivit
Cartei, scopul Consiliului Europei este de a realiza o legaturd cat mai stransa intre membrii sai
pentru a promova idealurile si principiile comune, iar pentru realizarea acestui scop trebuie sa
existe o administratie eficienta si apropiatd de cetdteni, acest obiectiv atingdndu-se prin
descentralizarea puterii si autonomia autoritatilor locale. Definirea acestui important concept se
regaseste in cadrul articolului 3 din Carta europeana a autonomiei locale. Astfel, ”prin autonomie
locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, In nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte
importantd a treburilor publice.” De asemenea, ratiunea aplicarii unui astfel de concept rezida in
faptul ca statele membre ale Consiliului sunt constiente de faptul ca aplicarea autonomiei locale
reprezinta o “contributie importanta la edificarea unei Europe fondate pe principiile democratiei si
ale descentralizarii puterii”, dupa cum se prezinti in Preambulul acestui document. In legitura cu
realitdtile resurselor financiare ale comunitdtilor locale, Carta mentioneaza cd autoritatile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod
liber in exercitarea atributiilor lor.” De asemenea, autoritatile administratiei publice locale trebuie
sa fie consultate, de o maniera adecvata, asupra modalitatilor de repartizare a resurselor
redistribuite care le revin.” (Carta europeana a autonomiei locale, art. 9).

Opus centralismului statal, dominant multd vreme in istoria Europei s$i nu numai,
regionalismul apare ca o atitudine asociata regionalizdrii i regiunii (dacd nu chiar o ideologie a
lor). Regiunea este o realitate socio-umana care imbina factorul teritorial, preponderent geografic,
cu acela demografic, realitate caracterizata prin faptul de a fi o “zona sau un complex de zone”
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avand impreund anumite specificitdti geografice si demografice, o “entitate” sub-statald cu
anumite atributii administrative, un “instrument” al economiei acestei entitati. Fata de fenomene
precum mondializarea sau globalizarea, integrarea europeana §.a., aceastd atitudine este derivata
nu de putine ori din considerarea particularului si ,,Jocalismului”. Conform lui M. Keating exista
urmatoarele tipuri de regionalism: conservator (cu accent pe afectivitatea adeptilor si In opozitie
cu statul ,,modernizator”); b. burghez (indeosebi in zonele industrializate si dezvoltate economic);
c. tehnocratic si depolitizat; d. progresist (regiunea ca atare fiind o sursa democratica de progres);
e. populist (cu opozitie fata de ,,centrul” statului); f. integrator (cand pledeaza pentru o mai buna
integrare 1n statul caruia 1i apartine); g. dezintegrator (cand reclama o autonomie pronuntatd sau
chiar separarea de stat). Retin atentia, intre altele, expresii precum “elemente comune”, “anumite
specificitdti locale”. Chiar daca textele in discutie nu ne spun explicit despre ce fel de elemente
este vorba, se intelege ca este vizata, peste tot, o comuniune de interese si de aspiratii esentialmente
pe baza geografica si economica, precum si culturala.

Insa oricate elemente sunt invocate spre a defini regiunea, apare ca evident faptul ci ea
reprezintd: a. o identitate materiala (geografica, economica...) si spirituald (de constiinta a acestei
identitati si de vointa de a o constitui si manifesta), b. ca aceasta identitate este o identitate
(distincta) atat fata de stat (tara materna) cat si fatd de continent, c. ca ea este un sistem de relatii
sociale (materiale si spirituale) definit printr-o interdependenta liber solicitata si acceptata intre
diferite spatii socio-umane avand ca subiect comun zone invecinate acestora. Nu se poate ignora
ca definirea - circumscrierea regiunii are h vedere un spectru corespunzator de semnificatii, de la
acelea zise “locale”, in interiorul unei tari, la acelea supranationale, in afara granitelor tarii.
Apreciem ca factorul geografic este un element, desi sine qua non, oarecum de “forma” al realitatii
numitd regiune in timp ce activitatea umana 1i confera continutul principal. Tratatele europene
acrediteaza doua tipuri de regiuni: 1. “regiunile functionale”; precum acelea economice (spre
exemplu: agricole) fara granite administrative fixe; 2. regiunile administrativ-politice (Tratatul de
la Maastricht). La nivel european se manifesta o tendinta spre regionalizare de tip administrativ,
insa nu exista un instrument juridic prin care sa se realizeze o organizare teritorial-administrativa
de tip regional, unanim acceptata de catre toate statele, abordarile acestora cu privire la principiul
autonomiei locale avand caractere particulare.

Unul dintre principiile fundamentale specifice autonomiei locale este si subsidiaritatea.
Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, subsidiaritatea este un concept socio-politic,
managerial si cibernetic potrivit caruia problemele apdrute la un moment dat, intr-o organizatie
sau un sistem, sunt solutionate la cel mai apropiat nivel decizional al acestora. 1. Semnificatia si
finalitatea generala a principiului subsidiaritatii constau in atribuirea unui anumit grad de
independenta unei autoritdfi subordonate fata de o autoritate superioard, in special independenta
unei autorititi locale fati de puterea centrali. In consecinti, se porneste de la partajarea
competentelor intre diferitele niveluri de putere, principiu care constituie fundamentul institugional
al statelor cu structurd federala. 2. Aplicat in cadrul Comunitatii Europene, principiul subsidiaritatii
constituie un criteriu de reglementare a exercitarii competentelor partajate intre Comunitate si
statele membre. Pe de o parte, acesta exclude interventia Comunitatii in cazul in care o chestiune
poate fi reglementata eficient de statele membre la nivel central, regional sau local. Pe de alta parte,
acesta prevede interventia Comunitatii daca statele membre nu pot indeplini obiectivele tratatelor
in mod satisfacator.

Asadar, subsidiaritatea reprezintd un principiu de functionare a Uniunii Europene si
presupune aplicarea cat mai eficienta a autonomiei locale, el permitand ca deciziile sa fie luate de
catre autoritatile cat mai apropiate de cetateni, autoritdtile centrale neactionand decat atunci cand
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interventia lor este absolut necesara. Pe de alta parte, normele comunitare sunt direct aplicabile,
iar in domeniile exclusive ale Uniunii Europene, institutiile acesteia au competenta de a interveni.
Principiul subsidiaritatii a fost consacrat oficial in dreptul Uniunii Europene prin intermediul
Tratatului de la Maastricht, care I-a inscris la articolul 5 al doilea paragraf din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene.
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