Annals of the ,,Constantin Brincusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, Supplement 3/2017

THE SOURCES OF LAW

Delia-Georgiana SEMENESCU
PhD Lecturer
“Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu
Viorica-Mihaela FRINTU
PhD Lecturer
“Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu

ABSTRACT

THE GENERAL THEORY OF LAW REFERS TO THE TERM SOURCE IN A BROAD AND NARROW
SENSE, RESPECTIVELY IN A MATERIAL SENSE AND IN A FIGURATIVE ONE. THIS DISTINCTION IS
NECESSARY TO AVOID SOME CONFUSION AND TO DEFINE BROADLY AND PRECISELY THE CONCEPT OF
THE SOURCE OF LAW (...)~

WHICH ARE THE SOURCES OF LAW? LEGAL SCIENCE DEFINES THE SOURCES OF LAW AS
CONCRETE FORMS OF EXPRESSION OF LEGAL NORMS ACTING WITHIN A SYSTEM OF LAW IN DIFFERENT
STAGES OF ITS EVOLUTION. SIMPLY PUT, THE SOURCE IS THE MAIN WAY IN WHICH LAW BECOMES
KNOWN BY THOSE WHOSE BEHAVIOR IT REGULATES 2.
KEY WORDS: LAW, SOURCES OF LAW, LAWS, STATE.

In teoria dreptului, precum si in general, in stiintele juridice conceptul de izvor al dreptului
este folosit Tntr-un sens specific, strict juridic, prin care se au in vedere formele de exprimare a
normelor juridice — actele normative (legi, decrete), obiceiul juridic, practica judiciara etc.®

Izvoarele sau sursele dreptului releva acele actiuni, procedee, acte care determind crearea
de reguli, de norme juridice, care fac parte din dreptul pozitiv si dobandesc validitate®.

Esenta si continutul dreptului trebuie sd-si gdseascd modalitati potrivite de exprimare,
forme adecvate®. Dreptul — scrie Hegel — trece in existenta faptici mai intdi prin forma, prin faptul
cd este pus ca lege (...)%. Aceastd imprejurare di dreptului posibilitatea de a fi cunoscut si, pe cale
de consecinta, de a fi respectat si aplicat la cazul concret. In teoria dreptului si in stiintele juridice
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de ramurd, aceste modalitati specifice de exprimare a continutului dreptului poartd si denumirea
de izvoare ale dreptului sau surse ale dreptului®.

Termenul izvor provine din latinescul surgere, care inseamna a pune in picioare, a se ridica.
Acest verb, la randul lui, provenea din prefixul sub-, care semnificad miscarea de jos in sus si din
verbul regere, adica a conduce, dirija in linie dreapta. S-a spus ca etimologia termenului aratd doua
elemente ale fenomenului juridic, si anume: emergenta si directia, conducerea, aritarea drumului?.

Emergentd inseamni a iesi dintr-un mediu si a se exterioriza, a apirea in lume?®.

Directia sau conducerea subliniaza faptul ca dreptul are rol civilizator asupra societatii, el
ii apara valorile, chiar daca, uneori, prin fortd de constrangere statald atunci cand acestea sunt
incalcate®.

Analiza izvoarelor dreptului a pus in lumina doua acceptiuni ale acestei notiuni: izvor de
drept Tn sens material si izvor de drept in sens formal®.

Izvoarele materiale sau 1n sens material desemneaza faptul social, fortele creatoare sau
factorii care configureazi dreptul, geneza dreptului. Intrucit problema “izvoarelor materiale”,
denumite uneori si “reale” sau “’sociale” face, in realitate, parte din problematica generala,
filosofica a dreptului, ea este ratatd si cercetatd in contextul respectiv, al analizei conceptului si
esentei dreptului®.

Izvoarele materiale ale dreptului (...) sunt concepute ca adevarate ’dat”-uri ale dreptului,
realitati exterioare acestuia si care determind actiunea legiuitorului sau dau nastere unor reguli
izvorate din necesitdtile practice (dacd este vorba de obicei). Acestea sunt deci cauzele ultime ale
dreptului, "fortele creatoare” ale dreptului, asa cum le numea Ripert’.

Tn sens material, sunt considerate izvoare ale dreptului, factorii de configurare a dreptului,
dreptul natural si constiinta juridica (ratiunea umana). Izvoarele materiale, denumite si “izvoare
substantiale” ale dreptului sunt expresia conditiilor vietii economice, sociale, politice, culturale si
ideologice. Factorii economici, sociali, politici, ideologici etc. sunt cei care dau continut dreptului
pozitiv, normelor juridice concrete in care se exprima in chip concentrat nevoile si exigentele reale
ale vietii sub forma comenzilor sociale pe care dreptul le receptioneazi®.

In sens juridic, prin “izvoare materiale” sunt desemnate faptele omenesti (actiuni, inactiuni,
evenimente la care participa oameni) de care norma de drept leagd nasterea, modificarea si
stingerea unor raporturi juridice Prin urmare, un fapt social constituie izvor material al dreptului
numai daci acel fapt face obiectul reglementirii unei norme juridice®.

Cealalta acceptiune a notiunii de izvor de drept ne intereseaza (...) avand in vedere faptul
ca normele juridice nu se prezintd sub formad nuda. Lor le este caracteristicd o anumita forma
exterioard. Aceasta forma exterioara poarta denumirea de izvoare formale sau forme de exprimare
a normei de drept°.

! Nicolae Popa, op.cit., p. 152.

2].-L. Sourioux, Le concept de source du droit, Tn Les sources du droit. Aspects contemporaines, Société de législation
comparée, Paris, 2007, p. 27 apud Simona Cristea, op. cit., p 36.
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" Nicolae Popa, op.cit., p. 152.
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Notiunea de izvor al dreptului are si acceptiunea de sursa ideologica, in sensul de bazin de
civilizatie juridica, la care se conecteaza un anumit sistem juridic national. In acest sens, bazinul
de civilizatie juridica de tip romano-germanic a influentat (a fost sursa) a numeroase sisteme legale
nationale (printre care si sistemul juridic romanesc)?.

Sensul juridic al notiunii de izvor formal al dreptului surprinde o multitudine de aspecte,
de modalitati prin care continutul perceptiv al normei de drept devine regula de conduita, se
impune ca model de urmat in relatiile dintre oameni. Aceasta varietate de forme prin care normele
juridice se exprima, determind pe unii autori’ si vorbeasca despre caracterul eterogen al surselor
(al formelor) dreptului®.

Studiul izvoarelor (al formelor de exprimare) ale dreptului conduce la concluzia existentei
unei diversitati (pluralitati) de asemenea izvoare. Necesitatea unei multitudini de forme de
exprimare pe care dreptul si le constituie este determinatd de multitudinea relatiilor sociale care
reclama reglementare juridica. Ar fi nepotrivit si in dezacord cu cerintele de ordine si legalitate ca
dreptul sa se exprime Intr-o unica modalitate. Toate tipurile de drept de pana acum au cunoscut o
pluralitate de izvoare — acte normative al autoritatilor statale, obiceiuri, precedente judiciare,
doctrina etc. Sisteme de drept calitativ asemanatoare pot sa se exprime in forme diferite, asa cum,
de altfel, un sistem de drept concret, de-a lungul existentei sale, se poate reproduce in mai multe
forme. Ponderea unuia sau a altuia din izvoarele sale formale se modificd in raport de gradul
dezvoltarii sale, de complexitatea relatiilor sociale pe care le exprima. Astfel, daca tipul dreptului
feudal cunoaste ca forma de exprimare preponderentd obiceiul, revolutiile burgheze schimba
radical raportul dintre obicei si actul normativ, in favoarea acestuia din urma®.

Izvoarele formale ale dreptului impuse de evolutia de pand acum a dreptului sunt
urmatoarele: obiceiul juridic, practica judecdtoreasca si precedentul judiciar, doctrina, contractul
normativ si actul normativ®.

Obiceiul este, dupa cum se stie, o reguld de conduita ce se formeaza spontan ca urmare a
aplicarii ei repetate intr-o perioada de timp relativ indelungata Intr-o colectivitate umana. Obiceiul,
sub forma diferitelor datini, traditii si practici cu caracter moral sau religios a reprezentat
modalitatea principald de ordonare a relatiilor sociale si influentare a actiunii umane In comuna
primitiva, In conformitate cu interesele asigurarii existentei si securitatii colectivitatii. Obiceiul
continud sd aiba un rol social si ulterior in toate epocile istorice, ponderea sa variind insa de la o
epoci la alta, impreuni cu schimbarea si a continutului social al reglementirilor consacrate de el®.

Cutuma (obiceiul juridic) inseamni legea nescrisi si este cel mai vechi izvor de drept’.

Ca regula sociala, obiceiul precede dreptului. El apare in treapta primitiva de dezvoltare a
societatii, fiind expresia unor necesitati pe care orice societate le resimte, necesitati legate de
conservarea valorilor comunitatii. La aparitia sa, dreptul preia o serie de obiceiuri si le adapteaza
realitatii specifice unei societati politice. Intrucat cea mai nedezmintiti lege sociala este aceea ci
societatea (convietuirea umana) creeaza reguli, raporturile dreptului cu obiceiul n-au Tncetat nici
un moment, indiferent de ponderea — n plan istoric — a obiceiului in sistemul izvoarelor dreptului.

! lbidem.

2 J.L. Bergel, Méthodes du Droit, Théorie Générale du Droit, Dalloz, Paris,1985 apud Nicolae Popa, op.cit., p. 153.
3 Nicolae Popa, op.cit., p. 153.

4 Idem, p. 156.
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Obiceiul este rodul unei experiente de viatd a unei comunitati, al repetarii unei practici.
Oamenii aplica unele reguli in procesul interactiunii lor, de multe ori in mod inconstient. Pe cale
de repetitie, ei ajung la convingerea ca regula respectiva este utila si necesar a fi urmata in viata
de toate zilele. Societatea infatiseaza un tablou caracterizat printr-o paletd extrem de colorata de
uzuri, obisnuinte, datini, obiceiuri. Este util sa consemnam faptul cd nu toate obiceiurile create de
societate devin izvoare de drept. Mecanismul trecerii unui obicei din sistemul general al normelor
sociale Tn sistemul izvoarelor dreptului este marcat de doud momente importante: a). fie ca statul,
prin organele sale legislative, sanctioneaza (recunoaste) un obicei si-l incorporeaza intr-o norma
oficiald; b). fie ca obiceiul este invocat de parti, ca norma de conduita, in fata unei instante de
judecati si aceasta il valideazi ca regula juridical.

Obiceiul juridic In dreptul romanesc: istoria dreptului romanesc pune in evidenta pozitia
puternica pe care a avut-o dreptul obisnuielnic, incepand cu dreptul daco-getic, care s-a mentinut,
in anumite limite si dupd cucerirea romani si ajungand pani la inceputul sec. al XIX-lea?.

Dreptul obisnuielnic, numit si Legea pamantului (Legea Tarii) sau Jus Valachorum, si-a
pastrat vreme indelungatd nota de personalitate si a guvernat relatiile sociale ale populatiei
romanesti din spatiul carpato-danubiano-pontic?.

Primele legiuiri romanesti — a lui Alexandru cel Bun, a lui Vasile Lupu, a lui Matei Basarab
— lasau loc larg de manifestare fortei obiceiurilor. Codurile Calimach (1817) si Caragea (1818)
faceau referire expresa la dreptul cutumiar. Art. 13 al Codului Calimach prevedea: daca in acest
cod nu s-ar afla o lege potrivita la pricina infatisata, atunci se cuvine a se urma pamantescului
obiceiu carele, in curgerea de multi ani de obste pazindu-se si intre judecatori cercetandu-se, s-au
intarit si cu chipul acesta au dobandit putere legiuita®.

Dupa aparitia Codului civil, la 1864, rolul obiceiului se restrange, Codul facand expres
trimitere la anumite obiceiuri®.

Tn dreptul penal, cutuma nu este izvor de drept®. Aceasta se explica prin faptul ci prin
normele de drept penal trebuie combatut fenomenul periculos al infractionalitdtii, pentru apararea
valorilor sociale esentiale, prin prevederea celei mai grele forme ale raspunderii juridice —
rispunderea penald’, astfel ca singurul izvor de drept penal este legea scrisa (legea stricto sensu,
precum si tratatele si conventiile internationale privind asistenta juridicd internationald si cele
privitoare la drepturile omului)®.

Practica judiciara (jurisprudenta) si precedentul judiciar — ca izvoare de drept, acestea
au cunoscut o puternicd dezvoltare in unele etape ale evolutiei istorice a dreptului®.

Practica judiciara, denumitd in limbaj juridic si jurisprudenta, desemneaza totalitatea
hotararilor judecatoresti pronuntate de catre toate instantele de judecata, indiferent de gradul
acestora, componente ale sistemului de organizare judecatoreasca dintr-un stat. Jurisprudenta este
creatia unei autorititi judiciare, de aceea se apropie de lege si se deosebeste de obiceiul juridic?®.

! Nicolae Popa, op.cit., p. 157.

2 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 174.
3 Ibidem.

4 Nicolae Popa, op.cit., p. 160.

5 lbidem.

& Simona Cristea, op. cit., p. 41.

7 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 48
apud Simona Cristea, op. cit., p. 41.

8 Simona Cristea, op. cit., p. 41-42.

% Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 175.
10 1hidem.
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Potrivit scopului lor, instantele de judecata solutioneaza anumite cauze ce se deduc 1n fata
lor si pronunta hotarari (sentinte) pe baza legii. Cauzele judecate de tribunale sunt de drept privat
sau de drept public. Sesizat (prin actiune sau prin rechizitoriu), judecatorul trebuie sa judece cauza
si sd pronunte sentinta. El face acest lucru interpretand si aplicAnd o norma juridical.

Actele de autoritate administrativa sunt supuse si ele controlului judecatoresc, pe calea
contenciosului administrativ?.

Se observa faptul ca rolul jurisprudentei este acela de a interpreta si aplica la cazuri
concrete legea. Activitatea judecatorului este guvernatd de doua mari principii: a) el se pronunta
intotdeauna Tn cauza pe care o judeca si nu are dreptul sa stabileasca dispozitii generale in afara
spetei particulare ce se deduce 1n fata sa; b) un judecator, potrivit cu regulile de organizare
judecatoreasca din tara noastra, nu este, in general, legat de hotararea, intr-o cauza similara,
pronuntati de un alt judecitor (si nici chiar de hotararile sale anterioare)®.

Potrivit acestor reguli, jurisprudenta nu poate fi considerati izvor de drept®.

Totusi in practicd se constatd de multe ori faptul ca instantele de judecatd ajung la solutii
unitare in interpretarea si aplicarea unui text de lege®.

Situatia acestui izvor de drept este, insd, diferita, in functie de sistemul de drept:

- in familia dreptului anglo-saxon: judecatorul creeaza reguli de drept prin hotararile
sale (judge made law) si trebuie sa respecte precedentele judiciare (Stare decisis);

- in familia dreptului romano-germanic: jurisprudenta, in general, nu este izvor de
drept, cu doua exceptii — deciziile pronuntate de justitia constitutionald, in cazul dreptului
romanesc, pronuntate de catre CCR (Curtea Constitutionald a Romaniei) si deciziile de interpretare
si aplicare unitara a legii, pronuntate de instanta suprema a statului, in cazul nostru, este vorba de
deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie (I.C.C.J.) in recursul in interesul legii si in dezlegarea
data unei probleme de drept®.

Precedentul judiciar desemneaza totalitatea hotararilor judecatoresti cu caracter de
indrumare, pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si care au forta obligatorie pentru
cazurile similare ce se vor judeca in viitor’.

Deciziile CCR se publica Monitorul Oficial al Romaniei, sunt obligatorii si au efecte erga
omnes®.

Curea este o autoritate autonoma, ea nu face parte din puterea legiuitoare, executiva sau
judecatoreasca si nu se subordoneazad nici unei alte autoritati, deciziile ei In cazul exceptiei de
neconstitutionalitate prezentdnd caracteristici ale precedentului judiciar. Exceptia de
neconstitutionalitate a unui text de lege sau ordonanta se ridica in fata unei instante de judecata,
unde partile isi apara sau isi valorifica un interes legitim. In aceste cazuri, Curtea se pronunta n
drept, ea nu solutioneaza pe fond litigiul, acest lucru il face judecatorul fondului. Interpretarea data
de Curte este obligatorie®.

Deciziile I.C.C.J. se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, sunt obligatorii pentru
instantele inferioare si solutia interpretativa este consideratd izvor secundar. Deciziile Tn recursul

! Nicolae Popa, op.cit., p. 162.

2 Nicolae Popa, op.cit., p. 163.

% lbidem.

4 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 176.
5> Nicolae Popa, op.cit., p. 163.

6 Simona Cristea, op. cit., p. 42-43.

" Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 175.
8 Simona Cristea, op. cit., p. 43.

% Nicolae Popa, op.cit., p. 166.
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in interesul legii se pronuntd atunci cand 1.C.C.J. este sesizatd cd 1n practica judiciara, in
solutionarea aceleiasi probleme de drept si in aplicarea aceluiasi text de lege, apar solutii diferite.
I.C.C.J. este chemata sa interpreteze legea, in scopul aplicdrii sale unitare, interpretarea fiind
obligatorie pentru instantele inferioare. In cazul hotirarilor prealabile pentru dezlegarea unei
probleme de drept, in materie civila sau penald, I.C.C.J. este sesizata de instantele care judeca o
problema de drept in ultima instanta (adica, fie tribunalul, curtea de apel sau un complet al I.C.C.J.)
cu privire la un text de lege neclar, care poate genera practicd neunitard. Interpretarea facuta de
I.C.C.J. este obligatorie pentru instante’.

Aceste solutii interpretative, constante si unitare sunt invocate uneori ca precedente
judiciare in activitatea judecatoreasca, pe baza lor solutionandu-se cauzele cu care sunt investite
instantele de judecata. Pentru acest motiv, se considera ca solutia interpretativa data de suprema
instanta se poate inscrie in randul izvoarelor secundare de drept?.

Rolul jurisprudentei in dezvoltarea dreptului nu poate fi neglijat. Indiferent de familia de
drept, judecatorul este chemat sa acopere eventuale lacune ale legii, sd gaseasca solutii, care se
impun partilor, in principal, dar, prin impactul lor, se impun intregii comunitati juridice si
societitii’,

Jurisprudenta CEDO si jurisprudenta CJUE fac parte din dreptul intern si sunt izvor
principal de drept; deciziile ambelor curti sunt obligatorii pentru statele membre?,

Doctrina, ca izvor de drept — poate fi definitd ca totalitatea analizelor, studiilor,
investigatiilor si interpretarilor prin care specialistii 131 exprima opinii s$i concluzii privitoare la
fenomenul juridic dintr-un sistem de drept®.

A cunoscut un rol important in Evul Mediu (opinio doctorum)®.

Doctrina juridica a manifestat un deosebit interes pentru stabilirea trasaturilor definitorii
ale legii, inclusiv a continutului ei volitional, ca expresie a interesului si vointei generale a
poporului. Astfel, in Declaratia Omului si Cetateanului din 1789, se ardta ca legea este expresia
vointei generale si cd toti cetatenii au dreptul sd concureze personal sau prin reprezentantii lor la
elaborarea sa (art. 6)’.

La ora actuala: influenteaza solutiile legiuitorului si judecdtorului si prin aceastd influenta
este considerata ca tinde sa devina o sursd de drept subtila, o sursa indirecta, pentru ca, analizele
critice pe care le face, contribuie la evolutia si inovatiile sale®.

Doctrina este expresia dreptului savant, ea exprimi stiinta dreptului®.

Rolul ei este diferit in functie de familia de drept. In dreptul anglo-saxon, doctrina are mai
mult un rol auxiliar, de spectator, pentru ca nu are dreptul sa critice regulile jurisprudentiale,
precedentele create de judecitor. Ea face o exegezi, dar care este reluare a jurisprudentei. In
familia dreptului romano-germanic, doctrina este un veritabil actor, pentru ca prin solutiile pe care
le propune, ea este preluata de legiuitor sau de judecator. Adeseori, din comisiile de redactare a
actelor normative fac parte profesori universitari, autori consacrati ale caror opinii, comentaril,
critici si propuneri sunt preluate de legiuitor, contribuind, astfel, la reforme importante ale

! Simona Cristea, op. cit., p. 43.

2 Nicolae Popa, op.cit., p. 164.

3 Simona Cristea, op. cit., p. 43.

4 Ibidem.

5 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 178.

& Simona Cristea, op. cit., p. 42.

" loan Ceterchi, lon Craiovan, op. cit., p. 58.

8 Simona Cristea, op. cit., p. 42.

9 J.-L. Bergel, Théorie générale du droit, ed. a 5-a, Dalloz, Paris, 2012, p. 79 apud Simona Cristea, op. cit., p. 42.
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dreptului. Judecatorul preia, de asemenea, opiniile autorilor juristi, pronuntand, adeseori, solutii in
functie de interpretarile, comentariile si criticile doctrinei de specialitate. Doctrina face comentarii
sau note de jurisprudentd, in care promoveaza sau criticd o anumitd solutie jurisprudentiala,
influentand practica judiciari viitoare®.

Este interesant de remarcat faptul ca in conditiile formarii de noi tipologii juridice (este
cazul dreptului european, spre exemplu), se reproduce intregul sistem al izvoarelor dreptului, fiind
recunoscuti si doctrina izvor de drept?.

Contractul normativ — contractul este un act juridic individual, in sensul ca el stabileste
drepturi si obligatii pentru subiecte determinate. Codul civil defineste contractul ca un acord de
vointe intre doud sau mai multe persoane spre a constitui, modifica sau stinge un raport juridic. in
aceastd acceptiune, contractul nu poate fi izvor de drept®.

Contractul normativ este o specie aparte de contract, care nu se refera la drepturi si obligatii
pentru subiecti determinati, ca participanti la un raport juridic, ci au in vedere reglementari cu
caracter general, impersonal si repetabil. El face parte din izvoarele dreptului pozitiv prezente n
ramurile dreptului constitutional, dreptului international si dreptului muncii®.

Istoria dreptului consemneaza un atare izvor de drept in perioada feudald, cand prin
intermediul unor conventii, se reglementau raporturi dintre starile sociale sau dintre acestea si
monarh. Magna Charta Libertatum (1215), incheiata (sub forma unei conventii, un contract) intre
baronii, cavalerii si ordsenii rasculati, pe de o parte, si regele loan fara de tara, pe de altd parte,
este un exemplu, adesea citat, pentru ilustrarea rolului contractului normativ®.

Contractul este un important izvor al dreptului constitutional in cazul formarii
confederatiilor sau federatiilor; prin el se statorniceau principiile fundamentale, convenite de
statele membre, in constituirea federatiei sau statului general®.

Tn domeniul dreptului muncii si securitdtii sociale, contractul normativ constituie izvor de
drept sub forma contractelor colective de munca, in care sunt reglementate conditiile generale de
organizare a procesului muncii intr-o ramura de activitate’, determinati si pe baza cérora sunt
incheiate apoi contractele individuale de munci®.

Contractul colectiv de munca este, in fond, o conventie-lege care stabileste reguli generale
de drept pentru cei care 1si dau acordul la el. Normele sale sunt generale, reglementand uniform
conditiile de muncd ale membrilor, sunt abstracte pentru cd reglementeaza situatia tuturor
angajatilor; sunt permanente pentru ca se aplica continuu. Contractul colectiv de munca este un
act sui generis, fiind 1n acelasi timp act juridic (contract, conventie), sursd de drepturi subiective
si obligatii reciproce ale partilor, dar si izvor de drept®.

In dreptul international public, contractul normativ are forma tratatului, fiind izvor
principal de drept?®.

! Simona Cristea, op. cit., p. 42.

2 Nicolae Popa, op.cit., p. 162.

% Nicolae Popa, op.cit., p. 167.

4 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 180.
> Nicolae Popa, op.cit., p. 167-168.

8 loan Ceterchi, lon Craiovan, op. cit., p. 64.

" Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 181.
8 Nicolae Popa, op.cit., p.168.

% Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 181.
10 Simona Cristea, op. cit., p. 44.
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In epoca contemporana tratatul, ca expresie a acordului dintre doua sau mai multe state cu
privire la normele juridice valabile si obligatorii in raporturile dintre ele este un izvor principal al
dreptului international, avand in comparatie cu cutuma, o insemnitate primordiala®.

Actul normativ juridic — denumit uneori si Legea ca izvor de drept, are importanta cea
mai mare n sistemul izvoarelor dreptului. Locul proeminent pe care-l detine actul normativ in
sistemul izvoarelor de drept se explica atat prin cauze istorice, cat si prin ratiuni care tin de
trisiturile de continut si de formi ale acestui izvor juridic, in raport cu celelalte izvoare?.

Ca si celelalte izvoare de drept, actul normativ are propria sa istorie, o evolutie care isi
fixeaza punctul de plecare cu 18 secole 1.H., cand sunt cunoscute primele legi scrise (Codul lui
Hammurabi — sec. 18 1.H., Legile lui Manu Tn India —sec. 111 d.H., Legile lui Moise la evrei, Legea
Mu in China, Legea celor X1l Table in Roma antici — sec. V .H., Legile lui Solon si Dracon In
Grecia antici etc.)®.

In feudalism importanta dreptului scris si necesitatea sa incepe si se simta tot mai mult, pe
masura depasirii economiei naturale, a dezvoltarii fortelor de productie si a relatiilor de schimb, a
cresterii tendintelor de centralizare a puterii de stat. in epoca absolutismului feudal, desi
particularismul juridic local, bazat pe cutume, nu dispare total, paralel cu receptionarea dreptului
roman (desfasurata mai ales in sec. XIV-XV) sunt edictate legi si coduri de valoare nationala cum
au fost in Germania Codul Penal Carolina din 1532, in Franta Codul maritim din 1643 si Codul
comercial din 1681, in tara noastra Pravilniceasca Condica din 1870, Codul Calimach (1871) si
Codul Caragea (1818)%.

“Textele Tnainte de toate” era formula preferatd a burgheziei invingatoare. Acest lucru a
determinat trecerea pe primul plan al legii, in sistemul izvoarelor de drept. Vasta actiune de
codificare a redus treptat rolul obiceiului. Tn aceste conditii aparitia, la 1804, a Codului civil in
Franta a fost considerati ca o adevirati novatie legislativa’®.

Atunci cand se utilizeaza formula: ’legea ca izvor de drept”, trebuie avut in vedere sensul
larg al notiunii de lege (ca act cu putere obligatorie) si nu sensul sdu restrans (actul normativ pe
care-1 adopta, dupa o proceduri specifica, Parlamentul). Intr-adevir, actul normativ cuprinde, in
primul rand, legea elaboratd de Parlament (inainte de toate, Constitutia), dar nu se reduce la
aceasta. Existi un sistem al actelor normative®.

In sensul larg si comun al termenului, legea — insemnand orice reguld de drept obligatorie
— cuprinde orice izvor de drept (in acest sens si obiceiul este o lege, din moment ce este
obligatoriu)’.

Totalitatea actelor normative alcatuiesc dreptul scris (jus scriptum). Siguranta lor in
privinta organizarii ordinii de drept si posibilitatea aplicarii lor imediate le confera o incontestabila
superioritate fatd de obicei. Pentru acest motiv, in progresul lor juridic, popoarele au trecut de la
simple practici cutumiare la dreptul scris (de la obicei la lege)®.

! loan Ceterchi, lon Craiovan, op. cit., p. 65.

2 Nicolae Popa, op.cit., p.168.

3 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 181.
4 loan Ceterchi, lon Craiovan, op. cit., p. 57.

5 Nicolae Popa, op.cit., p.169.
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Actul normativ reprezinta izvorul de drept creat de autoritatile publice Investite cu putere
de legiferare (parlament, guvern, organe ale administratiei locale), care cuprinde norme general-
obligatorii, a ciror aplicare poate fi realizati si prin forta coercitivi a statului’.

In fiecare sistem juridic national, denumirea si ierarhia izvoarelor dreptului este concret
determinati?,

Exista o ierarhie (piramidd) a actelor normative: in varful piramidei se afla Constitutia
(legea fundamentala a statului), apoi, legile organice, urmate de legile ordinare si de ordonantele
Guvernului (ordonantele contin norme cu putere de lege ordinara si au aceeasi forta juridica), apoi,
hotararile de Guvern, dupd care urmeaza ordinele ministrilor, ordinele prefectilor, hotérarile
Consiliului judetean, dispozitii ale primarilor din orase-resedinta de judet, hotararile Consiliului
local, dispozitii ale primarilor din comune?®.

Locul central in sistemul actelor normative il ocupa legea avand in vedere ca aceasta este
actul normativ elaborat de Parlament, organul puterii legiuitoare, care exprima vointa si interesele
alegatorilor. Fata de celelalte acte normative, legea se distinge prin cel putin trei trasaturi specifice:
a) legea are o procedura aparte de elaborare; b) legea are totodata caracter normativ (celelalte acte
ale organelor executive pot avea atat caracter normativ, cat si individual); c) legea are competenta
de reglementare primara si originarda (in sensul ca relatiile sociale trebuie sa-si gaseasca oglindire
normativa in mod primordial in continutul legilor si nu al altor acte normative, acestea nefacand
altceva decat si dezvolte si si nuanteze reglementirile primare cuprinse in legi)*.

Constitutia Roméniei este legea fundamentald care cuprinde un sistem articulat de norme
juridice investite cu forta juridicd superioard privitoare la: organizarea de stat, structurile
economice si formele proprietitii, drepturile si libertitile fundamentale ale omului®.

Prin esenta sa, Constitutia are o valoare juridicd superioara fatd de orice altd norma de
drept, fiind expresia vointei supreme a poporului, care hotiriste asupra problemelor sale esentiale®,
reprezentnd totodata si o stare de spirit — ea este o adevarata cutie de rezonantd a spiritualitatii
nationale’.

Legile constitutionale sunt definite ca legi de revizuire, de modificare a Constitutiei, care
sunt inzestrate cu o forta juridica superioara celorlalte categorii de acte normative, fiind adoptate
de citre Parlament potrivit unor proceduri speciale®.

Legile organice sunt situate, din punct de vedere al fortei juridice, dupa Constitutie si legile
constitutionale, dar inaintea tuturor celorlalte izvoare de drept. Aceasta pozitionare a legilor
organice este determinati de importanta obiectului lor de reglementare juridica®,

Astfel, art. 73 din Constitutia Romaniei prevede domeniile de reglementare a legii
organice: sistemul electoral; organizarea si functionarea partidelor politice; statutul deputatilor si
al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora; organizarea si
desfasurarea referendumului; organizarea guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
regimul starii de asediu si al stdrii de urgenta; infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora; statutul functionarilor publici; contenciosul administrativ; organizarea si functionarea

! Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 181.
2 Adrian Gorun, op. cit., p. 125.

3 Simona Cristea, op. cit., p. 44.

4 Nicolae Popa, op.cit., p.170.

® Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, op. cit., p. 182.
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® lbidem.
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Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii
de Conturi; regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii; organizarea generala a
invatamantului; organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala; regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociald; regimul general al cultelor; celelalte domenii pentru care in Constitutie se
prevede adoptarea de legi organice.

Legile ordinare sunt actele normative care reglementeaza orice domeniu al relatiilor
sociale, cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice. Ele pot fi de sinteza
(Coduri: Codul civil, Codul vamal, Codul comercial, Codul familiei etc.) si legi speciale’.

O alta clasificare a legilor se refera la:

- legi generale sau dreptul comun in materie — ex.: Codul civil este o lege generala, ca si
Codul penal;

- legile speciale reglementeaza un domeniu particular, individualizat de manunchiul de
relatii sociale specifice reglementate. Legile speciale pot deroga de la legea generala (lex speciali
derogat generali);

- legi exceptionale care se emit in situatii deosebite si fixeaza in cuprinsul normelor
consecintele juridice ale aplicirii lor?.

Potrivit art. 115 alin. (1) si (2) din Constitutie, Parlamentul poate adopta o lege speciald de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice,
aceasta lege de abilitare stabilind, in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot emite
ordonante.

Delegarea legislativd implica deci posibilitatea reglementarii primare si originare prin
ordonante emise de Guvern, posibilitatea sever circumstantiata prin dispozitiile constitutionale. In
acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald in Decizia nr. 102\1995 (Monitorul Oficial nr.
287 din 11 decembrie 1995)3.

Conform art. 115 alin. (4) si (5), Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul acestora. Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedurd de urgentd la Camera competentd sa fie sesizatd si dupa publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate n domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica [art. 115 alin. (6)].

Decretul poate fi considerat izvor de drept numai in masura in care contine reguli de
conduitd generale si obligatorii, iar daca sunt ratificate de Parlament devin legi si au forta juridica
a acestora. In dreptul romén actual Presedintele Roméniei poate emite decrete cu caracter normativ
sau cu caracter individual®.

Tratatele, conventiile internationale, daca sunt ratificate de Parlament, fac parte din dreptul
intern. Tratatele In materia drepturilor omului, dacad sunt mai favorabile decat dispozitiile interne,
au prioritate fati de dreptul national®.

! Ibidem.
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Autoritatea tratatelor este supusa indeplinirii a doua conditii:
- conditia ratificarii de catre Parlament;
- conditia reciprocititii, adici fiecare parte si aplice tratatul in mod efectiv®.

In ceea ce priveste textele europene, existd izvoare primare, originare si izvoare
secundare?.

Izvorul primar sau originar il constituie tratatele constitutive (Tratatul de la Paris si
Tratatele de la Roma) care au pus bazele Uniunii Europene; tratatele de modificare a tratatelor
constitutive; tratatele de aderare ale statelor membre la Uniune; diferitele protocoale, conventii,
documente anexe la aceste tratate, pe care Curtea le-a caracterizat ca avand “aceeasi forta
imperativa’,

Izvorul derivat consta in actele juridice ale institutiilor emise pentru exercitarea
competentelor Uniunii, conform art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?, fiind
izvoare secundare.

Actele europene se impart in regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.
Regulamentele sunt echivalentele legii din dreptul intern, se aplicd direct in dreptul national, in
schimb, directivele, trebuie transpuse printr-o lege nationald in dreptul intern, dar aceastd lege
trebuie sa-i reproducd in mod integral continutul, pentru ca legea nationald nu are voie nici sa
adauge, nici si restrangi dispozitiile directivei europene®.

Deciziile europene sunt, de asemenea, obligatorii pentru statele membre, dar, spre
deosebire de regulamente si directive care au efecte erga omnes, reglementand norme generale si
abstracte, deciziile au caracter individual, putand avea in vedere o persoana, o intreprindere sau un
stat membru; la rdndul lor, recomandarile si avizele nu au fortd constrdngdtoare, nu sunt
obligatorii®.

Ca urmare a efectului direct al dreptului comunitar asupra dreptului national, pentru fiecare
proiect de act normativ elaborat de legiuitorul romén este necesara o motivare care trebuie sa
cuprinda o mentiune expresa cu privire la compatibilitatea acestuia cu reglementdrile comunitare
Tn materie, determinarea exacta a acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care
se impun’.

In doctrina, s-a consacrat principiul preeminentei dreptului european fata de cel intern, de
unde rezulti caracterul supranational al actelor normative europene®,

in materia drepturilor omului, Conventia europeani a drepturilor omului este, de asemenea,
izvor de drept prioritar fata de dreptul intern, avand caracter supranational. Prevederile Conventiei
au un efect direct in dreptul national, fiind invocate si aplicate in practica judiciari in mod direct®.

1 B. Petit, Introduction générale du droit, ed. a 7-a, PUG, Grenoble, 2008, p. 30 apud Simona Cristea, op. cit., p. 44.
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8 Ph. Malinvaud, Introduction a l “étude du droit, Lexis Nexis, Litec, Paris, 2011, p. 73-74 apud Simona Cristea, op.
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