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ABSTRACT

ENVIRONMENTAL PROTECTION HAS BECOME A MATTER OF GLOBAL
IMPORTANCE BUT ALSO A NATIONAL PRIORITY, THE EFFORT TO ENSURE THE
QUALITY OF THE ENVIRONMENT PROVING TO BE ONE OF THE MOST IMPORTANT
INVESTMENTS FOR ENSURING SOCIAL WELFARE AND ONE OF THE MOST COMPLEX
EFFECTS THAT PROPAGATE IN THE ECONOMY AND IN SOCIAL LIFE. STRENGTHENING
ENVIRONMENTAL POLICY REQUIRES CONSIDERABLE EFFORT TO BUILD A FISCAL AND
A FINANCIAL POLICY, AND TO BROADEN THE SPECTRUM OF THE FINANCIAL SUPPORT
OF ENVIRONMENTAL POLICY, IT IS VERY IMPORTANT TO DETERMINE THE MIX OF
ECONOMIC INSTRUMENTS THAT CAN BE USED AND THE AVAILABLE SOURCES.
DEVELOPING FINANCIAL SUPPORT FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION POLICY
INVOLVES NOT ONLY ACCESS TO FUNDS, BUT ALSO AN EFFICIENT MANAGEMENT IN
THE FIELD.
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Conlflictul dintre aspectele economice si cele de protectie a mediului este inevitabil, mai ales
cand resursele disponibile pentru a diminua efectele negative induse asupra mediului sunt atat de
limitate. Realizarea dezideratelor dezvoltarii durabile depinde de formularea unor politici clar
directionate pentru protectia mediului, incluzand o combinare judicioasa intre reglementari si
instrumente economice, reperele impuse prin conceptul de dezvoltare durabilda conducand la
conturarea unui sistem ce integreaza Intr-un tot unitar aspectele economice si pe cele de protectie
a mediului prin asigurarea unui punct de echilibru intre activitatile economice si calitatea mediului
inconjurator si eliminarea aspectelor conflictuale ale relatiei “activititi economice-mediu
inconjurator”. Decuplarea cresterii economice de presiunile asupra mediului se poate realiza prin
constientizarea limitelor de suportabilitate ale mediului Inconjurator, reorientarea obiectivelor de
“maximizare a activitatilor economice” spre ’optimizarea activitatilor economice” si echilibrarea
raportului Intre caracterul limitat al resurselor naturale si tendinta accentuatd de crestere a
necesarului de resurse naturale.

Sub aspectul relatiei “crestere economica-protectia mediului” Tn literatura de specialitate se
discuta despre patru teze evidentiate de Vladimir Rojanschi si Florina Bran, personalitati stiintifice
de prestigiu, consacrati in cercetarea economiei si managementului mediului, respectiv: teza
decuplarii, prin care se subliniaza absenta unei legdturi intre semnificative intre cresterea
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economica si calitatea mediului Inconjurator; teza complmentaritatii, care evidentiaza o legatura
directa intre cresterea economica puternica si facilitatea realizarii obiectivelor de protectie a
mediului; teza antinomiei, care pune in evidentd incompatibilitatea celor doud variabile; teza
dimensiunii calitative a cresterii economice, care evidentiaza ca exigentele cu privire la calitatea
mediului Inconjurator primeaza in fata obiectivelor cantitative ale cresterii economice.

Relatia dintre cresterea economicd si mediul este complexa. Mai multe aspecte diferite
vizeaza acest aspect, inclusiv amploarea si structura economiei - in special ponderea productiei si
a ramurilor economiei in Produsul Intern Brut - si schimbarile in tehnologia utilizata, care au
potentialul de a reduce impactul productiei si consumului asupra mediului. Cresterea economica
reprezintd ’un proces global ce exprima evolutia ascendenta a unor marimi economice agregate,
in cadrul unui orizont de timp, la nivel national sau international, cu efecte favorabile in planul
vietii economice si sociale. In sens restrans, cresterea economici reprezinti mirirea reald intr-o
anumita perioada de timp a unui indicator agregat, cum ar fi produsul intern brut, pe total sau pe
locuitor, Tntr-un anumit spatiu economic. In sens larg, cresterea economica este forma sub care se
manifestd ansamblul transformarilor cantitative, structurale si calitative ce se produc in cadrul
vietii economice, intr-o perioadd indelungatd imprimand indicatorilor agregati o tendintd
ascendenti.”? Cresterea economici a unei tiri poate fi privitd ca “o sporire a capacititii ei de a
furniza intr-o masura tot mai mare diverse bunuri economice, aceastd capacitate fiind bazata pe
adaptirile tehnologice si institutionale necesare.”?

Politica de mediu este conceputa pentru a aborda disfunctionalitatile pietei, prin controlul
poluarii, reglementarea utilizarii rationale si eficiente a resurselor naturale si protectia si
gestionarea mediului natural. Aceasta vizeaza sa asigure 0 utilizare mai eficienta a resurselor in
economie, mentinerea activelor de mediu care sustin 0 economie si 0 societate sanatoase, prin
reducerea costurilor activitatilor daunatoare mediului.

Prin influentarea folosirii rationale a resurselor, politica de mediu afecteaza modul in care
activitatea economica se dezvolta, incurajandu-se utilizarea mai eficientd a energiei si a
materialelor si dezvoltarea de produse si servicii noi si ecologice, si descurajand activitatile care
sunt daunitoare mediului. In acest sens, se incurajeaza inovatia de produse si de proces ecologice
si se influenteaza crearea de locuri de muncd, alocarea capitalurilor, utilizarea terenurilor si a
materiilor prime, fie prin reglementari directe sau prin intermediul mecanismului de stabilire a
preturilor.

De asemenea, prin politica de mediu se incurajeaza dezvoltarea de noi produse si servicii
destinate in primul rand imbunatatirii starii de sanatate a mediul inconjurator, precum si integrarea
aspectelor de mediu in activitatea economica.

Influenta economiei asupra mediului reprezintd una dintre cele mai controversate probleme.
Importanta economica a activitatilor legate de mediu poate fi evaluata in functie de contributia ei
la ocuparea fortei de munca si la evolutia PIB-ului. Evaluarile economice ale politicilor de mediu
trebuie sa tind seama nu numai de efectele lor directe, dar si de efectele indirecte si de multe ori
pe termen lung, prin efectele de multiplicare economicd, inovare, schimbarile n activitatile
comerciale, utilizarea resurselor si ajustarile preturilor, ca urmare a integrarii costurilor privind
remedierea pagubelor aduse mediului in calculul final al preturilor si tarifelor.

3

! Dobrota N. (coord.), Dictionar de economie, Ed. Economici, Bucuresti, 1999, pag. 147
2 Kuznets S., Economic Growth and Structure, Selected Essay, Heinemann Educational Books Ltd., London, 1966,
pag. 6
3 Joseph E. Stiglitz, Carl E. Walsh, Economie, Editura Economicd, Bucuresti, 2005, pag. 397
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Aceste legaturi ntre economie si mediu sunt influentate de politica de mediu, care incearca
sa influenteze activitatea de management de mediu, precum si de catre instrumentele economice
cheie, cum ar fi inovarea, concurenta, eficienta utilizarii resurselor, precum si dezvoltarea de noi
piete.

Controversa cu privire la politica de mediu a survenit, probabil, in mod surprinzator, nu din
cauza problemei conservarii marfurilor neregenerabile, cum ar fi combustibilii fosili sau metalele
industriale, ci din cresterea deficitului sau al utilizarii excesive a resurselor naturale regenerabile,
cauzand probleme precum poluarea apei si aerului sau distrugerea atmosferei sau a stratului de
ozon. Acest paradox aparent reflectd faptul ca, desi existd piete functionale pentru marfurile
neregenerabile, nu exista de obicei piete pentru bunurile comune de mediu. Acest lucru nu a
reprezentat o problema in trecut, deoarece a existat o abundenta de resurse naturale. Cu toate
acestea, din cauza cresterii cererii legate de bomul demografic, a industrializarii bazate pe arderea
combustibililor fosili si a poluarii asociate, precum si a unor noi perspective asupra relatiei cauza-
efect dintre poluare si sandtatea publica, a devenit necesar sa se gaseascd modalitdti de gestionare
a acestor "bunuri” in mod eficient.

Tn mod normal, raritatea in crestere tinde sa transfere bunurile intr-0 "ierarhie a drepturilor
de proprietate", adica marfurile libere sunt mai intdi supuse unui regim de proprietate comuna si
apoi, in cele din urma, transformate in bunuri private. Politica de mediu vizeaza plasarea resurselor
de mediu, cum ar fi terenurile, apa, aerul, atmosfera si habitatele specifice, in regim de proprietate
comund, cu reguli clare si aplicabile. Instrumentele de care dispune producatorul de politici de
mediu sunt diferitele forme de restrictionare a activitatii: limitarea accesului la anumite resurse (de
exemplu prin plasarea valorilor limitd asupra emisiilor) utilizarea limitata a acestora (prin
restrangerea tipului de activitati permise in habitatele naturale sau rezervoarele de apa potabild)
sau impunerea utilizarii anumitor resurse (cum ar fi plata unei taxe sau a unui impozit de mediu).

Teoria ierarhiei drepturilor de proprietate a fost confirmata in practica. Cresterea veniturilor
si cresterea poludrii au adus cu ele 0 cerere tot mai mare de reglementari in domeniul protectiei
mediului. Cu toate acestea, au fost necesare actiuni politice puternice pentru decuplarea
activitatilor economice de nivelurile de emisii. Aceste politici au avut cel mai mare succes in
contextul poludrii aerului inconjurdtor si al acidificarii, in timp ce in continuare trebuie sa se
realizeze progrese pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Nu existd
dovezi care sa sustind afirmatia ca aceasta decuplare a fost realizata prin exportul de poluare prin
delocalizare la scara larga, deoarece acest proces tinde sa fie determinat de alti factori decat
legislatia de mediu. In plus, ambitiile de mediu ale unor economii precum China cresc, iar
standardele par sa se converteasca la nivel global, ceea ce sugereaza ca "paradisurile de poluare"
sunt cel mult un fenomen temporar.

Obiectivele principale ale politicilor de mediu sunt imbunatatirea rezultatelor de mediu,
asigurarea bunastarii sociale si asigurarea unei cresteri durabile. Politicile de mediu vizeaza
atingerea obiectivelor prin cresterea costurilor de oportunitate ale poluarii si a daunelor aduse
mediului, combaterea comportamentului poluant, sprijinirea investitiilor si inducerea inovarii in
tehnologii mai putin daunatoare mediului. Cu toate acestea, este posibil ca acestea sa afecteze si
rezultatele pur economice, in special pe termen scurt; aceste efecte sunt de interes pentru factorii
de decizie atunci cand aleg sa ia masuri pentru a imbunatati performanta de mediu si pentru a
selecta instrumentele de politica relevante.

Apriori, directia efectului politicilor de mediu asupra variabilelor precum PIB,
productivitate, inovare, ocuparea fortei de munca, investitii sau comert, nu sunt departe de a fi
clare. In mod traditional, politicile de mediu mai stricte au fost deseori considerate ca fiind
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impovardtoare pentru performanta economica - de exemplu, daca au generat costuri suplimentare
pentru producatori fara a creste nivelul productiei. Prin urmare, acestea au fost considerate in
detrimentul profitabilitatii firmei, a cresterii productivitatii si a PIB-ului.

Caracteristicile politicilor de mediu ce influenteaza rezultatele economice, si care sunt
considerate elemente definitorii ale politicilor bine concepute, sunt: stringenta, flexibilitatea,
predictibilitatea si competitivitatea. Efectele indirecte pot veni sub forma efectelor asupra ratei de
supravietuire a firmelor. Daca, impunand costuri suplimentare, legislatia privind protectia
mediului elimind de pe piatd intreprinderile mai putin eficiente din punct de vedere al impactului
indus asupra mediului inconjurator, este posibil ca productivitatea agregata sa creasci. In acelasi
timp, costurile suplimentare sau reglementarile diferentiate pot descuraja intrarea si iesirea de
materii prime si produse, reducand concurenta pe piatd, protejand operatorii potential ineficienti si
stocul de capital invechit, ceea ce duce la scaderea productivitatii.

Efectele economice ale politicilor de mediu sunt de interes central
pentru factorii de decizie politicd. Abordarea traditionala considera ca politicile de mediu sunt o
povara economica, cel putin pe termen scurt sau mediu, deoarece acestea cresc costurile fara
a induce o crestere a productiei, restrictionand setul de tehnologii si rezultatele productiei. in
acelasi timp, ipoteza Porter sustine ca politicile de mediu bine concepute pot Tncuraja inovatia,
generdnd castiguri, cresterea profitabilitdtii si productivitatii care pot depdsi costurile
reglementarilor impuse prin politica de mediu.

Uniunea Europeana aspird sa devina economia cea mai dinamica si competitiva din lume.
Strategia de la Lisabona, lansata de catre liderii UE Tn 2000 si, ulterior, revizuita si simplificata in
2005, subliniaza necesitatea de a moderniza economia Europei si concentrarea atentiei asupra
cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, n scopul de a raspunde provocarilor globalizarii
si schimbarilor demografice si pentru a sprijini obiectivele economice , sociale si de mediu.

Ideea de "a face economia Europei cea mai eficienta din punct de vedere al consumului de
energie si a utilizarii resurselor Tn lume" este punctul central al politicii de mediu promovata la
nivel comunitar. Atingerea acestor obiective va Impinge economia europeand spre:

* inovare;

* minimizarea amprentei ecologice;

* mentinerea capitalului natural si a ecosistemelor;

e crearea de locuri de munca;

» asigurarea unei echitati ambientale la nivel mondial.

Fard o crestere dramatica a productivitatii resurselor, cresterea economicd sustenabild nu
poate fi realizatd. Cu toate acestea, 0 imbunatatire masiva n utilizarea eficienta a resurselor nu
poate fi atinsa baz&ndu-ne pe reorientarea comportamentului persoanelor individuale si
companiilor fatd de mediul natural. Este necesar sa se ofere semnale economice corecte si
stimulente pentru ca persoanele fizice si intreprinderile sa investeasca in tehnologii care
economisesc energia sau n servicii inovatoare.

Masurile de crestere a eficientei resurselor sunt analizate de Jager, J. (2008) 1n articolul ”Our
Planet. How Much More Can Earth Take?” si sunt evidentiate in caseta urmatoare:

> Deplasarea presiunii fiscale, Tn cursul unei reformarea a taxelor de mediu, dinspre
impozitarea muncii spre impozitarea consumului de resurse.

> Eliminarea subventiilor care incurajeaza utilizarea excesiva a resurselor naturale, in
agriculturd, pescuit, transport si energie.

~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER
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» Sprijinirea cercetarii si dezvoltarii tehnologice pentru a creste utilizarea eficienta a
resurselor prin reorientarea metodelor de productie.

> Introducerea obiectivelor de imbunatatire a eficientei resurselor in domeniul
achizitiilor publice, precum si introducerea raportarilor de mediu de catre companii.

> Introducerea unor standarde minime obligatorii pentru utilizarea medie de energie
(plafoane de consum pentru aparate electrocasnice sau autovehicule).

> Scutirea de la plata TVA pentru produsele cu etichete recunoscute, cum ar fi etichetele
ecologice si produsele ecologice.

Domeniile-cheie ale politicii de mediu care abordeaza problema utilizarii resurselor si a

consumului eficient al energiei la nivelul Uniunii Europene sunt:

> Politica energetica: realizarea unei economii caracterizate de un consum redus de energie,
ceea ce face consumul de energie mai sigur, eficient si durabil (de exemplu, printr-o pondere mai
mare a consumului de energie din surse regenerabile).

> Politica Tn domeniul climei: Eforturile de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera sunt
coroborate cu imbunatatirea eficientei energetice si cu utilizarea rationala a resurselor.

» Transport: Utilizarea eficienta a resurselor de catre sectorul transporturilor este un obiectiv
major pentru a ase asigura o folosire rationala a resurselor.

Interventiile politicii de mediu sunt justificate datorita existentei esecurilor pietei. Barierele
n calea functionarii eficiente a pietelor sunt transcrise in faptul ca de multe ori acestea nu reusesc
sa ofere solutii eficiente din punct de vedere economic. Acest fapt conduce la o necesitate
crescandi a interventiei actorilor publici in solutionarea acestor esecuri ale pietelor’.

Interventia actorilor publici pentru ameliorarea efectelor survenite ca urmare a esecului
pietelor, precum si pentru implementarea corecta a politicii de mediu Se poate realiza prin utilizarea
urmatoarelor instrumente si masuri:

- masuri de asigurare a eficientei energetice - investitiile Tn eficienta energetica sunt
rentabile pentru companii si gospodarii, in acest set de masuri existand, de asemenea, si efecte de
internalizare a externalitatilor, deoarece eficienta energetica ajuta la reducerea costurilor sociale
ale schimbarilor climatice si la asigurarea unui consum rational de energie.

- realizarea unor investitii in infrastructura de mediu - investitiile in sistemele de transport
si Tn capitalul natural au caracteristici puternice de bunuri publice,de uzul acestora beneficiind
societatea ca un intreg, si justifica, prin urmare, investitiile in sectorul public.

- dezvoltarea investitiilor in energii regenerabile — sprijinul pentru sectorul energiilor
regenerabile este justificat de faptul ca acest domeniu are un potential de dezvoltare foarte rapid si
poate favoriza cresterea si consolidarea pozitiei mondiale a Uniunii Europene ca promotor si
sustindtor acerb al acestui sector.

- politica de coeziune - obiectivul general al politicii de coeziune se bazeaza pe 0
combinatie de argumente de asigurare a echitatii si de asigurare a eficientei economice, tradusa in
necesitatea de a realiza o distributie mai uniforma a veniturilor in intreaga Uniune Europeana. In

! Pot fi considerate esec al pietei: bunurile publice(atmosfera, schimbarile climatice globale si biodiversitatea sunt
exemple de bunuri publice de care beneficiaza toatd lumea si necesitd actiuni colective pentru a le proteja Th mod
eficient), externalititile (externalitdtile negative ale poluarii sunt o justificare clasica pentru politica de mediu),
insuficienta informatiilor sau comunicarii (de exemplu anumite oportunitati cu privire la economisirea energiei sau la
reducerea deseurilor sunt limitate in realizare datorita lipsei sau insuficientei comunicari intre Intreprinderi si menaje),
existenta pietei de monopol (pietele nu functioneaza in mod eficient in cazul in care exista putere de monopol, si acest
lucru poate duce la pierderea de castiguri economice cat si de castiguri de mediu)
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cadrul politicii de coeziune sunt sustinute 0 varietate de tipuri de activitati de mediu, menite sa
corecteze esecurile pietelor si sa asigure echitatea In ”consumul” bunurilor publice de mediu.

- consiliere acordata agentilor economici. Datorita unei slabe informari a agentilor
economici cu privire la modificarile aparute iIn domeniul protectiei mediului, acestia nu sunt pe
deplin constienti de oportunitatile oferite, de posibilitatea racordarii la limitele si regulile impuse
etc, consultanta si schemele de sprijin putand ajuta agentii economici sa abordeze, intr-o maniera
corectd si eficienta din punct de vedere economic, modificérile survenite in legislatia de mediu si

- etichetarea de mediu - sistemele de etichetare ajuta la depasirea asimetriilor de informatii
intre producatori si consumatori, ajutandu-i pe acestia din urma sa faca alegeri in cunostinta de
cauza si sa le asigure un beneficiu financiar ca urmare a utilizarii unor produse mai eficiente din
punct de vedere al consumului de energie si al utilizarii resurselor.

- taxele de mediu - taxele de mediu se bazeaza pe costurile externe ale daunelor produse
asupra mediului, care nu sunt incluse in preturile de pe piata. Taxele de mediu sunt concepute
pentru a “internaliza” aceste externalitati, ceea ce duce la o functionare mai eficienta a pietelor.
Daca acestea sunt folosite si pentru a reduce impozitele pe forta de munca, acestea pot reduce, de
asemenea, tulburarile de pe pietele fortei de munca.

- reformarea subventiilor — subventiile pentru energie si agricultura pot fi daunatoare pentru
mediu, putind, de asemenea, sa distorsioneze comertul si alocarea de resurse. Reforma
subventiilor de mediu poate ajuta la corectarea acestor disfunctionalitati dar si la asigurarea unei
functionari viabile a pietelor si la atingerea unor beneficii de mediu.

Tn Raportul privind “Beneficiile economice ale politicii de mediu”, elaborat sub egida
Institutului pentru Studii de Mediu din Amsterdam, autorii au identificat modul in care economia
ar putea beneficia de rezultatele optime ale politicii de mediu prin furnizarea a opt rezultatele
economice cheie, si anume:!

1. cresterea productivitatii;

stimularea inovarii;
3. Cresterea ocupdrii fortei de muncd (si / sau a calitdtii locurilor de muncd);
4. Imbunatitirea balantei comerciale;
5 Intarirea bazei de capital;
6. Sprijinirea finantelor publice;
7. Promovarea coeziunii economice;

8. Incurajarea tranzitiei citre o economie rezistenta si durabila.

Atingerea acestor rezultate economice cheie este importanta atat pentru stimularea redresarii
economice cét si pentru atingerea obiectivelor economice pe termen lung ale Uniunii Europene,
asa cum este prevazuta in Strategia de la Lisabona.

Literatura de specialitate a identificat o serie de instrumente care au potentialul de a contribui
la atingerea acestor rezultate economice. Acestea includ:

* investitiile Tn infrastructura de mediu, energie si transport;

« instrumentele economice (inclusiv taxe, certificate comercializabile si stimulente);

» standardele si etichetarea produselor;

* competente si programe de formare;

* programe de inovare;

* consultanta de afaceri;

1 Beneficiile economice ale politicii de mediu, Institutul pentru studii de mediu, Amsterdam, 2009, pag. 4
»~ACADEMICA BRANCUS]”PUBLISHER
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* reglementarile de mediu care afecteaza 0 gama larga de sectoare si activitati economice.

Concluzii

Politica de mediu stabileste obiective pe termen lung privind protectia mediului, iar suportul
financiar al politicii de protectie a mediului trebuie sa asigure echilibrul intre cererea de investitii
pentru protectia mediului cu oferta financiara, ale cdrei mecanisme de alocare sunt complexe si
variate. In practicd, conformarea cu obiectivele protectiei mediului necesiti resurse financiare
substantiale care pot depasi capacitatea financiara a agentilor economici, iar stabilirea obiectivelor
de mediu si selectarea combinatiei optime a instrumentelor de implementare si a mecanismelor de
finantare pot fi eficiente doar daca sunt sprijinite de reglementdri clare si mdsuri puternice de
aplicare. Finantarea investitiilor de protectie a mediului este influentata direct de politica fiscala
iar masura in care impozitarea si taxarea pot fi folosite ca instrumente de politica a mediului si
gradul de descentralizare a sistemului de taxare poate afecta deciziile de politica a mediului.

Complexitatea modelelor de productie si consum, transformarile rapide din domeniul
tehnologic si schimbarile de ordin demografic sunt unele dintre cele mai importante variabile ce
influenteaza intensificarea si variatia problemelor de ordin ecologic cauzate de poluare si epuizarea
resurselor, si impun conceperea unor noi modele de conducere si guvernanta.

In acest context, adoptarea si implementarea unor instrumente de atingere a obiectivelor de
mediu - asigurarea unui suport financiar pentru finantarea politicii de protectie a mediului, la nivel
micro §i macroeconomic - nu mai trebuie considerate ca o optiune, devenind o necesitate
stringentd, dacd se doreste cu adevarat dezvoltarea unui mediu economico-social sdnatos si
sustenabil. Finantarea obiectivelor si masurilor de protectie a mediului s-a evidentiat tot mai
pronuntat, pe masurd ce autorititile publice si agentii economici au constientizat ca
responsabilitatile lor nu trebuie sa se limiteze doar la respectarea standardelor legale de mediu si
la aderenta la regulile interne stabilite intr-un cadru institutional.

In acelasi timp, pe misuri ce obiectivele si masurile politicii de protectie a mediului au devenit
tot mai complexe, s-a evidentiat clar nevoia de trecere de la o reglementare directa a
comportamentului agentilor economici, la una bazatd pe principiile mecanismului de piata.
Concomitent cu aceasta schimbare, componentele politicii de protectie a mediului s-au diversificat
tot mai mult, prin intermediul lor Tncercandu-se sa se ofere un raspuns, dar si solutii, la problemele
ecologice aferente practicilor economico-sociale contemporane.
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