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ABSTRACT: THIS ARTICLE DESCRIBES THE SOCIAL ECONOMY IN SEVERAL
ASPECTS AND THE POSSIBILITY OF ITS DEVELOPMENT IN ROMANIA. AT EUROPEAN
LEVEL, THERE IS NO UNANIMOUSLY AGREED DEFINITION BY ALL MEMBER
COUNTRIES, THE ENTITIES THAT CAN BE INCLUDED IN THE SOCIAL ECONOMY
CATEGORY CAN THUS VARY DEPENDING ON THE DEFINITION APPLIED AND THE
PRINCIPLES THAT ARE PURSUED. THE SOCIAL ECONOMY IS THE TYPE OF ECONOMY
THAT EFFECTIVELY COMBINES INDIVIDUAL AND COLLECTIVE RESPONSIBILITY FOR
PRODUCING GOODS AND / OR PROVIDING SERVICES THAT PURSUES THE ECONOMIC
AND SOCIAL DEVELOPMENT OF A COMMUNITY AND WHOSE MAIN PURPOSE IS SOCIAL
BENEFIT. THE SOCIAL ECONOMY IS BASED ON PRIVATE, VOLUNTARY AND SOLIDARITY
INITIATIVE, WITH A HIGH DEGREE OF AUTONOMY AND RESPONSIBILITY, INVOLVES
ECONOMIC RISK AND LIMITED PROFIT DISTRIBUTION. IN THIS RESPECT, THE
CONVERGENCE BETWEEN THE DEFINING FEATURES OF THE SOCIAL ECONOMY AND
THE ROMANIAN ENTITIES AS THEY ARE DEFINED IN THE LEGISLATION WAS ANALYZED.
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Scurt istoric

Economia sociala joaca un rol important in rezolvarea problemelor economice si sociale,
oferind bunuri si servicii a cdror cerere nu este acoperita adecvat de sectorul privat sau public.
Sectorul economiei sociale nu este un sector intermediar intre stat i piata libera, ci unul specific,
cu rol, obiective si functii proprii.

Termenul de ,,economie sociala” a fost pentru prima datd folosit de Charles Dunoyer in
,Noul tratat de economie sociald” aparut in anul 1931 si se referea la o economie corecta, care sa
contribuie la ameliorarea conditiilor de viatd ale tuturor membrilor societatii. Importanta
economiei sociale a Inceput sa fie pusad in discutie si de instituiile europene incepand cu finalul
deceniului opt al secolului XX, odata cu finantarea primei Conferinte Europene a Economiei
Sociale la Paris in anul 1989. Din 1990, in Parlamentul European functioneaza Intergrupul de
Economie Sociala, iar Comitetul European Economic si Social (EESC) publica frecvent rapoarte
si opinii privind contribufia economiei sociale la atingerea diferitelor obiective ale politicilor
publice. Tn 1997 a fost recunoscut rolul economiei sociale in dezvoltarea locali si in crearea de
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locuri de munca, fiind lansat programul-pilot ,,Al treilea sistem si angajarea”. In 2002, Conferinta
Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor a promovat Carta Principiilor
Economiei Sociale.

Treptat, economia sociald a devenit un sector care genereaza un numar semnificativ de
locuri de munca in Europa. Datele Comisiei Europene [1] arata ca in zona UE exista 2 milioane
de Tntreprinderi de economie sociala (10% din toate afacerile la nivel european), prezente in toate
sectoarele economiei si care angajeaza mai mult del 1 milioane de persoane (echivalentul a 6% din
forta de munca din zond). Dintre aceste persoane, 70% sunt angajati in asociatii non-profit, 26%
in cooperative si 3% in mutualitati.

In statele membre UE, economia sociald se regiseste sub o serie de denumiri precum:
,economie solidard”, ,,sectorul non-profit” sau ,,al treilea sector”. In absenta unor reglementari
europene care sa acopere toate tipurile de entitati specifice economiei sociale, singurele texte de
referintd sunt cele care organizeaza piata bunurilor si serviciilor in Uniunea Europeana si Statutul
European al cooperativelor din anul 2003.

Formele traditionale de organizare a economiei sociale recunoscute la nivel european sunt
cooperativele, organizatiile mutuale, fundatiile si asociatiile. Singurul statut aprobat la nivel
european (2003) este Statutul European al Cooperativelor [2], in timp ce pentru organizatii
mutuale®, fundatii si asociatii®® existd propuneri de statut in lucru.

Pe parcursul anului 2010 au fost intreprinse actiuni de promovare in vederea recunoasterii
statutului european al asociatiilor. Evolutiile recente ale formelor de organizare a economiei
sociale au condus la recunoasterea intreprinderilor sociale. Principalele mecanisme de sprijin si
incurajare a formelor de organizare a economiei sociale, la nivel de politici publice nationale sunt
facilitatile si stimulentele fiscale.

Delimitiri conceptuale privind economiei sociale

La nivel european nu exista o definitie oficiala a economiei sociale, agreatad de toate tarile
membre, aceasta avand fie un inteles implicit, fie un sens operational in cadrul diferitelor
programe. Se regasesc insa o serie de incercari de conceptualizare citate frecvent in literatura de
specialitate.

O definitie a economiei sociale citatd recurent este “setul de intreprinderi private,
organizate formal, cu autonomie de decizie si libertate de asociere, create sd intdlneasca nevoile
membrilor lor prin piata, prin producerea bunurilor si furnizarea serviciilor, asigurarilor si
serviciilor financiare, unde luarea deciziei §i orice distribuire a profiturilor sau surplusurilor intre
membri nu sunt direct legate de capital sau de taxele de contributie ale fiecarui membru, fiecare
avand cate un vot. Economia sociala include, de asemenea, organizatii private, cu autonomia
deciziei si libertate de asociere, care produc servicii gospodaresti non-piata si ale caror surplusuri,
dacd existd, nu pot fi apropriate de catre agentii economici care le creeaza, controleaza sau
finanteaza”.[3]

Caracteristicile principale ale entitdtilor economiei sociale, asa cum reies din definitia de mai sus,
sunt urmatoarele:

1. sunt private (nu fac parte din sau nu sunt controlate de sectorul public);

2. au personalitate juridica;

3. au autonomie decizionala;

4. au libertate de asociere;
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5. Orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, in cazul Tn care are
loc, nu este proportionala cu aportul de capital sau cotizatiile platite de membri, ci cu activitatile
sau tranzactiile acestora in cadrul organizatiei;

6. desfagoara o activitate economica in sine, pentru a satisface nevoile unor persoane,
gospodarii sau familii;

7. sunt organizatii democratice;

8. misiunea lor are o componenta sociald accentuata.

Economia sociala este ,,tipul de economie care imbind in mod eficient responsabilitatea
individuald cu cea colectiva in vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de servicii, care
urmareste dezvoltarea economicad si sociala a unei comunitati si al carei scop principal este
beneficiul social. Economia sociala are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad
ridicat de autonomie §i responsabilitate, presupune un risc economic si o distributie limitata a
profitului™.

Organizatiile ce apartin economiei sociale sunt definite de scopul social cu impact asupra
comunitatii si nu de generarea profitului. Astfel, consiliul Valon de Economie Sociala din Belgia
(1990) considerd ca Economia Sociald ,,se compune din activitatile economice desfasurate de
societafi, mai ales cooperative, asociatii mutuale §i alte asociatii in care etica este in concordanta
cu urmatoarele principii: scopul final este mai degraba in serviciul membrilor sau al colectivitatii
decat al profitului, autonomia gestiunii, procesul de decizie democratica, prioritatea acordatd, in
procesul de distributie a veniturilor, persoanelor si muncii fata de capital ”[4].

O alta definitie este datd de Social Economy Europe[5]: ,,organizatiile Economiei Sociale
sunt actori economici si sociali activi In toate sectoarele care se caracterizeaza in principal prin
scopurile si prin forma lor specifica de antreprenoriat. Economia sociald include organizatii cum
sunt cooperativele, mutualele, asociatiile si fundatiile”.

Politici publice cu impact asupra economiei sociale

In Romania, sectorul economiei sociale a devenit cu adevirat prioritar pe plan national
odatd cu integrarea in Uniunea Europeand, in contextul afirmarii economiei sociale ca directie
strategica, la nivelul UE. Astfel, sunt vizibile trei tendinte ale celor mai importante entitati de
economie sociala:

- redefinirea rolului si reorientarea activitatii unei parfi a sectorului ONG cétre
proiecte de economie sociala;

- redescoperirea importantei rolului sectorului cooperatist si mutual (diminuat in
deceniile de dupa 1989);

- tendinta de cristalizare a unui sector specific al economiei sociale, cu participarea
ONG-urilor, intreprinderilor private si institutiilor publice.

Acest proces s-a desfasurat lent si fara o strategie articulata la nivel national.

In documentele strategice de dezvoltare ale Romaniei, notiunea de economie sociala apare
pentru prima dati in 2005, in Planul National Anti-siracie si Promovare a Incluziunii Sociale. Tn
cadrul obiectivelor pe termen mediu-lung, economia sociald este mentionatd ca unul dintre
instrumentele ce vizeaza construirea unei societati incluzive. Economia sociala este considerata o
solutie pentru stimularea participarii pe piata muncii, in special a grupurilor vulnerabile. De
asemenea, in cadrul obiectivului specific ”Promovarea incluziunii sociale”? din Planul National de

L Ibidem
2 Guvernul Romaniei, Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2012,
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Dezvoltare se preci-zeaza ca ,,dezvoltarea si consolidarea mecanismelor specifice economiei
sociale” reprezintd o ,,modalitate de crestere a ocuparii grupurilor vulnerabile si asigurare de
oportunitati egale de integrare si mentinere pe piata muncii” [6]

Incepand cu anul 2008, economia sociala a fost inclusa ca domeniu eligibil pentru finantare
din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane®’. Priorititile avute in vedere pentru categoriile vulnerabile sunt cuprinse cu precidere in
Axa Prioritara 6, Promovarea incluziunii sociale, care are ca obiectiv general facilitarea accesului
pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si promovarea unei societati inclusive si coezive in scopul
asigurarii bunastarii tuturor cetatenilor, domeniile majore de interventie fiind:

- dezvoltarea economiei sociale;

- imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile la educatie;
- promovarea de oportunitati egale pe piata muncii;

- initiative transnationale pe piata globala a muncii.

Termenul a fost intens promovat in Romania odata cu aparitia, tot in 2008, a Raportului
National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald, in care se precizeaza ca
,dezvoltarea sectorului economiei sociale poate fi primul pas pentru ca o economie eficienta si
dinamica sa interactioneze cu o economie bazatd pe justitie sociald. Construirea unui astfel de
sistem este foarte importantd pentru ca ofera raspunsuri la nevoile identificate ale societatii
romanesti”®®. Economia social este priviti ca fiind o solutie pentru stimularea participérii pe piata
muncii, precum i pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial al tuturor si mai ales al grupurilor
dezavantajate.[7]

In jurul conceptului de economie sociala se articuleaza treptat o serie de obiective strategice
si optiuni de politicd publicd care promoveaza economia sociald ca instrument de incluziune
sociald si combatere a sariciei. In prezent se afld in dezbatere legea-cadru a economiei sociale care
ar urma sa ofere, pentru prima datd, un profil clar al acestui sector in Romania si stimulente
financiare pentru dezvoltarea lui.[8]

Actori relevanti in cadrul sectorului economiei sociale pentru grupurile vulnerabile

Din punct de vedere al economiei sociale, actorii relevanti se impart in doud categorii:
actori relevanti pentru dezvoltarea sectorului economiei sociale si actori relevanti pentru
implementarea proiectelor individuale la nivel comunitar.

Actorii relevanti pentru dezvoltarea economiei sociale se inscriu, in mare parte, in categoria
factorilor de decizie - autoritati nationale si locale. ONG-urile si sectorul privat au un rol
determinant in dezvoltarea proiectelor de economie sociald in randul comunitatilor de grupuri
vulnerabile.

Dintre autoritatile publice se disting ca importantd Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei
Sociale (MMFPS) si, in contextul implementarii unor proiecte la nivel comunitar in domeniul
economiei sociale pentru comunitatile de grupuri vulnerabile, Agentia Nationald pentru Grupuri
vulnerabile (ANR) [8]. Prin politicile ocupationale pe care le promoveaza, Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca, institutie aflatd sub autoritatea MMFPS, este relevantd pentru
promovarea politicilor si masurilor de incluziune sociald a comunitatilor dezavantajate din punct
de vedere socio-economic, care includ si comunititile de grupuri vulnerabile. Inca din anii 1992
agenda politica publica a inclus problematica minoritatii grupuri vulnerabilelor din Romania. In
1997, odata cu infiintarea Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale a existat, in
permanentd un organism de monitorizare a stadiului implementdrii politicilor pentru grupuri
vulnerabile, denumit initial Oficiul National pentru Grupuri vulnerabile - ONR, n prezent ANR.
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Ministerele responsabile pentru politicile economice (Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Finantelor Publice)
au un rol important in dezvoltarea sectorului economiei sociale, mai ales tinand cont de profilul
socio-economic al comunitatilor de grupuri vulnerabile si de politicile si reformele necesare pentru
dezvoltarea intreprinderilor sociale.

Principalele structuri private care pot sprijini dezvoltarea si promovarea economiei sociale
sunt Camera de Comert si Industrie a Romaniei (prin camerele de comert teritoriale subordonate
care au atributii de promovare si sprijinire a dezvoltarii si colaborarii operatorilor economici),
patronatele si sindicatele. Suportul acestor structuri poate determina includerea structurilor de
economie sociald in reteaua de productie si distributie, precum §i conectarea intreprinderilor
sociale la principiile economiei de piata.

O inventariere a principalilor actori in domeniu nu poate exclude autoritatile centrale de
management al Instrumentelor Structurale si implicit al fondurilor destinate proiectelor de
economie sociald. Un rol important au si autoritatile locale descentralizate cu responsabilitate in
distribuirea serviciilor sociale, care trebuie sa faciliteze implementarea proiectelor (DGASPC-uri,
primarii, etc.), precum si societatea civila. ONG-urile sunt din ce in ce mai pronuntat orientate
catre implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, devenind tot mai relevante ca
implementatori sau parteneri. La nivelul implementarii proiectelor, actori importanti sunt, pe langa
autoritatile publice si ONG-urile pentru grupuri vulnerabile, reprezentantii formali si informali ai
grupuri vulnerabilelor. Proiectele de economie sociald pentru comunitatile de grupuri vulnerabile
nu pot fi derulate adecvat in absenta implicarii liderilor formali, dar mai ales a celor informali.

Entitati de economie sociala

Organizatii neguvernamentale care desfasoara activitati economice

Organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt structuri institutionalizate de naturd privata,
care sunt independente in raport cu orice autoritate publicad. Din punct de vedere juridic, in
Romania, ONG-urile pot exista sub trei forme: asociatie, fundatie, federatie; ele fiind considerate
persoane juridice de drept privat al caror scop principal este nepatrimonial. In subsidiar, ONG-
urile pot desfasura si activitdfi economice, fie direct, fie prin infiintarea de societdfi comerciale.
Activitatile economice directe derulate de o organizatie non-profit trebuie sa respecte criteriul
nondistributiei profitului - pot obtine profit din activitatile lor, dar acesta nu poate fi distribuit
membrilor sau organelor de conducere, ci este folosit doar pentru atingerea obiectivelor declarate.
Similar, in cazul infiintarii de societati comerciale, dividendele obtinute trebuie reinvestite sau
folosite pentru realizarea misiunii si scopului organizatiei. In aceastd situatie, ONG-urile
indeplinesc principalele criterii de apartenentd la economia sociala.

Organizarea si functionarea asociatiilor, fundatiilor si federatiilor sunt reglementate prin
ordonanta guvernamentala (OG) 26/2000 aprobata si modificata prin Legea nr. 246 din 2005.
Organizatiile neguvernamentale sunt active In orice domeniu in care se manifestd o nevoie
concretd a unui grup de indivizi, a unei comunitati sau a societatii in general: educatie, protectie
sociald, protectia copilului, drepturile omului, minoritati, protectia mediului, stiinta, cercetare,
culturd, etc. Asociatiile si fundatiile pot fi recunoscute de guvern ca fiind de utilitate publica dupa
trei ani de functionare in interes general sau colectiv. In aceasti eventualitate, li se pot atribui in
folosinta gratuitd bunuri proprietate publica si beneficiaza de scutire de impozit pe profit pentru
anumite tipuri de venituri (art. 15, alin. 2 din Codul Fiscal). Tn martie 2012, numarul de asociatii,
fundatii si federatii era de 72.797[9].
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O analiza realizata de MMFPS aratd ca la nivel teritorial asociatiile si fundatiile detin o
pondere mai mare in zonele din Centru, Nord-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov si ponderi ceva mai
mici in zonele mai sarace: Sud-Est, Sud-Vest si Sud, cele mai multe activand in mediul urban.

Casele de ajutor reciproc ale salariatilor

In Romania, modul de organizare si functionare a caselor de ajutor reciproc ale salariatilor
(CARYS) este reglementat de urmatoarele acte legislative: legea 122/1996 privind regimul juridic
al caselor de ajutor reciproc si uniunilor acestora cu modificarile si completarile ulterioare,
ordonanta 26/2000 adoptata prin legea 246/2005 cu privire la asociatii si fundatii cu modificarile
si completarile ulterioare; legea 93/2009 privind institutiile financiare nebancare cu modificarile
si completarile ulterioare.

Principalul scop al CARS-urilor il constituie acordarea de imprumuturi cu dobanda scazuta
catre membrii acestora. Prin modul de organizare si obiectivele stabilite prin lege, CAR-urile sunt
una dintre cele mai reprezentative forme de economie sociald, recunoscute la nivel european.

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor (CARP) reprezinta o categorie de organizatii
nonprofit care functioneaza in baza ordonantei de urgentd a guvernului 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare si a unui act normativ cu caracter
special: legea 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor. Reglementarile
legislative 1n vigoare asigurd caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor respectarea tuturor
caracteristicilor economiei sociale. Membrii CARP sunt pensionarii, beneficiarii de ajutor social
si membrii de familie ai primelor doua categorii.

CARP acorda imprumuturi cu dobanda accesibila.

Cooperativele de credit

Cooperativele de credit sunt institutii financiare nebancare, deinute de membri. Profitul se
distribuie proportional cu aportul de capital al membrilor cooperatori, asadar nu conform
principiilor economiei sociale. Totusi, aceasta exceptie nu duce la excluderea cooperativelor la
nivel european dintre entitatile considerate ca apartinand economiei sociale.

Functionand pe principii non-profit, cooperativele de credit ofera o serie de servicii
bancare, precum imprumuturi de nevoi personale i Tmprumuturi comerciale (de obicei cu rate
mult mai scazute decat cele practicate pe piatd), depozite, fonduri de garantare. Membrii
cooperativelor au legaturi directe intre ei. Reglementarea juridicd a cooperativelor de credit se
regaseste in OUG 99/2006 care prevede ca institutiile de credit se pot constitui si functiona in una
din urmatoarele categorii: banci, organizatii cooperatiste de credit, banci de economisire si
creditare in domeniul locativ si banci de credit ipotecar.

Societatile cooperative

Societatea cooperativd este un agent economic cu capital privat, infiintat in baza Legii
nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei. Actul normativ mentionat defineste
societatea cooperativa ca fiind o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa caz,
constituita pe baza consimgamantului liber exprimat de acestea, in scopul promovarii intereselor
economice, sociale si culturale ale membrilor cooperatori, fiind detinuta in comun si controlata
democratic de catre membrii sai in conformitate cu principiile cooperatiste.
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O cooperativa poate fi constituitd de un numar de minim 5 membri cooperatori, capitalul
social al acesteia neputand fi mai mic de 500 de lei. Un membru cooperator poate detine parti
sociale 1n limita si In conditiile prevazute de actul constitutiv, fard a depasi insa 20% din capitalul
social. Principalul scop al cooperativei il reprezinta promovarea intereselor economice, sociale si
culturale ale membrilor cooperatori. Cooperativa este controlata astfel democratic de membrii sai,
fiecare membru cooperator avand dreptul la un singur vot, oricare ar fi numarul partilor sociale pe
care le detine.

Societatile cooperative sunt clasificate, in functie de membrii care le alcatuiesc, in: a)
societafi cooperative de gradul 1 constituite de persoane fizice; b) societati cooperative de gradul
2, in a caror componenta intrd societati cooperative de gradul 1 si, optional, alte persoane fizice
sau juridice.

Existda mai multe tipuri de cooperative, cele mai cunoscute fiind insd cele de tip
mestesugaresesc si cele de consum. Societatile cooperative agricole reprezintd un tip distinct,
intrucat modul de organizare si functionare este reglementat de un act legislativ specific: Legea
566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificarile si completarile ulterioare.

La fel ca si In cazul cooperativelor de credit, conditiile legale pentru infiintarea si
functionarea lor asigura respectarea caracteristicilor economiei sociale, cu exceptia principiului
privind distribuirea profitului, care se face proportional cu aportul de capital al membrilor
cooperatori.

Alte entitati relevante pentru economia sociala

Intrucat in acest raport consideram ci economia sociald se defineste prin activitatea
economica orientatd spre indeplinirea unei misiuni sociale, am considerat relevanta includerea si
prezentarea altor entititi care se afla in zona de limita a sectorului economiei sociale:

1. unitatile protejate autorizate;

2. intreprinderi mici si mijlocii care angajeazd in mod voluntar persoane vulnerabile din
punct de vede-re social sau desfasoara o activitate economica in beneficiul unei colectivitati;

3. institutiile financiare nebancare (altele decét cooperativele de credit);

4. sistemele de microcreditare;

5. obsti si composesorate ca forme de organizarea a proprietarilor de terenuri;

6. orice alta forma de organizare economica care 11 asuma voluntar unul dintre principiile
specifice e-conomiei sociale (societatile comerciale, institutiile finanicare nebancare, persoana
fizica autorizatd, intreprinderea individuala sau asociatia familiald).

Unitatile protejate autorizate (UPA) sunt operatori economici de drept public sau privat,
Ccu gestiune proprie, in cadrul carora cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract
individual de muncd sunt persoane cu handicap conform Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Asadar, UPA pot fi constituite sub forma de
sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din
cadrul ONG. Conform aceleiasi legi, persoanele juridice, publice sau private, care au cel pugin 50
de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap Intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati. In situatia in care nu angajeazi persoane cu handicap pot si achizitioneze
produse sau servicii de la UPA in suma echivalentd cu suma datorata la bugetul de stat pentru
neangajarea persoanelor cu handicap. Un alt stimulent pentru UPA este instituit prin OUG 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice,
care prevede ca institutiile publice care deruleaza achizitii au posibilitatea de a organiza achizitii
de produse, servicii sau lucrari de la atelierele protejate.
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Viziunea larg Tmpartasitd despre UPA este cd acestea reprezintd entitdti de economie
sociala doar daca sunt persoane juridice de drept privat, asigurand astfel reprezentarea obiectivelor
sociale alaturi de cele economice, avand ca rezultat final (re)integrarea socio-profesionala a
persoanelor cu dizabilitati. Totusi, dacd este vorba de initiative pornite din mediul public cu
gestiune proprie si destinate trecerii n regim privat, se poate considera ca avem de-a face cu
initiative specifice de economie sociala.

Tn contextul economiei sociale, intreprinderile mici si mijlocii sunt societiti comerciale
constituite de organizatii nonprofit (asociatii si fundatii) care aleg sid desfasoare activitati
economice intr-o structurd distincta. In functie de incadrarea ca micro-intreprindere, intreprindere
mica sau mijlocie (care se face conform numarului de angajati si a cifrei de afaceri), entitatile
economiei sociale pot beneficia de stimulente precum finantari nerambursabile sau impozitare
diferentiatd. Componenta sociala este insa pastrata, urmarind o nevoie reald a comunitatii in care
se desfasoara sau a grupului vulnerabil caruia se adreseaza.

Activitati specifice economiei sociale se pot regasi si in cadrul institutiilor financiare
nebancare, reglementate prin Legea 93/2009 privind institutiile financiare nebancare.. CAR-urile
constituie din punct de vedere legal o categorie distincta de IFN.

Relevanta pentru economia sociala este si categoria entitatilor care desfisoard activitate
de creditare exclusiv din fonduri publice ori puse la dispozitia lor in baza unor acorduri inter-
guvernamentale, care functioneaza potrivit Legii 31/1990 privind societatile comerciale si OUG
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. O serie de programe de micro-creditare intra in aceasta
categorie.

Activitatile care apartin de zona responsabilitdtii sociale corporative pot, de asemenea, sa
se Tnscrie Tntr-o zona liminala cu sectorul economiei sociale, de care sunt mai aproape atunci cand
se constituie in afara activitatii economice desfasurate de agentul economic respectiv. Desi sectorul
privat poate sustine o gama larga de activitati relevante pentru domeniul economiei sociale, n
Romania acest lucru se intampla Tn micd masurd si, atunci cand se intampla totusi, este vorba
despre inifiative punctuale, fard o viziune mai larga asupra importantei si rolului economiei sociale.
Este cu siguranta necesard o mult mai buna promovare a economiei sociale in randul sectorului
privat si a modalitatilor prin care resursele private pot sustine initiativele sociale. In acest sens este
relevant de mentionat c@ pentru realizarea acestui raport au fost contactati zece operatori privati,
unul singur dand insa curs invitatiei de a discuta pe aceastd tematica. Este poate elocvent si faptul
ca persoana intervievatd, aflatd la nivel decizional in cadrul societatii comerciale respective, s-a
declarat deschisa la cooperarea cu proiecte de economie sociala si la comercializarea produselor
rezultate din astfel de proiecte dar nu a primit astfel de propuneri pana in prezent.
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