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Al treilea deceniu al secolului al X1X-lea se incheie cu un nou razboi intre Rusia si Imperiul
Otoman. De fapt, acest conflict venea sa incheie o serie de razboaie dintre marile puteri vecine ale
celor doua Principate ce dura de peste o sutd de ani si fusese inceputa cu razboiul austro-turc dintre
anii 1716 si 1718, razboi in urma caruia Turcia, invinsa, a fost obligatd prin tratatul de pace de la
Passarowitz sa cedeze Imperiului Habsburgic Banatul i Oltenia. A urmat apoi razboiul austro-
ruso-turc incheiat prin tratatul de pace de la Belgrad care stipula ca Oltenia trebuia sa fie restituita
Téarii Romanesti. Unul dintre cele mai importante conflicte din regiune a fost razboiul ruso-turc
dintre anii 1768 si 1774. De aceasta data pacea se incheia la Kiicilik-Kainardji. Importanta acestui
razboi dintre Rusia si Imperiul Otoman rezida in faptul ca Rusia ajunge cu granitele la rdul Bug si
obtine dreptul de libera navigatie in apele Marii Negre. Odata cu acestea crestea influenta si
presiunea Rusiei asupra Principatelor®.

A urmat apoi rizboiul austro-ruso-turc dintre anii 1787 si 1792. In urma picii de la Iasi,
din ianuarie 1792 Rusia inainteaza cu granitele pana la Nistru, pentru ca in urma razboiului ruso-
turc dintre 1806 si 1812, Rusia si ajungi cu granitele la malul raului Prut?.

Extinderea granitelor Rusiei tariste catre vest precum si rolul din ce in ce mai important pe
care aceasta 1l juca in regiunea Marii Negre si apoi in zona Marii Mediterane a avut drept
consecinta faptul ca marile puteri ale Europei au inceput sa acorde o atentie din ce in ce mai mare,
expansiunii teritoriale a Rusiei si rolului proemenent pe care acesta il dobandise in sud-estul

! Neagu Djuvara, O scurtd istorie a romanilor povestitd celor tineri, editia a XlI-a revizuti si adiugiti, Editura
Humanitas Bucuresti, 2010, p. 170.
2 |bidem, p. 171-172.
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Europei, transformand atitudinea agresiva a Rusiei la adresa Inaltei Porti intr-0 chestiune de drept
international®.

Cresterea influentei Rusiei in regiune avea sa atingd una dintre cele mai nalte cote odata
cu incheierea tratatului de la Akkerman cand Imperiul Otoman isi desdvarsea supunerea
neconditionati fatd de pretentiile tarului expuse cu aceasti ocazie?.

Pe masura ce Europa era din ce in ce mai atenta la felul in care isi extindea Rusia influenta
in zona Mdrii Negre, o parte a boierilor romani, atat din Moldova, cét si din Tara Romaneasca au
inceput sa trimita tarului rus diverse proiecte, programe si memorii prin care sperau sa atraga
ajutorul acestuia pentru a putea inlatura dominatia turceasca din Principate.

In toatd aceastd perioadd in care cele trei mari puteri vecine s-au aflat in conflict,
Principatele au fost afectate in primul rind de ocupatia militard pe care trebuiau si o suporte. in
peste o sutd de ani de razboaie intre Imperiul Habsburgic, Rusia si Imperiul Otoman, aproximativ
un sfert din aceasta perioada, cele doua Principate s-au aflat sub ocupatie militara, fapt ce a avut
consecinte nefaste pentru economia din Moldova si Tara Romaneasca.

Pe de alta parte au existat si consecinte pozitive. De pilda, in Banat, care fusese depopulat,
dupd ocuparea acestuia de catre Imperiul Habsburgic a inceput un proces de repopulare cu etnici
germani din regiunea Suabiei. Noua stapanire habsburgica era cea care, dupa ce preluase Oltenia
de la Imperiul Otoman, pentru a pune ordine in administratia provinciei, hotarase organizarea unui
recensamant. Moldova si Tara Romaneasca intrau pe la inceputul secolului al XIX-lea sub
influenta civilizatiei franceze asa cum facuse si Rusia inca din timpul domniei lui Petru cel Mare.

Influenta franceza in Principate a inceput sa-si faca simtitd prezenta odata cu perioadele in
care acestea au fost ocupate de catre trupele tariste. Ofiterii din armata rusd vorbeau franceza foarte
bine, dar odatd cu limba preluasera si manierele si societatii franceze. Influenta civilizatiei franceze
devine din ce in ce mai puternicd din momentul in care marea boierime din Moldova si Tara
Romaneasci incepe si-si trimita fii la studii in marile univeritati din aceasta tara. In acest fel,
aristocratia din Principate incepe sa preia nu numai elementele de vestimentatie si limba, ci si pe
cele privind principiile politice dupd care se dorea reformarea societatii romanesti.

Despre felul in care cultura franceza a influentat societatea romaneasca, existd in
istoriografia roméaneasca doua lucrari care descriu foarte bine si cu foarte mult har acest fenomen.
Este vorba de teza de doctorat a lui Pompiliu Eliade intitulatd De [’influence frangaise sur l’esprit
public en Roumanie, lucrare ce a fost tradusa in limba roméana abia in anul 1982 sub titlul Influenta
franceza asupra spiritului public in Romania, cealalta lucrare fundamentald pentru acest subiect
este lucrarea lui Neagu Djuvara intitulati /ntre orient si occident. Térile romdne la inceputul epocii
moderne (1800-1848), publicata in mai multe editii, la editura Humanitas.

Schimbarea ce se petrecea la inceputul secolului al XIX-lea in Principate a fost surprinsa
si de Alecu Russo, cel care aprecia ca intr-un interval de numai 16 ani (perioada dintre 1835 si
1851) avusesera loc, in Moldova, mai multe schimbari decat in tot restu istoriei acesteia: “Parintii
nostri au deschis ochii n leaganul stramosesc; oamenii de la 1835, cari inaugureaza generatiea de
fata, au rasarit in larma ideilor noud. Ochii si gandul parintilor se Tnvartia la rasarit, a nostri sunt
tinuti spre apus, deosabire dela cer pana la pamant. [...] Hainele, naravurile, pdmantul au luat
prifacere pana si numele. [...] Arma intai si cea mai grozava care au batut cetatea trecutului au fost
schimbarea portului vechiu, [...] civilizatia de astazi este fapta logica a parasirii hainelor vechi,

Istoria romanilor, vol.VII, tom I. Constituirea Roméaniei moderne (1821-1878), Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p. 77.
2 Radu R. Florescu, The struggle against Russia in the Romanian Principalities. A Problem in Anglo-Turkish
Diplomacy, 1821-1854, The Center for Romanian Studies, Iagi, 1997, p. 149.
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ideea noud au navalit 1n tard odatd cu pantalonii si mai stragnici decat navalirile tataresti; [...]
Precum primavara rupe ghiata umple paraiele si porneste pohoaele, asa schimbarea costiumului fu
semnul pornirii duhului de desteptare. Ideea si progresul au iesit din coada fracului si din buzunarul
jiletcii: repegiunea revolutiei fu mareata, furioasa, dairamand in dreapta si’n stanga bunul si raul,
clatinand toate obiceiurile si toate credintile oamenilor vechi [...] prefacerea hainelor au prefacut
de indata conditiile sociale a lumii noastre, precum si relatiile familiei. Emancipatiea copiilor de
supt frica si plamile pedagogului se trage de la pantaloni’?.

Ultimul razboi mai important inaintea razboiului Crimeei este razboiul ruso-turc dintre
1828 si 1829 care se incheia cu pacea de la Adrianopol. Acest tratat este important i pentru
Principate deoarece cuprindea unele prevederi referitoare la acestea. Astfel, intr-un act separat, ce
reprezenta o anexa a tratatului de la Adrianopol, se prevedea restituirea catre Principate a raialelor
din stanga Dunarii, stabilirea granitei cu Poatra pe thalwegul fluviului, domnitori alesi pe viata
pentru cele doua Principate, interdictia pentru toti cei de religie musulmana de a dobandi, in calitate
de proprietari, terenuri in Principate, stabilirea unui cordon sanitar si al carantinelor si constituirea
unui corp Tnarmat pentru paza acestora, libertatea navigatiei pe Dundre, desfiintarea obligatiei de
furnituri in favoarea Portii, recunoasterea autonomiei celor doud Principate?.

Se pare ca idea organizarii Principatelor dupa un document care sa cuprinda cele mai
moderne principii de guvernare ar fi apartinut tarului Alexandru I care, inca din anul 1821 i1
solicitase aristocratiei romanesti refugiate in Transilvania sa-i aduca la cunostinta care ar fi fost,
din punctul lor de vedere, reformele pe care boierii din Moldova si Tara Romaneasca le aveau in
vedere pentru o administrare moderni a Principatelor®.

Faptul cé autoritatile tariste doreau instalarea unui regim cu tendinte liberale este dovedit
si de amanuntul ca nota in care au fost redactate textele Regulamentelor Organice, in forma lor
finald, este una marcata de un oarecare grad de toleranta fata de critica puterii. Cu toate acestea
acest spirit era foarte limitat, lucru dovedit si de initiativa consulului general rus Minciaky care,
sesizand pericolul institirii unui sistem politic de puternicd esenta liberal, reprezenta un potential
effect negativ pentru Rusia, motiv pentru care atragea atentia asupra necesitatii limitarii raspandirii
ideilor liberalismului Tn Principate, cele mai eficiente instrumente in acest sens fiind instituirea
cenzurii presei, ziarele din Bucuresti si lagi urmand a fi supuse unui control permanent, iar tinerii
urmau a “beneficia” de atentie sporita “spre a nu se ingadui formularea unor idei politice potrivnice
statutului real al celor doua Principate, sa fie intreprinse masuri impotriva strainilor spre a nu li se
permite actiuni seditioase intr-o societate bazati pe toleranta ideilor”.

Dar nu liberalizarea clasei politice si a societdtii din cele doud Principate era cel mai
important tel al Rusiei ci adoptarea, pentru Moldova si Tara Romaneasca a unei legi fundamentale
care sd poatd oferii garantii serioase privind posibilitatea unei guvernari rationale, eficinete si
riguroase®.

Succesorul lui Alexandru I, tarul Nicolae a avut inspiratia de a-1 numi pe contele Pavel
Kiseleff, care se remarcase inca din timpul razboaielor napoleoniene, ca reprezentant al imperiului
tarist in Principate. De fapt titulatura oficiale era aceea de presedinte plenipotentar al Divanului,

! Alecu Russo, Scrieri, cu o prefati de George Bogdan-Duici, Editura Minerva, Bucuresti, 1910, pp. 32, 37-38.

2 |storia romanilor, p. 82.

3 Ibidem, p. 83.

4 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romdnia de la origini pand la 1918, Editura Enciclopedici,
Bucuresti, 1996, p. 40.

5 Keith Hitchins, Romanii (1774-1866), Editia a I11-a, traducere din englezd de George G. Potra si Delia Razdolescu,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2013,p. 201.
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atat in Moldova cat si in Tara Romaneasca, el jucand rolul domnitorului in Principate. Kiseleft si-
a folosit puterea aproape absoluta pentru reorganizarea politica si sociala a Principatelor.

In perioada redactarii Regulamentelor Organice, Principatele se aflau intr-o situatie destul
de dificila. Populatia Moldovei si a Tarii Romanesti era afectata de numeroase epidemii, cea de
ciumad, generate de lipsa de hrana, fiind cea mai cumplita, iar numarul de animale era in continua
scadere din cauza epizootiilor ce se raspandeau la fel de rapid. Potrivit unor surse ale vremii, in
lipsa animalelor de tractiune, oamenii erau folositi la tractarea carelor, cei mai fericiti reugind sa
fugd Tn munti sau in tarile vecine. Acestea sunt conditiile in care armata taristd se instala in
Principate, pentru cd, potrivit dispozitiilor tratatului de la Adrianopol, Moldova si Tara
Romaneasca urmau a fi ocupate, ca garantie, pana la plata, de citre Inalta Poarts, a despagubirilor
de razboi evaluate la suma de 10.000.000 de galbeni. Si, pentru ca tergiversarea era una dintre cele
mai utilizate arme ale arsenalului diplomatic al Portii, ocupatia militara a Principatelor de catre
armata taristi s-a extins pana in anul 18341,

De ce ar fi fost interesati rusii sa aiba initiativa acestui proces de modernizare a
Principatelor pe care l-a constituit redactarea Regulamentelor Organice? Un posibil raspuns ne
este oferit de corespondenta oficiald dintre presedintele plenipotentiar Kiseleff si tarul Nicolae.
Potrivit unui raport trimis de catre contele Kiseleff tarului Rusiei se preciza ca era o politicd a
guvernului imperial aceea ca “in timpul guverndrei provizorii, sd se desdvarseascd propusa
reorganizare, ca o afacere neaparatd pentru buna stare a unei tari megiesa cu noi $i ca 0 masura
care intirea temelia influentei noastre politice asupra Orientului”2. Cu siguranti ci Rusia era mai
putin interesatd de felul in care urmau sa afecteze in mod pozitiv societatea romaneasca reformele
preconizate a fi infaptuite ca urmare a adoptarii unei legi fundamentale asa cum aveau sa fie
Regulamentele Organice. Scopul primordial al Rusiei era acela de a spori influenta politica in
regiune, pentru a-si croi un drum cat mai facil catre Marea Mediterana, obiectiv central in politica
tarista Tn acea vreme.

De remarcat faptul ca, desi Regulamentele Organice sunt texte reprezentative pentru istoria
romanilor, ele nu au suscitat un mare interes tipografilor, astfel ca au fost foarte rar editate. De
altfel, una dintre putinele lucrari care au republicat textele celor doud regulamente, a fost folosita
st in studiul de fatd. Este vorba de editia publicata sub egida Bibliotecii Institutului de Stiinte
Administrative al Romanieli, intr-o colectie intitulata Colectiunea vechilor legiuiri administrative,
aflata sub conducerea profesorilor Paul Negulescu si George Alexianu.

Nici soarta exemplarelor originale ale celor doua documente nu a fost mai buna. Dupd cum
se stie, manuscrisul original al Regulamentului Organic al Tarii Romanesti cu semnaturile tuturor
membrilor din Adunarea Obsteasca Extraordinard, a fost sustras si ars in timpul revolutiei de la
1848, in timp ce manuscrisul original al Regulamentului Organic al Moldovei a fost sustras din
sediul Arhivelor Statului din Iasi in noaptea de 23/24 februarie 18723

In ceea ce priveste nota in care au fost redactate Regulamentele Organice parerile sunt
impartite.

Pe de o parte este evidentiat caracterul aristocratic al Regulamentelor, caracter evidentiat
de faptul ca, desi este prevazuta organizarea unui corp reprezentativ al natiunii, un Parlament,

L A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, volumul I, De la origini pand la 1866, Albert Baer, Bucuresti,
1910, p. 146.

2 Paul Negulescu, George Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, Intreprinderile Eminescu,
Bucuresti, 1944, p. XXXII.

3 lbidem, p. XI1-XII1.
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acesta nu reprezintd toate categoriile n care era scindata societatea din Principate (in spetd, in
Obsteasca Obicinuiti Adunare nu erau reprezentate nici burghezia, nici tirdnimea)®.

Pe de alta parte, s-a apreciat cd Regulamentele Organice au fost redactate in spiritul unor
principii “evolutioniste”, care s-ar fi datorat prezentei lui Pavel Kiseleff: “Regulamentul Organic
ce v-a fost prezentat ca sa-l cercetati, cuprinde principiile cele mai potrivite cu situatia d-voastra
sociala actuala. El nu cuprinde nici una din acele teorii care, in abstractia lor, nu sunt lipsite de un
tel de utilitate recunoscutd, dar care in aplicare dau gres, trecand de limite, pe care civilizatia
actuald si deprinderile nationale sunt singure in drept de a trage™?.

In principiu ambele puncte de vedere sunt corecte. Asa cum spunea marele istoric al
Romaniei, Nicolae lorga, Regulamentele Organice s-au nascut din lupta dintre barbosii boieri ai
nostri, care incercau sd men{ind un caracter cat mai exclusivist in privinta participarii la viata
politica din Principate si vederile mai deschise, mai liberale ale contelui Kiseleff. Si, asa cum foarte
bine remarca un alt istoric roman, Neagu Djuvara, din fericire, romanii au stiut, de data aceasta, sa
aprecieze rolul lui Kiseleff, “botezand” unul dintre cele mai importante bulevarde ale capitalei
dupa numele acestuia.

Rolul lui Kiseleff a fost unul realmente important. Presedintele plenipotentiar al celor doua
Principate a participat la toate sedintele comitetului, asumandu-si misiunea de a aduce la un
numitor comun punctele de vedere diferite exprimate de propunerile care aveau un caracter mai
liberal, cum ar fi cea privind acordarea dreptului “Inaltarii la rangul boieresc, de catre adunare” si
a acelor cetateni care se afirmasera in activitati ce erau de folos ori de interes public, cu cele
exprimate de catre cei care doreau ca reformarea societatii din Principate sd urmeze un tempo mai
lent3.

Inca din anul 1829, generalul Jeltuhin lua initiativa de a constitui primele comisii ce aveau
drept sarcind redactarea Regulamentelor Organice. Comisiile erau alcatuite dupd urmatorul
algoritm: doi dintre membri erau alesi de catre Divanul tarii, ceilalti doi erau desemnati de
autoritatea puterii de ocupatie®. Fiecare dintre comisii avea si un secretar. In Moldova, comisia
initiald era formatd din vornicul Mihai Sturdza, vistiernicul lordache Catargiu, vistiernicul
Constantin Cantacuzino-Pascanu si vornicul Costache Conachi. secretarul comisiei moldovene era
Gheorghe Asachi. In Tara Romaneasca, aceastd comisie era alcatuitd din banul Grigore Bileanu,
logofatul Stefan Balaceanu, vornicul Iordache Filipescu si hatmanul Alexandru Villara, iar secretar
era vornicul Barbu Stirbei®.

In Valahia au aparut diferende inci din momentul deschiderii adunirii, obiect de
contradictie fiind faptul ca presedintia comisiei de intocmire a Regulamentului a fost acordata unui
functionar rus. Acest protest a fost formulat de catre loan Vacarescu, dar a beneficiat si de
sustinerea altor membrii ai adundrii, printre care amintim pe Grigore Brancoveanu, Constantin
Bélaceanu, Barbu Vacarescu, lon Campineanu, Scarlat Gradisteanu, Grigore Cantacuzino, loan
Filipescu sau Emanoil Bileanu®.

Primul capitol al Regulamentului Organic al Valahiei, intitulat “Pentru alegerea domnului”
era alcatuit din trei “sectii”. Prima dintre acestea denumiti “Intocmirea Obstestii Adunari
Ecstraordinara” prevedea in articolul 1 faptul cd, in conformitate cu prevederile tratatului de la

Y lbidem.

2 Anastasie lordache, op. cit., p. 73.

3 Emanuel Turczynski, De la iluminism la liberalismul toimpuriu, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti,
2000, p. 147.

4 Istoria romanilor, p. 84.

5 Ibidem.

8 A. D. Xenopol, op. cit., p. 149.
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Akerman, era reiterat dreptul boierimii de a alege domnii Moldovei si Valahiei, impreuna cu
“obsteasca vointa a lacuitorilor”. Aceasta nu inseamna ca reprezentantii tuturor categoriilor sociale
din Principatele Moldovei si Tarii Romanesti urmau sa participle la alegerea domnitorilor, ci faptul
ca aceasta alegere urma a fi efectuatd de membrii ce alcatuiau Obsteasca Adunare Extraordinara,
care urmau sa se intruneasca in capitala Principatului pentru acest scop. Prin urmare se incerca
instituirea unui sistem reprezentativ parlamentar.

In articolul doi se arita felul in care se constituia Adunarea Obsteasca Extraordinara. Astfel
in componenta acesteia intrau: Mitropolitul tarii; cei trei episcopi ai Tarii Romanesti (al
Réamnicului, al Buzaului si al Argesului) si cei doi episcopi ai Moldovei (cel de Roman si cel de
Husi); de catre cincizeci de boieri de rangul intai, de la vel ban pana la vel camaras inclusiv, iar in
Moldova din patruzeci si cinci dintre marii boieri, respectiv marii logofeti si vornicii din cele doua
subdiviziuni ale Moldovei (Tara de Jos si Tara de Sus), hatmani, vistiernici, vornicii de obste,
postelnici, vornici ai politiei; saptezeci si trei dintre boierii de al doilea rang, de la vel clucer pana
la vel comis, in Tara Romaneasca, iar in Moldova treizeci de boieri, cu rang intre aga si ban;
treizeci si sase de deputati alesi dintre boierii din fiecare judet, cate doi din partea fiecarei unitati
administrative, de la vel serdar pana la cel mai mic rang, in Tara Roméaneasca iar in Moldova
treizeci si doi de deputati, reprezentanti ai tinuturilor, de la rangul de comis pana la cel de setrar;
douazeci si sapte deputati reprezentanti ai corporatiilor din mediul urban in Tara Romaneasca si
douazeci si unu deputati ai corporatiilor urbane in Moldova; in afara de acestia, in Moldova, din
Adunarea Obsteasca Extraordinard mai facea parte, de drept, si un reprezentant al Academiei
Nationale de Invatatura®,

Varsta minima pentru a putea fi ales ca reprezentant in Adunarea Obsteasca Extraordinara
era de treizeci de ani atat in Moldova, cat si in Tara Romaneasca.

In ceea ce priveste reprezentatii judetelor in Adunarea Obsteasca Extraordinari, in Tara
Romaneasca, potrivit articolului 8, alegatori erau boierii ce avea rangul de la vel clucer pana la cel
mai mic dintre rangurile boieresti, care nu indeplineau conditiile pentru a fi deputati, precum si
copiii boierilor, proprietari de terenuri care nu aveau insa rang boieresc, precum si “adevaratii
neamuri, postelnicei si manzili stdpanitori de mosie, ce se vor alege de catre cetasii lor, cate doi de
plasi si ceatd, insa de va putea plasa si dea pe numitii alegitori”?,

Regulamentul Organic al Moldovei preciza, la articolul 6, ca deputatii ce erau reprezentanti
ai tinuturilor In Adunarea Obsteasca Extraordinard urmau a fi alesi de catre toti boierii, indiferent
de rang, dintre cei care nu aveau “insusirile” cerute pentru a fi alesi In Adunarea Obsteasca
Extraordinard, precum si, la fel ca in Valahia, dintre fii boierilor stapani de mosii, care nu
dobandisera inca nici un rang boieresc. Cel de-al doilea aliniat al articolului 6 avea aproximativ
acelasi continut cu cel al articolului 8 aliniatul 2 al Regulamentului Organic din Valahia, motiv
pentru care nu-I mai reproducem aici.

In privinta deputatilor ce reprezentau in Adunarea Obsteasca Extraordinara corporatiile
urbane, in Tara Romaneasca, oragele erau reprezentate dupd urmatorul algoritm: capitala Bucuresti
avea 9 reprezentati, Craiova avea 3, cate doi pentru orasele Ploiesti, Rosiorii de Vede, Ramnicu-
Valcea, iar celelalte, Focsani, Buzau, Targoviste, Pitesti, Campulung, Slatina, Targu-Jiu, Caracal
si Cerneti aveau cate un reprezentant.

Pentru Moldova, in Adunarea Obsteasca Extraordinara urmau a fi reprezentate corporatiile
in felul urmator: lasiul avea 3 reprezentanti, Botosaniul, Barladul, Galatiul si Focsaniul cate doi,

! Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., pp. 1, 173.
2 lhidem.
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iar Harlaul, Targul Frumos, Dorohoiul si Herta, Falciul si Husiul, Vasluiul, Tecuciul, Bacaul,
Romanul, Piatra si Falticenii, cate un reprezentant.,

Cea de-a doua sectiune, denumitd “Vremelnica Ocarmuire” reglementa, dupa cum
sugereaza denumirea, modul in care urma sa se procedeze in situatia in care scaunul domnesc
devenea vacant.

Conform articolului 18 din Regulamentul Organic al Valahiei, atunci cand intervenea
vacanta tronului, prerogativele domniei erau preluate de citre un organism colegial numit
cadimacamie, compus din trei membri, care urma a fi alcatuit din presedintele Inaltului Divan,
ministrul Treburilor din Launtru si marele logofat (ministrul Dreptatii). Aceleasi persoane erau
aratate a forma caimacamia si in Moldova, prin prevederile articolului 18 din Regulament. Tot
articolul 18 preciza ca aceste caimacamii “vor ocarmui dinpreuna toate trebile Printipatului, pana
la suirea in scaun a noului Domn si vor strange indata obicinuita Obsteasca Adunare spre a pune
in lucrare masurile cele hotirate prin art. 20”2,

Un alt aliniat stabiliea limitele pe care le avea exercitarea prerogativelor domniei de catre
caimacamie. Astfel, aceste caimacamii nu puteau acorda titluri nobiliare, nu aveau dreptul de a
pronunta hotdrari judecdtoresti definitive si nu puteau elibera din functie pe cei ce ocupau
dregatorii publice, cu exceptia cazurilor in care acestia s-ar fi facut vinovati de “greseald
dovedita™®,

Restul articolelor celor doud Regulamente descriau modalitatea in care cdimacamia derula
procedura de alegere a unui nou domnitor de catre Adunare Obsteasca Extraordinara.

Sectiunea a treia a Capitolului intai al celor doud Regulamente se intitule “Chipul alegerii
Domnului”.

Domnitorul era ales pentru un mandat pe viata. Orice candidat trebuia sa aiba varsta minima
de 40 de ani si sa apartina unei familii a carei “nobilitate sa se sue cel putin la mosul sau si a caruia
naturalizatie, potrivitd cu obiceiurile Tarii, sa inceapa de la tatal sau”, aliniatul urmator stabilind
care erau categoriile de boieri care puteau emite pretentii la ocuparea functiei de domnitor®.

Una dintre prevederile importante ale Regulamentelor, era cea prevazuta la articolul 44 din
Regulamentul Organic al Valahiei si articolul 46 al Regulamentului Organic al Moldovei. Conform
acestor prevederi, mandatul interimar al cdimacamiilor avea sa dureze pana in momentul in care
Poarta “Intarea” alegerea domnitorului, urmand ca, mai apoi sa dea “cuvant de ocarmuirea lor si
socoteald de cheltuiala veniturilor Tarii, atdit Domnului cat si Obicinuitei Obstesti Adunari’®.

Cel de-al doilea capitol, poarta denumirea “Pentru Obicinuita Obsteasca Adunare” in
Regulamentul Organic al Valahiei si “Organizatia si insugirile Obicinuitei Obstesti Adunari” in
Regulamentul Organic al Moldovei.

Obisnuita Adunare Obsteasca urma a fi alcatuitd in felul urmator: mitropolitul tarii, si in
Tara Romaneasca si iIn Moldova, acesta urmand a indeplini si functia de presedinte al acestei
adunari; cei trei episcopi eparhioti din Tara Romaneascd (al Ramnicului, al Buzadului si ce al
Argesului) si cei doi episcopi eparhioti in cazul Moldovei (cel al Romanului si cel al Husiului);
douazeci de boieri de treapta intai, pamanteni si avand varsta minima de treizeci de ani in cazul
Valahiei si de catre saisprezece boieri, tot de rangul ntdi, pdmanteni sau impamanteniti, in varsta
de cel putin treizeci de ani si sd fie locuitor al Iasiului pentru cazul Moldovei; noudsprezece

Y lbidem, p. 4, 176.
2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem, p. 6, 178.
> Ibidem, p. 8.
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deputati reprezentanti ai judetelor, cate unul pentru fiecare judet plus unul pentru orasul Craiova,
in Valahia si saisprezece deputati reprezentanti ai tinuturilor, cate unul pentru fiecare tinut, in cazul
Moldovei.

Una dintre cele mai importante atributii ale Obisnuitei Obstesti Adunari era aceca de a
indica “Domnului, prin anaforale, ndpastuirile si plangerile Tarii si Inca, de va fi trebuinta, sa le
faca cunoscute la amandoud Curtile?.

De asemenea, Obisnuita Adunare Obsteascd avea dreptul de a aduce la cunostinta
domnitorului orice element care finea de interesul public, “rugandu-1” pe domnitor sa aiba in
vedere si sa analizeze toate aceste elemente.

Articolul urmator preciza ca toate proiectele de lege urmau a fi dezbatute in primul rand in
cadrul Obisnuitei Adunari Obstesti.

Importante erau si prevederile articolului 59 din Regulmentul Organic al Valahiei si cele
ale articolului 62 al Regulamentului Organic al Moldovei.

Astfel potrivit articolului 59 al Regulamentului Organic al Valahiei, se preciza ca
“Obicinuita Obsteasca Adunare nu va fi insarcinatd de acum nainte §i cu cuviinte judecatoresti;
fiidca acestea, pentru vremea viitoare, se va da asupra unui osebit Divan, sau asupra unei Inalte
Curti, pentru care se va vorbi in alt cap al acestui regulament”, iar Regulamentul Organic al
Moldovei preciza, la articolul 62 faptul ca “Obsteasca Obicinuitd Adunare nu va putea de acum
inainte a avea nici o putere jiudecatoreasca, fiindca aceasta este datd de acum innainte unui osebit
Divan sau unui Inalt Tribunal giudecitorescu, de carile si va vorovi la al VII cap acestui
reglement™.

Redactarea si adoptarea Regulamentelor Organice au reprezentat un pas inainte foarte
important, din punct de vedere al “dreptului statal”, asa cum se exprima Emanuel Turczynski,
deoarece prin punerea 1n aplicare a acestui ansamblu de reglementari Moldova si Tara Romaneasca
deveneau state guvernate pe baza unui sistem reprezentativ cu toate ca, din punct de vedere social,
economic si cultural, cele doud Principate nu cunosteau un grad echivalent de dezvoltare, motiv
pentru care unii dintre cei care erau constienti de aceasta discrepanta se intrebau “daca nu cunva
exista un motiv pentru care imparatul Rusiei, monarhul absolut al Europei, nu a dispus el insusi sa
aprobe acestor tari o Constitutie reprezentativa, de care acestia, panda la acea vreme nu
beneficiaserd ...”%,

Dar poate cel mai novator dintre elementele pe care le cuprindeau Regulamentele
Organice era promovarea, ca principiu de guvernare, a separdrii puterilor in Stat, extrem de
elocvent fiind faptul ca nici reprezentantii gandirii conservatoare nu se impotrivisera adoptarii unui
model de guvernare bazat pe principiul separatiei puterilor in stat.

Exista asadar un veritabil consens in ceea ce priveste separatia puterilor in stat, cel putin
pe plan intern, contele Kiseleff numérandu-se si el printre cei ce sustineau ca adoptarea unei
guvernadri bazate pe principiul separatiei puterilor in stat nu putea aduce decat beneficii celor doua
Principate. Si asta pentru ca in Europa existau personalitati extrem de cunoscute §i apreciate
precum Metternich sau Friedrich Gentz, ale céror idei erau foarte pretuite mai ales de catre
autoritarii lideri ai puterilor vecine, Imperiul Otoman si Rusia. Separatia puterilor in stat era

! lbidem, pp. 9, 181.
2 |bidem, pp. 11, 183.
3 Ibidem, pp. 11-12, 183-184.
4 Emanuel Turczynski, op. cit., p. 144.
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dispretuita pentru faptul ca “s-ar fi opus principiului monarhic si pentru ca impartirea puterii ...
meniti de a nimici pe de-a intregul orice forma de conducere, va conduce inevitabil la anarhie’.

Conform acestui principiu al separatiei puterilor in stat, puterea executiva era exercitatd de
catre domnitor. Printre prerogativele institutiei domniei enumeram: numirea §i revocarea
ministrilor, dar si a altor functionari ai statului, dreptul de gratiere si reducere a pedepselor,
acordarea si ridicarea titlurilor de noblete, confirmarea deciziilor Inaltului Divan si supunerea
acestor decizii Curtii de revizuire?.

In exercitarea atributiilor conferite prin Regulamentele Organice, domnitorul era ajutat de
un Sfat Administrativ®.

Reglementarea Sfatului Administrativ a fost cuprinsa in sectiunea a Il-a, intitulata “Pentru
Sfatul Administrativ”, a Capitoului al IV-lea, din Regulamentul Organic al Valahiei in timp ce in
Regulamentul Organic al Moldovei, capitolul al IV-lea era denumit “Sfatul Administrativ”.

Articolul 148 din Regulamentul Organic al Valahiei preciza ca Sfatul Administrativ urma
a fi alcatuit din Ministrul Trebilor din Launtru, cel al Finantelor impreuna cu marele postelnic, iar
conducerea acestui organism urma sa fie detinuta de marele dvornic, ministru al Trebilor din
Launtru, prevederi similar celor cuprinse in articolul 134 din Regulamentul Organic al Modovei®.

Sfatul Administrativ urma sa se intruneasca de doua ori pe saptimana, in sedinte ordinare,
iar in cazurile 1n care apareau situatii urgente, oridecate ori era nevoie, in sedinte extraordinare.

Ultimul aliniat al articolului 148 al Regulamentului Organic al Valahiei incerca sa instituie
unele masuri de protectie pentru tardnime, precizand ca “fiestecare madular al Sfatului pentru
partea ce priveste asupra-i va aduna temeinice stiinte asupra starii satelor si a pricinilor norocirii
sau ticalosii lor, daca vreun proprietar sau arendas va napastui pe sateni, Sfatul Administrativ va
instiinta pe Domn spre a lua la asemenea intAmpliri masuri de poprire”.

Evident, Sfatul Administrativ avea numai atributii in materie de politicd interna. Terenul
politicii externe 1i era interzis, acesta fiind rezervat puterii protectoare si puterii suzerane. Astfel
Sfatul Administrativ nu putea sustine o politica externa proprie, avand dreptul de a incheia tratate
cu statele stridine numai in limitele hatiserifurilor®.

Articolul 149 din Regulamentul Organic al Valahiei instituia un alt organism colegial
intitulat Sfatul Ministrilor, care urma a fi alcatuit din vornicul din Launtru, vistier, logofatul
Dreptatii, logofatul Pricinilor bisericesti, spatar si postelnic. Acest organism urma a fi prezidat de
insusi domnitorul Tarii Romanesti, urmand a fi convocat de catre acesta oridecate ori va considera
necesar a se consulta cu ministrii sdi n privinta adoptarii vreunei masuri administrative, sau asupra
unui proiect de lege despre care s-ar fi considerat ci era necesar a fi adoptat’.

in ambele Principate, acest Sfat Administrativ era imprtit in mai multe departamente.

In Tara Romaneasca acest departament era alcituit din trei sectiuni. Una dintre sectiuni
avea drept scop “de a lua masuri atat in capitald, cat si in alte orage ale Printipatului, spre a sa tinea
inbilsugarea de toate lucrurile ce vor fi de Intaia trebuinta, de a sa face priveghere asupra preturilor

si s se ia masuri inpotriva licomiei precupetilor”®,

! lbidem, 147.

2 Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., p. XXXIII

3 Elena Roxana Dobritoiu, Separatia puterilor in perioada modernd. Principalele documente cu caracter
constitutional din Principatele Romane, Editura Academica Brancusi, Targu-Jiu, 2016, p 35.

4 Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., pp. 70, 267.

5 lbidem.

% Elena Roxana Dobritoiu, op. cit., p. 37.

" Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., p. 70.

8 Ibidem, p. 71
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Cea de-a doua sectiune avea, preponderent atributii in sectorul agricol. Se ocupa cu
“punerea in lucrare” a noilor tehnologii de lucrare a pamantului, “indemnarea” autoritatilor locale
sa vegheze asupra felului in care erau efectuate lucrarile agricole, diversificarea speciilor de plante
cultivate de taranime, imbunatatirea raselor de animale.

A treia sectiune avea atributii in efectuarea de statistici, in materie de stare civila,
intretinerea cailor de comunicatie, pentru construirea de poduri, administrarea sistemului postal,
reimpirtirea administrativ-teritoriala a tariil.

Departamentul Finantelor era alcatuit, la randul sau, tot din trei sectiuni.

Prima dintre acestea, avea atributii In materie de comunicare cu reprezentantii
administratiei locale, a doua sectiune urma sa aiba atributii contabile, iar cea de-a treia sectiune
trebuia sa stranga date despre marfurile ce tranzitau granitele tarii, atat in ceea ce priveste importul
cét si in privinta exportului, urméand ca apoi sa alcatuiasca bilantul comercial, organizarea cat mai
eficienta a sistemului vamal, sa obtina din sase in sase luni date privind marfurile care aveau mai
mare cautare la export dar si despre preturile acestor marfuri, sa identifice masurile ce trebuiau
luate pentru inbunatatirea porturilor de la Dunare, in special Briila, astfel incat schimburile
comerciale sa se poata desfaura in conditii cat mai bune, incercand, pe cat posibil, sa “lipseasca si
sa departeze toate pricinile ce ar putea sa aducad verice fel de inpiedicare atat la intinderea
comerciului cat si la industrii’*?.

Puterea legislativa era exercitatd de catre domnitor impreund cu Obisuinta Obsteasca
Adunare. Aceasta era aleasa pentru un mandat de cinci ani, fiind alcatuita din 42 de membri in
Tara Romaneasca, respectiv 35 de membri Th Moldova.

Adunarea Obsteasca Ordinara a Tarii Romanesti era alcatuita din mitropolitul tarii, cei trei
episcopi eparhioti (cel al Ra&mnicului, cel al Buzaului si cel al Argesului), 20 de boieri de rangul
intdi, pamanteni sau impamanteniti, in varsta de cel putin 30 de ani si 19 deputati reprezentanti ai
judetelor, cate unul pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala avand, si unul pentru orasul
Craiova, de asemenea, varsta minima de 30 de ani, dintre proprietarii de terenuri si cu domiciliul
in judetul in a cirui circumscriptie teritoriala candidau?®.

In Moldova, Adunarea Obsteasca Obisnuita era alcatuitd din mitropolit, care era, ca si in
cazul Tarii Romanesti, i presedinte al Adunarii, cei doi episcopi eparhioti (de Roman si de Husi),
sase boieri de rangul I si II si 16 deputati reprezentanti ai judetelor?.

Adundrile erau convocate de catre domnitor, sesiunea “parlamentara” incepand la data de
1 decembrie a fiecdrui an. Exista o singurd sesiune care dura aproximativ doua luni. Fiecare dintre
aceste sesiuni incepea cu citirea “ofisului domnesc” de deschidere, un fel de mesaj al tronului de
mai tarziu. Cu aceeasi ocazie se alcdtuia biroul Adunarii si se alegeau comisiile care urmau sa
functioneze in cadrul Adundrii: o comisie financiara, una administrativd una bisericeasca si o
comisie judecitoreasca’.

Desi nu era exprimat expressis verbis, asa cum este cazul, constitutiilor moderne faptul ca
Principatele erau organizate, din punct de vedere politic, pe principiul separatiei puterilor in stat,
acest lucru se poate distinge, cu destul de multa limpezime, din exprimarea cuprinsa in articolul
212 al Regulamentului Organic al Valahiei care preciza ca: “despartirea puterilor ocarmuitoare si
judecatoreasca fiind cunoscuta ca este neaparat de trebuintd pentru buna oranduiald in pricini de

! lbidem, p. 72.

2 |bidem.

3 Elena Roxana Dobrifoiu, op. cit., pp. 43-44.
* Ibidem.

® lbidem.
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judecata si pentru paza dreptatilor particularilor, aceste doa ramuri de ocarmuire vor fi de acum
inainte cu totul deosebite”. In Regulamentul Organic al Moldovei separatia puterilor statului este
reglementati, in mod aseminitor, prin articolul 2791,

In cee ace priveste puterea judecitoreasci, Regulamentul Organic al Valahiei preciza ca
judecatoriile aflate in fiecare judet, aveau in competentd, ca primd instantd, toate procesele
“politicesti, de vini mici i mari si de comerciu”. Ca instante de apel, Regulamentul prevedea
infiintarea a doua “Curti de Apel” una in Bucuresti si una in Craiova, fiecare dintre ele avand cate
doua sectii, una destinatda “pricinilor politicesti” iar cealaltd celor “criminalicesti”. Instanta
supremd era Inltul Divan sau Inalta Curte de Apelatie care urma si judece toate procesele
“desdvarsit” adicd in mod definitiv si irevocabil?.

Ierarhia organelor ce indeplineau puterea judecdtoresca in Moldova, era configuratd in
cadrul articolului 280 din Regulamentul Organic. Acesta stipula ca la baza ierarhiei judiciare se
aflau tribunalele de tinuturi, ca instante de fond si care aveau competentd materiala “in toate
pricinile politicesti, criminalicesti si negutitoresti si de giudete, satesti in fiestecare parohie”.

Pentru procesele “politicesti”, se instituia, la lasi, un divan judecatoresc special. De
asemenea, pentru procesele care aveau ca obiect revendicari de natura comerciala se instituia, in
mod similar, un tribunal special in capitala Moldovei. Se mai infiinta si un “tribunal de politie a
carui putere giudecatoreascd se va margini numai la sdngure pricinele de politie indreptatoare in
capitalie”. La varful ierarhiei judiciare din Moldova se afla, ca si in Tara Romaneasca, o instanta
ce se numea Inaltul Divan, care avea competenta de a judeca orice pricina si ale carei hotirari nu
mai puteau fi atacate, adicd aveau, cum am spune astizi, caracter definitiv si irevocabil.

In sectiunea I, Canoane de obste, din Capitolul VII intitulat “Pentru catarea judecatilor in
Valahia si pentru intocmirea si caderea judecatoriilor”, articolele 216 si 217 reglementau institugia
procurorului, introdusa pentru prima data in sistemul judiciar din Principate.

Chiar daca textul Regulamentelor Organice nu instituia incad principiul inamovibilitdtii in
institutiile ce exercitau puterea judecdtoreascd in Principate, procurorii fiind numiti de cétre
domnitor, infiintarea institutiei procurorului raménea un pas important pentru societatea din
Principate.

Articolul 217 al Regulamentului Organic al Valahiei preciza competentele procurorului.
Astfel, acesta urma “a priveghea a se pazi cu scumpdtate pravila si regulamenturile, potrivindu-se
numai la intdmplarile la care se aduc, a se savarsi intocmai hotaririle judecatoresti si a ingriji pentru
toate cte privesc asupra pazii bunei oranduieli si a linistii obstii™.

Procurorului trebuiau sa-i fie aduse la cunostintd toate procesele ce se aflau pe rolul
instantei pe langa care functiona acesta. De asemenea, prezenta procurorului era obligatorie la
fiecare termen de judecata al proceselor aflate pe rolul instantei pe langa care functiona acesta, dar
nu putea lua parte la procedura de deliberare la care luau parte doar judecatorii cauzei respective.

Conditiile pentru ocuparea unui post de procuror sau judecdtor erau extrem de permisive
pentru un candidat ce aspira spre un astfel de post. Articolul 219 statua ca “nimeni nu va putea a
fi judecator sau procurator de nu va avea ceruta varsta, de nu va sti indestul pravila pamantului si
de nu va jura mai intdiu cd va fi credincios pravilii §i cad nu sd va abate niciodata din calea

dreptatii”®.

! Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., p. 315.
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Un alt element de noutate In privinta organizdrii puterii judecatoresti 1-a reprezentat
instituirea unui alt principiu fundamental in materie de organizare a justitiei si anume instituirea,
pentru intaia data, a principiului autoritatii de lucru judecat. Astfel, in capitolul VIII, “Réanduiala
giudecatoreasca” al Regulamentului Organic al Moldovei, la sectiunea a II-a, “instructiile si
indatoririle tribunalurilor de pe la tinuturi”, articolul 304 stabilea cd “orice pricina hotarata de
Inaltul Divan si intiritai de Domn este in veci curmati”. Si Regulamentul Organic al Valahiei
prevedea introducerea principiului autoritatii de lucru judecat insa procedura in urma careia era
recunoscuta aceasta stare de fapt, procedura explicata pe larg de prevederile articolului 324, era un
pic mai complicati decat cea ce fusese instituitd prin Regulamentul din Moldova.*

Un subiect destul de controversat, in legatura cu Regulamentele Organice, este cel privind
aprecierea acestora ca fiind sau nu constitutii. In legitura cu acest subiect, un numar destul de mare
de specialisti s-au pronuntat, sustinand unul sau altul dintre punctele de vedere expuse mai sus.

Un punct de vedere exprimat pe aceastd tema este cel al lui Tudor Draganu in lucrarea sa
Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pina in anul 1918. Acesta cataloga
Regulamentele Organice ca fiind legi fundamentale, insa observa ca existau numeroase deosebiri
intre acestea si constitutiile adoptate in Europa, in urma revolutiei franceze din 1789. Acesta era
de parere ca “prin continutul lor regulamentele organice sunt mai curand un fel de coduri

constitutionale si administrative decat constitutii propriu-zise”?.

L lbidem, p. XXXIX, 121.
2 Tudor Driganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pind la 1918, Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1991, p. 39.
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