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Contextul democratic presupune participarea cetdtenilor la actiuni menite sa influenteze
deciziile politice.

Democratia participativa urmareste aducerea deciziilor cat mai aproape de beneficiari,
care sunt informati si consultati asupra modului de gestionare a autoritatii si resurselor publice.
Consultarea cetatenilor este principiul care ar trebui sd asigure faptul cd cetatenii sunt implicati
in procesul de formulare a politicilor publice si in luarea deciziilor privind comunitatea, si
totodatd consultarea este mai ales utild pentru a identifica prioritatile si nevoile colectivitatii, dar
si pentru a decide si a alege intre optiunile de solutionare a unor probleme. [1]

Participarea cetateneasca este procesul prin care preocupdrile, nevoile si valorile
cetatenilor sunt incluse procesului de luare a deciziilor in cadrul administratiei publice [2].
Dintre avantajele participarii cetatenesti pentru administratia publica se pot regasi: restabilirea si
constructia increderii intre administratia publica si cetdteni; sustinerea administratier in
identificarea rapidd a nevoilor comunitatii si cu o satisfactie mai mare pentru cetateni; oferirea de
informatii 1n legaturd cu deciziile ce trebuie luate de administratie; conducerea comunitatii ctre
consens si nu catre conflict; abordarea Tmpreund, administratie si cetateni, a problemelor si
oportunitatilor intr-un mod mai creativ. [3]

Eficienta unei decizii administrative depinde, in primul rand, de cunoasterea cat mai
exactd a cerintelor sociale, a nevoilor populatiei de la diferite niveluri ale organizarii societatii,
iar In vederea realizdrii acestui imperativ major al activitdtii administrative, se impune ca, la
adoptarea deciziilor administrative, sd participe si cettenii, diferitele organizatii si asociatii ale
acestora. [4]

Pentru intregirea cadrului legal care consacra principiul transparentei, Tn anul 2003 a fost
adoptata Legea nr. 52 privind transparenta decizionala tn administratia publica, care impune
entitatilor publice sa permita participarea societatii civile si a reprezentantilor comunitatii de
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afaceri, cu rol consultativ, la procesul decizional. Acestia urmeaza sa fie consultati atat in faza
de conceptie si elaborare, cat si in cea de implementare a deciziilor, in vederea asigurarii calitatii
si legitimitatii acestora. Publicul trebuie sa fie permanent informat asupra activitatii autoritatilor
publice, atat in stadiul de evaluare a planurilor de activitate, cat si in momentul adoptarii si
implementarii deciziilor, furnizédndu-i-se in orice moment informatii complete, obiective si
consistente de natura financiara ori in legatura cu misiunea si planificarea strategica a entitatilor
publice. Transparenta permite oricarei persoane asupra careia produce efecte un act al unei
entitati publice sa cunoasca temeiul acestuia. La randul lor entitatile publice primesc de la
entitatile superioare feed-back constand in evaluarea amanuntita a activitatii lor. [5]

Astfel, Legea transparentei completeazd demersul legislativ inceput cu Legea 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, contribuind la sporirea gradului de
responsabilitate a administratiei publice fatd de cetiteni si stimuland participarea activd a
acestora si a asociatiilor legal constituite la procesul decizional. Aceasta lege are ul rol important
in relatia administratie-cetatean deoarede da dreptul acestora de a participa la sedintele publice
ale autoritatilor publice, da dreptul de a-si spune parerea despre actele normative nainte de
adoptarea acestora, oferd posibilitatea ca cetateanul sa fie consultat inainte de adoptarea unei
hotarari care 1l afecteaza in mod direct. [6]

Aplicat administratiei publice, principiul transparentei presupune distingerea conceptului
de ,transparentd”, concept juridic ce fundamenteaza din ce in ce mai multe sisteme democratice
actuale si asupra caruia sistemele juridice 1i acorda o atentie sporita.

Configuratia normativa a conceptului de ,transparentd” rezultd prin prisma art. 2 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata. Astfel,
transparenta presupune: - informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de
interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative; - consultarea cetatenilor si a asociatiilor
legal constituite, la inifiativa autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative; - participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative. Acest
ultim aspect, participarea activa a cetatenilor, impune respectul anumitor reguli de baza, precum:
sedintele autoritatilor si institutiilor administratiei sunt publice, dezbaterile sunt consemnate si
facute publice, minutele sedintelor sunt inregistrate, arhivate si facute publice. [7]

Lipsa transparentei decizionale, alaturi de alte carente ale activitdfii de reglementare,
conduce la increderea scazutda a societdtii in forfa si importanta actelor normative. Absenta
consultarilor face ca normele sa fie frecvent modificate sau Inlocuite, lucru ce determina o
accentuatd instabilitate legislativd si nu ofera siguranta necesara cadrului legal existent in
Romania.

Aplicarea reald a principiului transparentei duce la o mai mare incredere in legi si
reglementiri, din moment ce ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati. Increderea in
cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii, cu consecinfe pozitive
asupra dezvoltarii economice §i a mentinerii unor relatii de cooperare intre aparatul
guvernamental si societate.

Articolul 1 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica stabileste institutiile care intra sub incidenta prevederilor acestui act normativ:
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice care utilizeaza
resurse financiare publice. Aceste prevederi trebuie corelate cu precizarile introduse de articolul
4 care defineste notiunile de ,autoritati ale administratiei publice centrale” si ,,autoritdti ale
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administratiei publice locale”. Un element esential introdus de acest prim articol este precizarea
ca prevederile prezentei legi trebuie interpretate stabilind standarde minimale impuse
administratiei publice si institutiilor publice in relatia lor cu persoanele fizice sau juridice.
Aceasta precizare conduce la concluzia ca acele autoritati ale administratiei publice care doresc
sd introduca standarde de transparentd mai ridicate in relatia lor cu cetdtenii pot face acest lucru
fara a intra In contradictie cu prevederile acestei legi. Precizarea reflectd o realitate a practicii
admnistrative romanesti din care se pot cita multiple exemple de autoritdti administrative care
aplica procedee de participare cetdteneasca inainte de a adopta decizii de importanta deosebita.
Legea tinde sa stabilieascd standarde minime general valabile pentru toate autoritatile
administratiei publice, centrale sau locale, asigurand pe de alta parte si posibilitatea depasirii
acestor standarde de catre autoritatile aministrative mai progresiste.

In alineatul 2 al primului articol, legea stabileste scopurile principale pe care isi propune
sd le atingd: marirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetatean,
stimularea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si cresterea gradului de
transparenta la nivelul intregii administratii publice. [8]

Titularii obligatiei generale de transparentd sunt potrivit prevederilor legii: autoritatile
administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei publice din
subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum
si autoritatile administrative autonome; autoritatile administratiei publice locale: consiliile
judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

Limitele obligatiei generale de transparenta rezidd in inaplicabilitatea acesteia in cazul
procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor in care sunt prezentate informatii
privind (art. 6 din legea-cadru): a) apararea nationald, siguranta nationald si ordinea publica,
interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac
parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; b) valorile, termenele de realizare si
datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale; c¢) datele personale. [9]

Aplicand principiului juridic potrivit caruia exceptiile sunt de strictd interpretare si
aplicare, respectiv luand in considerare o interpretare a legii potrivit scopului ei si in sensul
aplicarii legii, autoritatile publice locale si centrale sunt Incurajate sa interpreteze respectivul
articol(art. 6 din lege) cat mai restrictiv cu putinta. Exceptiile prevazute de Legea transparentei
trebuie sa fie interpretate In mod restrictiv, in sensul aplicdrii legii pentru majoritatea situatiilor
care intrd in sfera de aplicare a acesteia. In acest scop, este utild reamintirea art. 1, alin. 2 din lege
care prevede in mod clar ca legea are drept scop ,,sd sporeascd gradul de responsabilitate a
administratiei publice fatd de cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative, sd stimuleze
participarea activa a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative si sa sporeascda gradul de transparentd la nivelul intregii
administratii publice.” [10]

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice, isi

elaboreaza si aproba regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor publice, conform unor cerinte tehnico-
organizatorice, cum ar fi:
A)stabilirea sarcinilor coordonatorului care organizeaza procesul de consultare publica. Sarcinile
de baza ale coordonatorului sunt monitorizarea respectdrii cerintelor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii si intocmirea raportului anual privind
asigurarea transparentei procesului decizional in cadrul autoritatii publice;
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B) fixarea atributiilor promotorului responsabil cu elaborarea proiectelor de decizii. Acesta are si
obligatia consultdrii partilor interesate in cadrul procesului de elaborare a deciziei;

C) modalitatea de colaborare a autoritatii publice cu societatea civila;

D) organizarea sedintelor publice, inclusiv asigurarea conditiilor tehnico-materiale pentru
desfasurarea lor; coordonatorul procesului de consultare convoaca persoanele fizice si juridice
care au solicitate in scris informarea despre procesul decizional al autoritatii publice;

E) publicarea raportului anual privind transparenta procesului decizional. [11]

Pentru a influenta decizii sau acte normative, persoanele pot participa fie individual, in
calitatea lor de cetateni, fie organizati in ceea ce legea numeste ,,asociatii legal constituite”.
Legea nu limiteaza in nici un fel accesul la mecanismele prevazute de aceasta, oricine avand
dreptul de a participa, indiferent de ce interes reprezinta. Cetatenii pot participa la procesele
reglementate de Legea transparentei fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala. [12]

Potrivit legii, participarea la elaborarea de acte normative se poate face in procesul de
redactare a unui proiect de act normativ, anterior supunerii spre analiza si avizare, autoritatii
publice care l-a elaborat. Comentariile prevazute de lege ca “propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare” sunt primite de o persoand desemnatd special de conducatorul
autoritatii publice. Pe langd aceastd modalitate de consultare, a comentariilor in scris, exista si
alte modalitati de consultare, respectiv, dezbaterea publica sau audierile publice. Termenul de
dezbatere publica a fost folosit in Romania pentru a descrie o intalnire publica in care se ofera o
oportunitate formala pentru schimbul de informatii. De exemplu, dezbaterile publice au oferit o
oportunitate pentru un schimb de informatii pe tema bugetelor planificate ale primariei. Audierile
publice sunt de obicei mult mai formale decat intélnirile publice, o audiere publica fiind
caracterizata prin ascultarea atenta de catre oficiali a comentariilor cetatenilor. [13]

Scopul consultarilor este de a crea cadrul de dialog in care cetatenii sa ofere feedback la
optiunile de politicd publica in diverse stadii ale procesului de decizie. Consultarea ofera
posibilitatea cetdtenilor de a participa activ la procesul de elaborare de reglementdri prin sugestii
adresate autoritdtilor administratiei publice. Principiul nu introduce reguli proprii democratiei
directe s1 nu confera cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire la deciziile care au
impact asupra activititii ambilor parteneri. In democratiile traditionale, de obicei consultarile se
adreseaza prioritar grupurilor organizate care au deja relatii stabilite cu autoritatile si care se
informeaza sistematic si participa in sectoarele de politicd publica unde au interese(de exemplu
sindicate, patronate, grupuri ale oamenilor de afaceri, etc.) Acesti stakeholderi (detinatori de
interese) sunt indivizii, grupurile sau organizatiile care au un interes direct in interventie si
constituie astfel, grupul tintd al consultarilor. De exemplu, detindtori de interese in cazul unei
interventii de acordare a unui grant in vederea construirii unui nou hotel pot include: autoritatile
finantatoare, persoana care va gestiona hotelul(beneficiar direct), alti profesionisti din
turism(cum ar fi agentii de turism), actualii hotelieri(interesati de competitie), turisti, organizatii
de protectia mediului, constructori(interesati de lucrare). [14]

Potrivit art. 7 alin. (1), (8), (9) din legea transparentei, autoritatile publice au o serie de
obligatii specifice care au drept fundament respectul principiului transparentei. Astfel, potrivit
alin.(1) al articolului 7: ” in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in
site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmita
catre mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
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informatii.” Potrivit alin. (8) al articolului 7 ”proiectul de act normativ se transmite spre analiza
si avizare autoritdtilor publice interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si
propunerilor formulate potrivit alin. (4)” din lege[15], iar potrivit alin. (9) al aceluiasi articol
“autoritatea publicd in cauza este obligatd sd decidd organizarea unei intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie
legal constituita sau de catre o alta autoritate publica. ”

Caracterul public al sedintelor desfasurate de catre autoritdtile publice in procesul de
luare a deciziilor este garantat, participarea persoanelor interesate efectuandu-se in urmatoarele
conditii conform art. 8 din Legea-cadru: anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul
autoritafii publice, inserat in site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile
inainte de desfasurare; acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal
constituite care au prezentat sugestii si propuneri Tn scris, cu valoare de recomandare, referitoare
la unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica; anunful
va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi; numarul
participantilor este limitat la numarul locurilor disponibile in sala de sedinte si de ordinea de
precadere datd de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice,
stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publicd. Competenta exclusivd de adoptare a
deciziilor administrative revine autoritatilor publice, punctele de vedere exprimate in cadrul
sedintelor publice de persoanele interesate avand valoare de recomandare (art. 9 din legea -
cadru). Autoritatilor publice le incumba in acelasi timp obligatia de a realiza si de a publica (in
site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin
prezentare in sedinta publicd) un raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde
cel putin urmatoarele elemente (art. 13 din legea - cadru): a) numarul total al recomandarilor
primite; b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate; c¢) numarul participantilor la sedintele publice; d) numarul
dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative; e) situatia cazurilor in
care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii; f)
evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora; g)
numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesului. [16]

Atingerile aduse principiului transparentei pot fi remediate direct prin hotarirea
pronuntata de catre instanta de judecatd sau prin intermediul institutiei raspunderii disciplinare a
persoanei vinovate apartinand autoritatii publice. Astfel, orice persoand care se considerda
vatamata in drepturile sale prevdazute de lege, poate face plangere in conditiille Legii
contenciosului administrativ (art. 14 din legea-cadru). Astfel, cel care face plangerea in instanta,
va trebui sa faca dovada lezdrii unui drept sau interes legitim al sdu, prin neaplicarea sau
aplicarea eronatd a Legii privind transparenta decizionald in administratia publici. In acelasi
timp, fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a
actelor normative de interes public, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit
legislatiei muncii (art. 15 din legea-cadru). [15] O alta modalitate de sanctionare a nerespectarii
prevederilor legale este prevazuta de art. 16 di Legea-cadru, in sensul ca “’persoanele care asista
la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativd, trebuie sd respecte regulamentul de
organizare si functionare a autoritatii publice. In cazul in care presedintele de sedinti constata ci
o persoand a incdlcat regulamentul, va dispune avertizarea si, in ultimd instantd, evacuarea
acesteia”.
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Participarea cetatenilor la adoptarea deciziilor administrative, fie iIn mod individual, fie
intr-un cadru institutionalizat, organizat, constituic o manifestare certa a dezvoltarii continue a
democratiei, o expresie a participarii largi, depline si efective a populatiei la rezolvarea
problemelor sociale, la conducerea societdtii[16], iar Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, stabileste cadrul legal privind modalitatile de
participare, implicare a cetatenilor in procesul decizional din administratia publica si, totodata,
respectarea principiului transparentei decizionale.[17]
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