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THE BEGINNINGS OF THE ROMANIAN MODERNIZATION.
Principles and constitutional projects
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Abstract. The first decades of the nineteenth century is, for the Romanian Principalities, not only the
abandonment of the influence of Byzantine and Ottoman Empires, but above all, the initialisation of a process of
political and institutional modernization, process that would culminate, in the second half of the century, with the
first constitution debated and adopted by a representative body of the country and the organisation of the first
political parties. This is the reason why, after the adoption of the constitution of 1866, Romania had to be called
East Belgium.
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Incd din perioada anterioara miscarii lui Tudor Vladimirescu, atat Moldova cat si in Tara
Romaneasca incepea o disputd ce avea sa devina din ce In ce mai aprigd, pe taramul ideilor politice, intre
“ruginiti” i “ciocoi” asa cum 1si spuneau reciproc cei ce aveau sd formeze, abia la sfarsitul secolului cele
doud mari partide ale istoriei moderne roméanesti — Partidul Conservator si Partidul Liberal. Timp de peste
un secol, reprezentantii acestor doua directii de gandire politica s-au plasat pe pozitii diametral opuse 1n
raport cu cele mai importante subiecte pe care situatia politica, sociala si economicd din Principate le
supunea dezbaterii publice, cu o singurd exceptie, unirea. De aceea, A. D. Xenopol, si dupa el si alti
istorici, au apreciat ¢d in Moldova si Muntenia, atat marii boieri, cat si boierimea mica si mijlocie,
impreund cu reprezentantii burgheziei in curs de constituire, au format, atunci cand era adus in discutie
idealul unirii teritoriilor romanesti, ceea ce s-a numit partida nationala.

Cel mai intens episod al acestei dispute a fost cel petrecut in jurul starii tardnimii. Pana la
inceputul primului razboi mondial, disputa in jurul “chestiunii taranesti” a dat nastere unora dintre cele
maiaprige dispute publice sau parlamentare dintre care, cu sigurantd, cea mai celebra a raimas cea dintre
intdiul presedintre de Consiliu de Ministri al Principatelor Roméne Unite, Barbu Catargiu si unul dintre
cei mai dedicati aparatori ai cauzei taranesti, Mihail Kogalniceanu.

In afara “chestiunii taranesti”, la fel de disputate au fost si alte probleme precum ritmul in care ar
trebui sd se produca reformarea societatii romanesti, masura In care ar trebui implementate solutii folosite
si in alte parti ale Europei sau ar trebui ca societatea romaneasca sa isi modernizeze institutiile politice pe
baza vechilor traditii si cutume si nu in ultimul rand optiunea privind largirea cercului celor cear trebui sa
se bucure de dreptul de a exercita drepturi politice.

Cea mai importantd disputd s-a desfasurat insa, in jurul principiilor ce ar fi trebuit urmate in
procesul de constituire a unei societati romanesti intrate, cu toate drepturile, in epoca modera, tocmai
pentru ca astfel de principii aveau sd conduca la rezolvarea, fie in sensul intereselor boierimii, fie in cel al
intereselor burgheziei, a tuturor celorlalte probleme, pentru ca odatd impuse prin forta legii, astfel de
principii aveau sa furnizeze structura viitoarei arhitecturi a Intregii societati roméanesti.

Daca in cazul constitutiei de la 1866, textul acesteia a fost rezultat al disputei politice dintre
conservatori si liberali, proiectele de constitutie de la inceputul secolului al XIX-lea nu reprezentau
altceva decat rezultat al culturii politice deprinse, fie in urma lecturii unor autori de scrieri politice la
moda in epoca respectiva, fie in urma studiilor pe care tinerii boieri romani alegeau sa le urmeze in numar
din ce Tn ce mai mare in universitati din centrul si vestul Europei.
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Un prim document care 1si propunea realizarea unui model de organizare a institutiilor statului a fost cel
intocmit de catre logofatul Dimitrie I. Sturdza si cunoscut sub denumirea de“Plan sau forma da obladuire
republiceasca aristo-dimocraticeasca in Moldova” in anul 1802.1

Chiar daca era vorba de un proiect de constitutie, si mai ales de un proiect republican, cunoscutul
mare boier moldovean fiind unul dintre putinii admiratori ai sistemului republican la acea vreme, modul
in care autorul a conceput organizarea institutiilor statului a fost unul ce amintea mai mult de republicile
italiene medievale decat de un model modern occidental. Cu toate aceasta proiectul a fo apreciat ca unul
“lucrat” cu foarte multd migala si rigoare.?Cu toate ca preocuparea de a desena un model de impartire a
competentelor de conducere a treburilor publice, acest document este cel mai complet cel mai articulat, nu
numai in vremea sa, ci chiar pana la Regulamentele Organice.*“Temelia” acestui proiect, asa cum se
pronunta chiar autorul sdu, era reprezentatd de o primad punere in aplicatie, destul de rudimentard, a
principiului separatiei puterilor in stat. Astfel, in chiar preambulul documentului se ardta ca acest
principiu al separatiei puterilor urma sa fie materializat prin Tmpartirea puterii intre trei organisme
colegiale si anume un Mare Divan alcatuit din cincisprezece membri, un alt organism intitulat Divanul
Pravilnicesc alcatuit, de asemenea, din cincisprezece membri precum si un al treilea, Divanul de Jos,
fiecaruia dintre cele trei atribuindu-li-se competente diferite.

Primul capitol, reglementa statutul celei dintai dintre cele trei puteri si anume Divanul cel Mare.
Textul “planului de obladuire” preciza cd “Divanul cel Mare, de cincisprazaci veliti, va ave toatd grija
izvodirii capetilor pravilnicesti asupra sa, si datorie sd strijuiasca de toatd trebuinta si oranduiala
stapanirii republicii. Acesta va sargui pentru crestire sau hartuire spre bine a mladentilor si pentru cele
trebuincioase a se face pentru folosul de obste, atita din nou cat si prefaciri, si de ale iconomiei
pamantului drept folosul lacuitorilor ... va avea privighere pentru pastrare naravurilor bune ... va fi
pastratorul si oranduitoriul tot vinitului si cheltuielii republicii ... va fi incarcat cu trebile streine ... va
avea toatd purtare de griji a toatei parfii ostisasti a republicii”.* Prin urmare, Divanul cel Mare era
detinatorul puterii executive, putere ce avea ca atributii esentiale alcatuirea unui buget destinat armatei,
reprezentarea intereselor “republicii” in raport cu “partile” straine sau adoptarea unor masuri care si
conducd la o cdt mai bund administrare a principalei ramuri a economiei, agricultura, si a principalei
resurse a tarii, terenurile agricole. Intre competentele guvernului era si aceea a pastrarii ordinii si linistii
publice.

In ceeace priveste modul de alcatuire a acestui organism, pentru a putea aspira la un loc in Marele
Divan trebuia indeplinita o singura conditie, aceea a apartenentei la categoria marii boierimi, sau cum
erau denumifi in acea vreme, boierii veliti, precum si varsta minima de 50 de ani.®

Lucrérile Divanului cel Mare aveau sa se desfasoare pe comisii alcatuite din cate trei membri.

O prima comisie avea atributii in materie de educatie, urmand a “strajui asupra tuturor scoalelor
tarii si alte asdmine asazari, facute pentru ca crestere tinerilor, atit de parte barbateasca, cat si de parte
fameiasca, sa poatd fi de indestul pentru a savarsi la toate obraziile ce vor face, din neamu in neamu,
lacuitori buni republicii”.® Accesul tuturor tinerilor la educatie era garantat, chiar impotriva vointei
parintilor (cu sila, dupa cum se preciza in textul articolului respectiv) copii fara parinti urmand a fi
preluati de catre institutii ce urmau a fi sustinute financiar de catre “republica”.

! Cristian Ionescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte i documente 1741-1991, Editia a I1I-a, Editura C.
H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 47. Potrivit unor cercetdri mai noi, se pare insd ca proiectul de constitutie ar fi fost
redactat de catre Ioan Cantacuzino, istoricul Dan Berindei apreciind ¢ documentul ar fi fost redactat, cel mai
probabil, in anul 1790.

2 Valeriu Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din Tarile Romane, in
secolul al XVIll-lea si prima jumatate a secolului al XIX-lea, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1976, p. 41.

3 Ibidem.

4 Cristian lonescu, op. cit., p. 47.

® Valeriu Sotropa, op. cit., p. 42.

6 Cristian lonescu, op. cit., p. 48.
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Un alt depatament urma a fi reprezentat de “pastratorii naravurilor bune”. Acesta urma a se ocupa
de “cele netrebnice si pre cele ce pricinuiesc desfranare sau scandal de obste ... pentru parte sanatatii,
cum lazareturi si altele, ce pot fi drept binile de obstie”. *

Celelalte trei comisii aveau atributii in domenii la fel de importante precum finantele, relatiile cu
alte state, precum si un fel de minister al apararii.

Divanul cel Pravelnicesc avea rol de “implinire a pravilelor celor scrise”, avand rolul unei
instante judiciare supreme. Articolul care preciza atributiile acestuia, consfiintea principii extrem de
avangardiste pentru acea vreme: egalitatea in fata legii si imposibilitatea de a lipsi de libertate o persoana
decat in baza unei hotirari de condamnare.? Membrii acestui corp erau alesi dintre cei ce aveau varsta de
25 de ani impliniti si “a avea o deplind stiintd da parte privelniceasca”.?® In fiecare judet urma a fi
instituita cate o instanta de judecata ce urma a fi deservita de cate trei “judecatori pravelnicesti”.

Divanului de Jos, Dimitrie Sturza ii rezerva rolul deliberativ in materie financiara, in timp ce
ultimul capitol era destinat reglementarii unor probleme bisericesti.*

Printre noudtile pe care le aducea acest proiect de republica “aristo-democraticeasca” era, in
primul rand, impunerea, ntr-un stadiu embrionar, a principiului separatiei puterilor in stat. De asemenea,
se instituia, tot intr-o forma incipienta, “domnia legii” prin punerea sub semnul egalitatii, a tuturor
locuitorilor, indiferent de starea lor sociald “fara de nici o deosabire, de la cel mai mare pana la cel mai
mic”, precum §i un sistem reprezentativ prin care taranimea urma sd-si aleagd “delegatii” prin vot
indirect.

Un alt moment extrem de important in istoria noastra constitutionala 1-a reprezentat anul 1822 si
proiectul de constitutie al “carbunarilor® asa cum erau numiti in mod ironic autorii acestuia de citre
reprezentantii marii boierimi. Diferenta dintre Constitutia carvunarilor si proiectul de reforma al lui
Dimitrie Sturdza, dincolo de arhitectura textului, care se apropie de fizionomia constitutiilor din zilele
noastre, este faptul cd domnitorul lonita Sandu Sturdza ar fi avut intentia, in conditiile lipsei unei opozitii
reale din partea marii boierimi care se afla in exil in mare parte, de a-si intemeia domnia pe dispozitiile
acestui document.

Tautu, descris de Emanuel Turczynski drept un “excelent cunoscator al istoriei politice si, mai cu
seama, al sistemului administrativ’ a imprimat acestui proiect de constitutie o puternica tenta liberala,
manifestatd prin acordarea unui rol important liberatilor persoanei, pe de altd parte insd a imprimat o
centralizare administrativa excesiva.’

Extrem de novator este chiar textul articolului (pontului) 2, cel care, dupa ce declara ortodoxia
drept religie “oficiala” In Moldova, statua pentru prima data libertatea confesionala: “sa fie suferiti toti cei
de alte credinti, dupd obiceiul din vechiu pazit in pamantul acesta, de a avea sloboda lucrare credintei

99

lor”.

! Ibidem.

2 Ibidem, p. 50; capitolul II al proiectului arita “acest divan va ave puterea a trage pa fitescine, cAnd va avea paras,
la judecata sa, fara de nici o deosabire, de la cel mai mare pana la cel mai mic, dar nu va putea inchide pa cel banuit
de vina, pana nu I se va deslusi gresala”.

% Ibidem.

* Ibidem.

5 Joan Stanomir, Nasterea Constitutiei. Limbaj si drept in Principate pani la 1866, Editura Nemira, Bucuresti, 2004,
pp. 63-64.

6 Acest proiect de constitutie a fost pierdut pentru jumitate de secol, insi textul siu a fost redescoperit in urma
stradaniilor istoriului A. D. Xenopol si publicat, ca anexa, in lucrarea sa, Istoria partidelor politice in Romania,
Editura Libraria Stanciulescu, Bucuresti 1920, pp. 573-596. Textul acestui proiect de constitutie, impreund cu unele
consideratii si comentarii personale, a fost publicat si de catre D. V. Barnoschi in lucrarea Originile democratiei
romane. “Carvunarii”. Constitutia Moldovei de la 1822, Editura Viata Roméaneasca S. A., Tasi 1922.

" Emanuel Turczynski, De la iluminism la liberalismul timpuriu, Editura Fundatiei Culturale Roméne, Bucuresti,
2000, p. 104
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Articolul 5 al proiectului era cel care garanta respectarea dreptului de proprietate, oferind o
reglementare modernd care acoperea inclusiv dreptul statului de expropriere pentru cauzd de interes
public, cu singura conditie a de a se “face o despagubire potrivitd cu lucrul ce se va cere ai se lua”.!

Articolul 12 instituia principiul liberului acces la functiile publice, statuand cd “nici un fel de
slujba obsteascd, nici de judecitorie, nici de zabetlac, nici de ori-ce alta trebuintd sa nu se socoteasca de
clironomie sau de chiverniseald, si nici sa se dee vre odinioard subt acest fel de socotina”, in timp ce
articolul 18 instituia egalitatea in fata legii: “inaintea pravilei sa fie socotifi toti deopotriva si fard
deosebire, avand a fi si pravila una si aceiasi pentru toti, sau pentru a ocroti, sau pentru a pedepsi”.?

Conform articolului 19, puterea executive era impartita intre domnitor si SfatulObstesc in felul
urmator: “puterea ocarmuirei i a Implinirei sa fie in singura mana a Domnilor, iar puterea hotararei sa fie
pururi in mana Domnului impreuna cu sfatul obstesc” iar puterea legilativa era atribuita Sfatului Obstesc.?

Sfatul Obstesc urma sa fie alcatuit din mitropolitul tarii, cei doi episcopi, membrii instantelor de
judecata (intaiul divan, al doilea divan, departamentul picinilor striine si departamentul criminalicesc) si
din cate un reprezentant al boierimii din fiecare unitate administrativ-teritoriala.*

Potrivit articolului 20, lucrarile Sfatului Obstesc urmau a incepe numai dupad convocarea acestuia
de catre domnitor prin “tidula”, urménd a se stabili un sediu in care s se {ind sedintele acestuia, fiecare
membru al sfatului urmand a avea totala libertate de opinie. Deciziile urmau a fi adoptate prin majoritate
absoluta, articolul 22 impunand membrilor sfatului sa fie prezenti “in numarul si persoana lor”. In cazul
unei absente, persoana respectiva urma a desemna “a veni in locul sau ... numai din boierii acei ce nu vor
fi in slujba, pentru care s aiba a ridica toata raspundire”.®

Numirea in functiile publice se facea de catre domnitor impreund cu Sfatul Obstesc, iar pentru a
“lipsi entrigile si prigonirile si pentru a putea intre toti pamantenii dupd meritul al lor in slujbele
pamantului”, mandatul pentru fiecare functie publici era limitat la un an de zile.®

Articolul 74 era cel prin care era statuat principiul suprematieisau al domniei legii, careia urma sa
i se supuna toatd populatia indiferent de statul, obligatia aceasta incumband inclusiv persoanei
domnitorului si reprezentantilor Sfatului Obstesc,’ instituindu-se legea ca unicd “frana” a omului.®

Caracterul constitutional al documentului din 1822, chiar daca unii autori au exprimat unele
retineri 1n a-1 cataloga astfel, este evidentiat de continutul articolului 75, cel care ofera o definitie a acestui
act: “pravila fiind tot temeiul in care sta stavila Intregei slobozenii, hotarul puterei celor ce plinesc trebile
obstei, pravatul cel povatuitoriu spre ocrotirea acestei, a averei si a drepturilor obstesti sau in partea
fiestecaruia, si n sfarsit temeiul puterei care plineste si face a se plini toate aceste legaturi sotialicesti,
cererea obstei este ca, pe temeiul cererilor sale aceste aratate si acele urmatoare de aceste, precum si acele
ce se vor mai gasi de cuviintd afard de aceste, sa infatoseze o pravild a tarei in deplind cuprindere si a
pravililor politicesti si acele criminalicesti, precum si a tuturor ordnduelilor celor sfintite a pamantului,
care prava, alcatuindu-se Tn limba noastra, sa se intareasca si sa se dee in cunostinta cea de obstie, spre a o
avea fieste cine de pravat asupra dreptatilor si asupra indatoririlor sale”.® Aceastd definitie cuprinde
esenta rigorilor si exigentelor carora trebuie sa le raspundd un astfel de act, denumit de Tautu, autorul
proiectului, pravila.1°

L A. D. Xenopol, op. cit., p. 574.
2 |bidem, pp. 575-576.
3 Ibidem, p. 577
* Ibidem.
® Ibidem, pp. 577-578.
% Ibidem, pp. 584-585.
" Radu Carp, loan Stanomir, Inventarea Constitutiei. Proiecte intelectuale si dezvoltare institutionald in Principatele
Romaéne 1n secolul al XIX-lea, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 11.
8 D. V. Barnoschi, Originile democratiei romane. “Carvunarii”. Constitutia Moldovei dela 1822, Editura Viata
Romaéneascd S. A., 1922, p. 223.
9 A. D. Xenopol, op. cit., pp. 593-594.
10 Radu Carp, Toan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la pravild la “constitutie”. O istorie a inceputurilor constitutionale
romanesti, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p. 18.
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Nu ne vom referi aici la Regulamentele Organice din lipsa de spatiu dar si pentru ca acest subiect
este foarte bine acoperit. Ne limitdm sd enumerdm cateva dintre prevederile cele mai importante ale
acestora.

Astfel, articolul 212 din Regulamentul Organic al Tarii Roménesti consfintea separarea dintre
puterea executive si cea judecatoreascd, in timp ce articolul 26 al aceluiasi text stabilea domnia pe viata,
eligibili fiind cei ce aveau varsta minima de 45 de ani, apartineau unei familii boieresti “a carei nobilitate
sd se sue cel putin pand la mosul sau”.!

Coleg de studii cu Eufrosin Poteca,Petrache Poenaru oriConstantin Moroiu, Simion Marcovici a
avut si el preocupari de reformare a societatii romanesti. Proiectul sau constitutionalimaginat de
Marcovici, numit de acesta ,,agezamant politic”,prevedea organizarea statului sub forma unei monarhii
constitutionale ereditare. Puterea legislativa urma sa fie exercitatd de un “senat legiuitor” iar puterea
executive revenea unui “senat savarsitor”. Libertatea tiparului era una dintre libertatile fundamentale si in
cadrul constructiei politice imaginate de Marcovici. Spre deosebire de Poteca insd, acesta considera ca
prioritard pentru evolutia economica era agricultura si nu comertul, aratand ca “lucrarea pamantului este
cea mai mare $i mai temeinicd bogitie a vericiruia stat”.?

Ion Campineanu, un alt lider proeminent al elitei politice romanesti din prima jumatate a
secolului al XIX-lea, intr-un proiect de constitutie din 1838, considera suveranitatea si libertatile “locului”
ca fiind periclitate, iar Adunarea Nationald era consideratd ca o institutie formald, din cauza faptul ca
atributiunile sale erau mereu strimtorate prin diversele firmane emise de citre Poarti®> Forma de
guverndmant propusd de Ion CaAmpineanu era monarhia constitutionald ereditard.* Proiectul de constitutie
mai prevedea printre altele si inviolabilitatea sefului statului, libertatea persoanei, libertatea presei, dreptul
sefului statului de a gratia sau de a acorda decoratii, infiintarea unei garzi nationale precum si a unei
“puteri de apa”.’

Un alt moment important I-a reprezentat conjuratia lui Leonte Radu, un boier din straturile de jos,
la ideile caruia au achiesat si alti aproximativ 80 de reprezentanti ai micii boierimi. Telul acestei miscari
era acela de a “schimba starea de lucruri ... cu armele”. Miscarea nu viza abrogarea Regulamentelor
Organice, dar urmarea modificarea acestora “potrivit cu nemultamirile ce s’au iscat si cu imprejurarile de
faa”.5Chiar daca ideile raspandite de catre Leonte Radu nu s-au materializat Tntr-un text asemanator celui
al lui Ionica Tautu, aceste idei trebuiesc luate in consideratie, in procesul de evolutie a ideilor politice si a
principiilor de guvernare, fie si numai daca avem in vedere faptul ca aceste revendicéri aveau drept scop
modificarea Redulamentelor Organice avand, prin urmare, un rol de reforma constitutionala.

Un prim obiectiv al conjuratiei era inlaturarea domnitorului Mihai Strudza, invocandu-se drept
motiv faptul ci acesta nu fusese ales de catre “public”.’

Una dintre principalele revendicari ale acestei miscari a fost cea privind addugarea In compunerea
tribunalelor de tinut a cite doi noi membri, anume “unul din partea treptelor (razesilor) si unul din partea
locuitorilor (taranilor); iar la ispravnicat sa se adaoge pe langa ispravnici, cdte patru comisari care sa se
aleagd: 1nsd doi dintre boieri, unul dintre trepte, iar unul dintre locuitori”.® Aceastd propunere avea drept
scop largirea cercului participantilor directi la viata politica si la procesul decizional.

Programul conjuratiei avea Insd si alte revendicari precum libertatea presei, libertatea de
exprimare, dreptul statului de a bate moneda, crearea unor decoratii, una civild si una militara,

! loan Stanomir, Nasterea ..., pp. 100-101.

2 Jonica Tautu, Scrieri social-politice. Cuvant inainte, studiu introductiv, note, Emil Virtosu, Editura Stiintifici,
Bucuresti, 1974, p. 75.

3 Cornelia Bodea, Anul 1848 la romani. O istorie in date si marturii, vol. I, Editura Stiintifici si Enciclopedici,
Bucuresti, 1982, p. 119.

4 Ibidem.

S Ibidem, pp. 124-125.

5 A. D. Xenopol, op. cit., pp. 193-194.

" Ibidem.

8 Ibidem, p. 197.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

155



Annals of the ,,Constantin Brincusi” University of TArgu Jiu, Letter and Social Science Series, Supplement 2/2017

infiintarea unei banci, initierea de relatii diplomatice oficiale prin instituirea unor ambasade, in
prima faza la Constantinopol, dar si initiative ce nu aveau caracter politic precum construirea de
drumuri si sosele “ca in Austria”. !

L Ibidem.
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