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ABSTRACT 
IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SOCIETY, EVERY CITIZEN IS 

A USER OF INFORMATION BROADLY, EXPERIENCES AND KNOWLEDGE. THE NEED FOR 
INFORMATION IS OTHERWISE AT ALL LEVELS, FROM POLICY MAKERS AT THE NATIONAL 
AND INTERNATIONAL LEVEL, AT THE LEVEL OF EACH INDIVIDUAL. ACCESS TO 
INFORMATION OF PUBLIC INTEREST MAY BE DEFINED AS THE ABILITY OF ANY PERSON 
TO OBTAIN INFORMATION IN THE POSSESSION OF STATE INSTITUTIONS. ACCESS TO 
INFORMATION OF PUBLIC INTEREST HAS BECOME IN RECENT YEARS ONE OF THE MOST 
IMPORTANT CRITERIA ACCORDING TO WHICH A CORPORATION IS CONSIDERED TO BE 
DEMOCRATIC. FREE ACCESS TO INFORMATION OF PUBLIC INTEREST IS THE FIRST PHASE 
IN THE PROCESS OF DRAFTING AND CONSULTATION-FOLLOWED-AND IMPLEMENTING 
PUBLIC POLICIES. 
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Pentruăinstitu܊iileăpubliceăsauăautorită܊ileăpublice,ăcomunicareaăcuăpubliculăpeăcareăîlăreprezintăă܈iă

pentruă careă lucreazăă înă conformitateă cuă reglementărileă legale,ă înă vedereaă satisfaceriiă intereseloră
colectivită܊ilor,ăatâtălaănivelăeuropeană[1],ăcâtă܈iălaănivelăna܊ional,ăaădevenităoăprovocareăde-a lungul timpului.  

Activitatea organeloră administra܊ieiă publiceă esteă guvernatăă deă oă serieă deă reguliă deă conduităă
obligatorii,ădeăprincipii,ăcareăurmărescăsăăasigureăacesteiaăoăutilitateăsocialăăcâtămaiămare.ăOăexpresieăaă
principiuluiă democratismuluiă oă constituieă participareaă membriloră societă܊iiă laă administra܊iaă publică,ă
existen܊aăuneiă ă legăturiădirecteăaăcetă܊enilorăcuăorganeleăadministra܊ieiăpublice.ăAstfel,ă cetă܊eniiă sprijinăă
administra܊iaă publică,ă prină semnalareaă unoră deficien܊eă înă activitateaă autorită܊iloră administra܊ieiă publice,ă
precumă܈i prinăpropuneriăconcreteăînăvedereaăadoptăriiămăsurilorănecesareăpentruăremediereaăacestoraă܈iă
îmbunătă܊ireaăpermanentăăaăactivită܊iiăînăadministra܊iaăpublică.ă[2] 

 Înăcontextulăuneiădezvoltăriădurabileăaăsocietă܊ii,ăfiecareăcetă܊eanăesteăunăutilizatorădeăinforma܊iiăînă
sensălarg,ădeăexperien܊eă܈iăcuno܈tin܊e.ăNevoiaădeăinforma܊ieăexistăădeăaltfelăălaătoateănivelurile,ăădeălaăfactoriiă
deădecizieădeălaănivelăna܊ională܈iăinterna܊ionalălaănivelulăfiecăruiăindivid.ă  

Democra܊iaă participativăă urmăre܈teă aducereaă deciziiloră c܊tă maiă aproapeă deă beneficiari,ă careă suntă
informa܊iă iă܈ consulta܊iă asupraă moduluiă deă ă gestionareă aă autorită܊iiă iă܈ resurseloră publice.ă Consultareaă
cetă܊enilorăesteăprincipiulăcareăarătrebuiăsăăasigureăfaptulăcăăcetă܊eniiăsuntăimplica܊iăînăprocesulăde formulare 
aăpoliticilorăpubliceă܈iăînăluareaădeciziilorăprivindăcomunitatea,ă܈iătotodatăăconsultareaăesteămaiăalesăutilăă
pentruăaăidentificaăpriorită܊ileă܈iănevoileăcolectivită܊ii,ădară܈iăpentruăaădecideă܈iăaăalegeăîntreăop܊iunileădeă
solu܊ionareăaăunorăprobleme.ă[3]ăConsultareaăpoateăfiăperceputăă܈iăcaăoămetodăăcareăpermiteăfactorilorădeă
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decizieăsăăob܊inăăoăperspectivăăădinăinteriorulăcomunită܊ii,ăfărăădeăcareămăsurileăluateăarăputeaăfiăinadecvateă
laă tradi܊iileă iă܈ contextulă socio-cultural.ă ă Maiă mult,ă înă condi܊iileă înă careă ă oă mareă parteă aă deciziiloră suntă
considerateăaăfiăpoliticeă܈iădeămulteăoriăcontroversate,ăesteăimportantăcaăguvernan܊iiăsăăseăimpliceă܈iăsăăseă
informezeădespreăpreferin܊eleăbeneficiarilorădeciziilor.ă[4] 

Principiulă informăriiă cetăĠeniloră presupuneă înă primulă rândă existenĠaă unoră mecanismeă prină careă
individulăpeădeăoăparte,ăsăăîşiăpoatăăcunoaşteădrepturileăşiămodalităĠileăprinăcareăpoateăbeneficiaădeăexerciĠiulă
acestora,ăiarăpeădeăaltăăparte,ăsăăpoatăăaveaăoăreprezentareăclarăăşiăcorectăăaămodalităĠiiădeădesfăşurareaăaă
mandatuluiă reprezentanĠiloră săi,ă mecanismeă precumă liberulă accesă laă informaĠiileă deă interesă publică sauă
transparenĠaăînăactulădecizionalălocal.ăÎnăalădoileaărând,ătrebuieăavutăînăvedereăfaptulăcăăprincipiulăinformăriiă
cetăĠenilorăpresupuneăşiăunădreptălaăinformareăaăcetăĠeanului,ădreptăceăatrageădeălaăsineăoăobligaĠieăcorelativăă
înăsarcinaăautorităĠilorăadministraĠieiăpublice:ăobligaĠiaădeăaăasiguraăinformareaăcorectăăaăcetăĠeanuluiăcuă
privireă laă deciziileă careă îlă privescă directă sau laă gestiuneaă problemeloră colectivităĠiiă locale.ă Fărăă oă realăă
informareăindividulă„nuăpoateăsă-şiăexerciteăcetăĠenia”.ăInformareaăcetăĠenilorăseăconstituieăastfelăîntr-un 
fundamentă ală democraĠieiă localeă şiă într-oă condiĠieă deă bazăă pentruă bunăă şiă realăă administrareă locală.ă
Dezvoltareaăuneiă„informăriălocale”ăconduceălaăoăapropiereăaăcetăĠeanuluiădeăceiăpeăcareăi-aăalesăşiăcareăîiă
reprezintăăintereseleăşiălaăoăatenuareăaăriscurilorăapariĠieiăuneiă„monarhiiălocale”.ăOăgestiuneăaăsarcinilorăşiă
problemelor locale fundamentatăăpeăsecretătrebuieăastfelăînlocuităăcuăoăgestiuneăbazatăăpeătransparenĠă.ă[5] 

Liberulăaccesălaăinforma܊iileădeăinteresăpublicăesteăprimaăfazăăînăprocesulădeăelaborareă– urmat de 
consultareăşiăparticipareă- şiăpunereăînăaplicareăaăpoliticilorăpublice.ăFărăăinforma܊ieăcorectă,ăcareăpoateăfiă
accesatăădeăoriceăcetă܊eană- fărăădiscriminareă- nuăpoateăexistaădemocra܊ieăparticipativă.ăLiberulăaccesălaă
informa܊iiă esteă unulă dintreă criteriileă fundamentaleă pentruă existen܊aă buneiă guvernări.ă Conformă definiĠiei 
NaĠiuniloră Unite,ă bunaă guvernareă esteă participativă,ă orientatăă spreă consens,ă responsabilă,ă transparentă,ă
reactivă,ăeficientă,ăeficace,ăechitabilă,ăinclusivăăşiărespectăădomniaălegii/statulădeădrept.ăParticipareaătrebuieă
săă fieă „informatăă şiă organizată. Aceastaă înseamnăă libertateaă asocieriiă şiă exprimăriiă peădeă oăparteă şiă oă
societateăcivilă organizată,ăpeădeăcealaltăăparte”. AccesulălaăinformaĠieătrebuieăsăăfieăgarantatăşiăasigurat,ă
precumă şiă directă accesibilă celoră careă suntă afectaĠiă deă decizii.ă Toateă deciziileă şiă proceseleă dină cadrulă
instituĠiilorătrebuieăsăăseărealizezeăîntr-un interval rezonabil de timp. Respectarea statului de drept este o 
altăă regulăă fundamentală.ă Aceastaă implicăă şiă respectareaă drepturiloră omului,ă precumă şiă ună sistemă
judecătorescăimparĠial.ăInstituĠiileătrebuieăsăămediezeădiverseleăintereseădinăcadrulăsocietăĠii,ăastfelăîncâtăsăă
poatăăfiăatinsăunăconsensăcâtămaiălargăcareăsăărespecteănevoileăunuiănumărăcâtămaiămareădintreămembriiă
comunităĠii.ăMaiămult,ătrebuieăsăăexisteăoăperspectivăăpeătermenălungăcareăsăăasigureădezvoltareaăsustenabilăă
şiăatingereaăscopurilorăpropuse.ăOriceădecizieătrebuieădeciăsăăfieăorientatăăspreăconsens,ădarăşiăinclusivă,ă
adicăăsăăiaăînăcalculăşiănevoileăgrupurilorăvulnerabile.ă[6] 

Înăceeaăceăprive܈teăcadrulă legal ceăreglementeazăăacestădomeniuăală rela܊ieiăadministra܊ie-cetă܊ean,ă
existăăoăserieădeădocumenteăatâtălaănivelăinterna܊ional,ăcâtă܈iălaănivelăna܊ional,ăcuăaplicabilitateăînămaterie:ă
Declara܊iaă Universalăă aă Drepturiloră Omului:ă ”Oriceă persoanăă areă dreptulă laă libertateaă opinieiă Юiă aă
expresiei;ăacestădreptăincludeălibertateaădeăaăsusțineăopiniiăfărăăniciăoăinterferențăăЮiădeăaăcăuta,ăprimiăЮiă
răspândiăinformațiiăЮiăideiăprinăoriceămijloace,ăindiferentădeăfrontiere”;ăCartaăeuropeanăăaăautonomieiălocaleă
[7]:ă”drepturileăceărevinăautoritățilorăadministrațieiăpubliceălocaleănuăpotălimitaăexercitareaăprincipiuluiă
consultăriiăcetățenilor”;ăConstitu܊iaăRomâniei:ă”Dreptulăpersoaneiăădeăaăaveaăaccesălaăoriceăinformațieădeă
interesăpublicănuăpoateăfiăîngrădit.ăAutoritățileăpublice,ăpotrivităcompetențelorăceăleărevin,ăsuntăobligateăsăă
asigureă informareaă corectăă aă cetățeniloră asupraă treburiloră publiceă Юiă asupraă problemeloră deă interesă
personal”;ă Legeaă administra܊ieiă publiceă localeă nr.ă 215/2001,ă republicată:ă ”ă AdministraĠiaă publicăă înă
unităĠileăadministrativ-teritorialeăseăorganizeazăăşiă funcĠioneazăă înă temeiulăprincipiilorădescentralizării,ă
autonomieiă locale,ă deconcentrăriiă serviciiloră publice,ă eligibilităĠiiă autorităĠiloră administraĠieiă publiceă
locale,ă legalităĠiiă şiă ală consultăriiă cetăĠeniloră înă soluĠionareaăproblemeloră localeă deă interesădeosebit ”;ă
Legeaănr.ă544/2001ăprivindăliberulăaccesălaăinforma܊iileădeăinteresăpublic,ăcuămodificărileă܈iăcompletărileă
ulterioare:ă”AccesulăliberăşiăneîngradităalăpersoaneiălaăoriceăinformaĠii de interes public, definite astfel prin 
prezentaălege,ăconstituieăunulădintreăprincipiileăfundamentaleăaleărelaĠiilorădintreăpersoaneăşiăautorităĠileă
publice,ăînăconformitateăcuăConstituĠiaăRomânieiăşiăcuădocumenteleăinternaĠionaleăratificateădeăParlamentul 
României”ă,ăLegeaănr.ă52/2003ăprivindătransparen܊aădecizionalăăînăadministra܊iaăpublică,ărepublicată.ă[8] 
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Dimensiuneaă legalăă sauă reglementarăă aă comunicăriiă institu܊ionaleă seă referăă laă cadrulă înă careă seă
desfă܈oarăăactivită܊ileă܈iăproceseleăcomunica܊ionaleăaleăadministra܊iei,ăînăconcretăfiindăvorbaădeăobliga܊iiă
instituiteădeănormeleăjuridice.ăÎnăraportăcuăcomplexitateaăactivită܊ilorăprinăcareăseărealizeazăăcomunicareaă
institu܊iilorăadministra܊ieiăpublice,ăapreciemăcăăîndeplinireaăobliga܊iilorălegaleădeăcomunicareăinstituiteăînă
sarcinaăautorită܊ilorădeterminăăactivită܊iăminimaleădeăcomunicare.ă[9] 

Accesul la informaĠia de interes public poate fi definit drept posibilitatea oricărei persoane de a obĠine 
informaĠiiăaflateăînăposesiaăinstituĠiilor statului. Accesul la informaĠia de interes public a devenităînăultimiiă
ani unul din criteriileăceleămaiăimportanteăînăfuncĠie de care o societate este sau nu considerată democratică. 
Indiferent de variantele terminologice diverse prin care este exprimat (“libertateă deă informare”,ă
“transparenĠă administrativă”,ă“guvernareădeschisă”),ăaccesulălaăinformaĠia de interes public este acum parte 
dintr-un acquis democratic pe care orice Ġară care pretinde că deĠine o guvernare responsabilă îlăaplică într-
o măsură câtă maiă mare.ă InstituĠiileă publice,ă înă ansamblulă lor,ă generează, administrează şi stochează o 
cantitate impresionantă de informaĠii. Aceste informaĠii pot privi fundamentarea unor decizii (statistici, 
studii de fezabilitate etc), procesul de luare a deciziilor, conĠinutulăînsuşi al deciziilor, implementarea şi 
efecteleăactuluiădecizional.ă[10]ăÎnămodătradiĠional, instituĠiile publice au avut şiăîncă mai au tendinĠa de a 
ascunde o bună parte a acestui corp masiv de informaĠii,ăinvocândăraĠiuni de stat şi, cel mai adesea, raĠiuni 
de siguranĠă naĠională. Există importante raĠiuni de principiu pentru care accesul la informaĠie este 
importantăîntr-o societate:  

- InformaĠiaăesteăunăprimăelementăpeăcareăîlăpresupuneăcunoaşterea.  
- InformaĠia este un ingredient esenĠial al formării atitudinilor care susĠin sau inhibă schimbareaăîntr-

o societate.  
- InformaĠia este necesară grupurilor active pentru a le permite să seăangajezeăînădezbateriă 
deschise cu autorităĠile publice pe teme care afectează interesele lor sau ale unor categorii mai largi.  
- Accesul la informaĠie reduce dezechilibrul de putere dintre guvernanĠi şi guvernaĠi.  
-Accesul la informaĠieăimpuneăconstrângeriăasupraăcomportamentului birocratic, descurajând,ăîntr-o 

anumită măsură, ineficienĠa, abuzurile şi corupĠia din instituĠiile publice. [11] 
Cuăprivireă laămijloaceleă deă comunicareă (înă general,ă câtă iă܈ pentruă accesulă laă informa܊iiă deă interesă

public)ăexistăăopiniaăconformăcăreiaăsuntăunulădintreăelementeleăconstitutiveăaleăprocesului de comunicare 
iă܈ presupună intermediereaă dintreă celă careă informeazăă (emi܊ătorul)ă iă܈ celă careă recepteazăă informa܊iaă
(receptorul)ăsauăparcurgereaăunuiădrumădeăcătreămesajădeălaăemi܊ătorălaăreceptor.ăMijloaceleădeăcomunicareă
potă fiă atâtă formale,ă cât ܈iă informale.ă Mijloaceleă formaleă deă comunicareă seă regăsescă înă comunicareaă
organizatăăpeăstructuriăierarhice,ădeăexempluăînăcadrulăuneiăinstitu܊iiă(organiza܊ii),ăiarăceleăinformaleăapară
de multe ori sub forma ideilor sau opiniilor. [12] 

Accesulăliberă܈iăneîngrădităalăoricăreiăpresoaneădinăRomâniaălaăinforma܊iileădeăinteresăpublic,ădefiniteă
prinăLegeaănr.ă544/2001,ătrebuieăsăăconstituieăbazaărela܊iilorădintreăpersoaneă܈iăautorită܊ileăpublice.ă 

ConfiguraĠiaănormativăăaăacestuiădreptăfundamentalăpresupuneălibertateaăinformăriiăoricăreiăpersoaneă
prinăinstituireaăposibilităĠiiăaccesuluiăneîngrădităîntr-unădomeniuăaparte,ăalăinformaĠiilorădeăinteresăpublic.ă
AccesulăliberălaăinformaĠiileădeăinteresăpublicăpresupuneăposibilitateaădeăaăintraăîntr-un cadru preexistent înă
urmaăexercităriiăuneiăalegeriăvoluntareăşiăconştienteăceăĠineădeăesenĠaănoĠiuniiăînseşiădeălibertate,ăacestăcadruă
specificăfiindăreprezentatădeăcadrulăinformaĠiilorădeăinteresăpublic.ă[13] 

Potrivit art. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informa܊iileădeăinteresăpublică”Accesul 
liberă Юiă neîngrădită ală persoaneiă laă oriceă informațiiă deă interes public, definite astfel prin prezenta lege, 
constituie unul dintre principiile fundamentaleă aleă relațiiloră dintreă persoaneă Юiă autoritățileă publice,ă înă
conformitate cu Constituțiaă României Юiă cuă documenteleă internaționaleă ratificateă deă Parlamentulă
Romaniei”,ăiarăprinăart.ă2ălit.ă(b)ă܈iă(c):ă”ăprin informație de interes public seăînțelegeăoriceăinformație care 
priveЮteăactivitățileăsauărezultăădinăactivitățileăuneiăautoritățiăpubliceăsauăinstituțiiăpublice,ăindiferentădeă
suportul ori de forma sauă deă modulă deă exprimareă aă informației;ă prină informație cu privire la datele 
personaleăseăînțelegeăoriceăinformație privindăoăpersoanăăfizicăăidentificatăăsauăidentificabilă.” 

Prin adoptarea acestei legi s-aăoferităcetă܊enilorăRomâniei,ăcertitudineaăasigurăriiă܈iă respectăriiădeă
cătreă stată aădreptuluiădeăaă fiă informa܊iă cuăprivireă laă activită܊ileă iă܈ atribu܊iileă institu܊iiloră sauăautorită܊iloră
publice,ă acestă dreptă laă informareă fiindă asigurată siă deă procesulă democratică prină careă cetă܊eniiă î܈iă alegă

http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4399/Interes
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/3470/Constitutia_Romaniei
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4368/Informatie
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4399/Interes
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/336359/Public
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4368/Informatie
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4368/Informatie
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4368/Informatie
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reprezentan܊iiăînăforurileălegislativeă܈iăadministrativeăaleă܊ării.ăCeaămaiămareăparteădintreămăsurileăprinăcareă
cetă܊enilorăliăs-aăpermisăaccesulălaăinforma܊iileăpubliceăsuntărezultatulădirectăalăcereriiăpubliceădirec܊ionatăă
spreă oă maiă mareă responsabilizareă aă actuluiă deă guvernare.ă Adoptareaă acestoră măsuriă exprimăă refuzulă
cetă܊enilorădeăamaiăacceptaădeciziiă܈iăpoliticiăpubliceăînăspateleău܈ilorăînchiseăsauăguvernareaăprinădeclara܊ii,ă
adicăăacelătipădeăguvernareăînăcareădeciziileăsuntăluateăînăabsen܊aăconsultărilorăpublice. [14] 

Dreptulăoricăreiăpersoaneălaăinforma܊ieăareătreiădimensiuni[15]:  dreptul de a fi informat, din oficiu, de cătreăinstitu܊iileăsauăautorită܊ileăpubliceăcuăprivireălaă
aspecteăimportanteăaleăfunc܊ionăriiăacestora;  dreptulădeăaăcereăinforma܊ii;  dreptulădeăaăfiăinformatădeăcătreămassămediaăcuăprivireălaădiverseăaspecteăimportanteădină
sferaăpublică.ăToateăacesteăaspecteăsuntăstipulateădeălegeaăfundamentală,ăiarăexisten܊a,ăcunoa܈terea,ă
respectareaă iă܈ con܈tientizareaă loră constituieă elementeă deă bazăă pentruă asigurareaă transparen܊eiă
procesului de guvernare. 

Legeaă nr.ă 544/2001ă privindă liberulă accesă laă informa܊iileă deă interesă publică ă stabile܈teă proceduraă
detaliatăă iă܈ termeneleă înă careă autorită܊ileă trebuieă săă raspundăă laă cererileă deă informa܊ii.ă Caracteristicaă
informa܊iilorădinăoficiuăesteăaceeaăcăăeleătrebuieăsăăfieădisponibileăchiarăînainteăcaăoăcerereădeăinformareăsăă
fie formulată,ădeăobicei,ă laădepartamentulădeărela܊iiăpublice.ăAstfel,ăpotrivităart.ă5ăalin.ă(1)ădinăLegeaănr.ă
544/2001ăprivindăliberulăaccesălaăinforma܊iileădeăinteresăpublic:ă”Fiecareăautoritateăsauăinstitu܊ie publicăăareă
obliga܊ia săăcomuniceădinăoficiuăurmătoareleăinforma܊iiădeăinteres public: 

a) actele normativeăcareăreglementeazăăorganizareaă܈iăfunc܊ionareaăautorită܊iiăsauăinstitu܊ieiăpublice; 
b)ă structuraă organizatorică,ă atribu܊iileă departamentelor,ă programulă deă func܊ionare,ă programulă deă

audien܊eăalăautorită܊iiăsauăinstitu܊ieiăpublice; 
c)ă numeleă iă܈ prenumeleă persoaneloră dină conducereaă autorită܊iiă sauă aă institu܊ieiă publiceă iă܈ aleă

func܊ionaruluiăresponsabilăcuădifuzarea informa܊iilorăpublice; 
d)ă coordonateleă deă contactă aleă autorită܊iiă sauă institu܊ieiă publice,ă respectiv:ă denumirea,ă sediul,ă

numerele de telefon, fax, adresa de e-mailă܈iăadresa paginii de Internet; 
e)ăsurseleăfinanciare,ăbugetulă܈iăbilan܊ulăcontabil; 
f)ăprogrameleă܈iăstrategiileăproprii; 
g)ălistaăcuprinzândădocumenteleădeăinteres public; 
h)ă listaă cuprinzândă categoriileă deă documenteă produseă i/sauă܈ gestionate,ă potrivită legii; 

i)ămodalită܊ileădeăcontestareăaădecizieiăautorită܊iiă sauăaă institu܊ieiăpubliceă înă situa܊iaă înăcareăpersoanaăseă
considerăăvătămatăăînăprivin܊aădreptuluiădeăaccesăla informa܊iileădeăinteres public solicitate”.ăAlin.ă(2)ăală
art.ă5ădinălegeăprevedeăcăă”autorită܊ileă܈iăinstitu܊iileăpublice au obliga܊ia săăpubliceă܈iăsăăactualizezeăanuală
un buletin informativăcareăvaăcuprindeăinforma܊iileăprevăzuteălaăalin.ă(1)”ăăiarăpotrivităalin.ă(3)ăalăart.ă5ădină
legeă”autorită܊ileăpubliceăsunt obligateăsăădeaădinăoficiuăpublicită܊iiăunăraportăperiodicădeăactivitate,ăcelăputină
anual,ăcareăvaăfiăpublicatăînăMonitorul Oficial alăRomâniei,ăParteaăaăIII-a”. 

Potrivit art. 6 dinăLegeaănr.ă544/2001ăprivindăliberulăaccesălaăinforma܊iileădeăinteresăpublicăă”orice 
persoanăăareădreptulăsăăsoliciteăЮiăsăăobținăădeălaăautoritățileăЮiăinstituțiileăpublice,ăînăcondițiileăprezenteiă
legi,ăinformațiileădeăinteres public.ăAutoritățileăЮiăinstituțiileăpubliceăsuntăobligateăsăăasigureăpersoanelor,ă
laă cerereaăacestora,ă informațiileă deă interes public solicitateă înă scrisă sauă verbal.ă ă Solicitareaă înă scrisă aă
informațiilorădeăinteres public cuprindeăurmătoareleăelemente:ăa)ăautoritateaăsauăinstituțiaăpublicăălaăcareă
seă adreseazăă cererea;ă b)ă informațiaă solicitată,ă astfelă încâtă săă permităăautoritățiiă sauă instituțieiă publiceă
identificareaă informațieiădeă interes public;ăc)ănumele,ăprenumeleăЮiă semnăturaăsolicitantului,ăprecumăЮiă
adresa laăcareăseăsolicităăprimireaărăspunsului.” 

Art.ă7ădinălegeăprevedeătermeneleăînăcareăautorită܊ileăpubliceăsuntăobligateăsăărăspundăăsolicităriloră
deă informa܊iiă veniteă dină parteaă cetă܊enilor,ă respectivă ”autoritățileă Юiă instituțiileă publiceă auă obligația săă
răspundăăînăscrisălaăsolicitareaăinformațiilorădeăinteres public înătermen deă10ăzileăsau,ădupăăcaz,ăînăcelă
multă30ădeăzileădeălaăînregistrareaăsolicitării,ăînăfuncție deădificultatea,ăcomplexitatea,ăvolumulălucrăriloră
documentareăЮiădeăurgențaăsolicitării.ăÎnăcazulăînăcareădurataănecesarăăpentruăidentificareaăЮiădifuzarea 
informațieiăsolicitateădepăЮeЮteă10ăzile,ărăspunsulăvaăfiăcomunicatăsolicitantuluiăinămaximumă30ădeăzile,ăcuă
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condițiaă înЮtiințăriiă acestuiaă înă scrisă despreă acestă faptă înă termen deă 10ă zile.ă Refuzulă comunicăriiă
informațiilorăsolicitateăseămotiveazăăЮiăseăcomunicăăinătermen deă5ăzileădeălaăprimireaăpetițiilor.ăSolicitareaă
Юiăobținereaăinformațiilorădeăinteres public seăpotărealiza,ădacaăsuntăintruniteăcondițiileătehniceănecesare,ă
Юiăînăformatăelectronic”. 

Potrivit art. 12 din Legeaă nr.ă 544/2001ă privindă liberulă accesă laă informa܊iileă deă interesă publică seă
excepteazăădeălaăaccesulăliberăalăcetă܊enilorăurmătoareleăinforma܊ii: 

a)ă informa܊iileă dină domeniulă apărăriiă na܊ionale,ă siguran܊eiă iă܈ ordiniiă publice,ă dacăă facă parteă dină
categoriileăinforma܊iilorăclasificate,ăpotrivitălegii; 

b)ăinforma܊iileăprivindădeliberărileăautorită܊ilor,ăprecumă܈iăceleăcareăprivescăintereseleăeconomiceă܈iă
politiceăaleăRomâniei,ădacăăfacăparteădinăcategoriaăinforma܊iilorăclasificate,ăpotrivitălegii; 

c)ăinformaĠiileăprivindăactivităĠileăcomercialeăsauăfinanciare,ădacăăpublicitateaăacestoraăaduceăatingereă
dreptuluiădeăproprietateăintelectualăăoriăindustrială,ăprecumăşiăprincipiuluiăconcurenĠeiăloiale,ăpotrivitălegii; 

d)ăinforma܊iileăcuăprivireălaădateleăpersonale,ăpotrivit legii; 
e)ă informa܊iileă privindă proceduraă înă timpulă ancheteiă penaleă sauă disciplinare,ă dacăă seă pericliteazăă

rezultatulă anchetei,ă seă dezvăluieă surseă confiden܊ialeă oriă seă pună înă pericolă via܊a,ă integritateaă corporală,ă
sănătateaăuneiăpersoaneăînăurmaăancheteiăefectuateăsauăînăcurs deădesfa܈urare; 

f)ăinforma܊iileăprivindăprocedurileăjudiciare,ădacăăpublicitateaăacestoraăaduceăatingereăasigurăriiăunuiă
proces echitabil ori interesului legitim alăoricăreiaădintreăpăr܊ileăimplicateăînăproces; 

g)ăinforma܊iileăaăcărorăpublicareăprejudiciazăămăsurileădeăprotec܊ieăaătinerilor. 
Legea 544/2001 prevede două situaĠiiă(art.ă13ă܈iăart.ă14) înăcareăinformaĠii exceptate de la accesul 

liber trebuie facute publice:  
- InformaĠiile care favorizează sauăascundăîncălcarea legii de către o autoritate sau o instituĠieăpublicăă

nu  potăfiăincluseăînăcategoriaăinformaĠiilor clasificate şi constituie informaĠii de interes public;  
- InformaĠiile cu privire la datele personale ale cetăĠeanului pot deveni informaĠii de interes public 

numai  înămăsuraăînăcareăafectează capacitatea de exercitare a unei funcĠii publice. [16] 
Informa܊iileăpotăfiăsolicitateăverbalăsauăînăscris,ădeălaăoriceăinstitu܊ieă/ăautoritateăpublicăă܈iădeăcătreă

oriceă persoană.ă Potrivită art.ă 8ă alin.ă (1),ă (2)ă iă܈ (3)ă dină ă Legeaă 544/2001,ă ă ”solicitărileă verbaleă adresateă
funcĠionarilorădinăcadrulăcompartimentelorădeăinformareăşiărelaĠiiăpubliceăcreeazăăpentruăaceştiaăobligaĠiaă
deă precizareă aă condiĠiiloră şiă formeloră înă careă areă locă accesulă laă informaĠiileă deă interesă publică .ă Aceştiă
funcĠionari,ă dacăă esteăposibil,ă potă furnizaăpeă locă informaĠiileă solicitate.ă Înă situaĠiileă înă careă informaĠiileă
solicitateănuăsuntădisponibileăpeăloc,ăpersoanaătrebuieăîndrumatăăsăăsoliciteăînăscrisăinformaĠiaădeăinteresă
public,ăurmândăcaăcerereaăsăăîiăfieărezolvatăăînătermeneleălegale.ăAutorităĠileăadministraĠieiăpubliceăsuntă
obligateăsăăcomuniceăinformaĠiileădeăinteresăpublicăsolicitateăverbalăînăcadrulăunuiăprogramăminimăstabilită
anterioră deă cătreă conducereaă acestoraă şiă afişată laă sediulă acesteia,ă programă careă seă vaă desfasuraă înă modă
obligatoriuăînătimpulăfuncĠionăriiăinstituĠiei,ăincluzândăşiăoăziăpeăsăptămână,ădupăăprogramulădeăfuncĠionareă
.”ă 

Pentruăcazurileăînăcareăunăfunc܊ionarăalăuneiăinstitu܊ii/ăautorită܊iăpubliceărefuză,ătacităsauăexplicit,ăsăă
furnizezeăinforma܊iaăcare i-aăfostăsolicitatăă(fărăăaăavea un temei legal pentru aceast refuz), legea accesului 
laăinforma܊ieăprevedeăoăserieădeăsanc܊iuni.ăPersoanaăcăreiaăiăseăneagăăînămodănejustificat dreptul de acces la 
informa܊iaădeăintersăpublicăareălaădispozi܊ie maiămulteăposibilită܊iădeăreac܊ie[17]: 

1. Astfel, prima modalitate este depunerea unei plângeri administrative la  conducătorulăinstitu܊ieiă/ă
autorită܊ii respective,ăînătermenădeăcelămultă30ădeăzileădeălaăluareaălaăcuno܈tin܊ăăaărefuzului.ăDeăceleămaiă
multe ori, refuzul de a furniza o informa܊ieărăspundeăuneiăsolicităriăverbaleă܈i nu seăfaceăînăscris.ăDacăăexistăă
documenteă careă săă dovedeascăă refuzul,ă oă copieă aă acestoraă seă anexeazăă reclama܊iei.ă Reclama܊iaă trebuieă
urmatăădeăoăcercetareăadministrativă,ăpentruăaăseăstabiliădacăăesteăîntemeiatăăsauănu.ăDacăăseăconsiderăăcăă
reclamantul are dreptate,ăacestaăvaăprimiăînătermenădeă15ăzileăunăraspunsăceăvaăcon܊ineăinforma܊iaăsolicitatăă
  .ionaruluiăreclamat܊iunilorăaplicateăfunc܊ionareaăsanc܊iămen܈

2.ăOăaltaămodalitateăspecificăăsitua܊iilorăînăcareăoăpersoanăăseăconsiderăăvătămatăăînădrepturileăsaleă
recunoscute legal, este înaintareaăuneiăplângeriăînăinstan܊ă. Aceasta se poate depune numai după expirarea 
unui termen de răspunsădeă30ădeăzileădeălaădepunereaăplângeriiăadministrative.ăÎnăacestătermenădeă30ădeăzileă
trebuie ca instituĠia căreia i s-aăadresatăplângereaăadministrativă să nu fi răspuns la aceasta sau petentul să 
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considere că răspunsul primit este neîntemeiat.ăInstantaăpoateădispuneăfurnizareaăinformatiilor de interes 
publicăsolicitateă܈iăplataăunorădauneămoraleă܈iă/ăsauăpartimonialeă 

3.ăOăaătreiaămodalitateădeăac܊iuneăaăcetă܊eanuluiăcăruiaăiăseărefuzăăaccesulălaăinforma܊iiădeă interes 
publicăconstăăînăsesizareaăinstitu܊ieiăAvocatulăPoporului, care are ca obiect de activitate tocmai cazurile de 
încălcareăaăunorădrepturiă܈iălibertă܊iădeăcătreăinstitu܊iile administra܊ieiăpublice.ăSesizareaăadresatăăAvocatuluiă
Poporuluiă trebuieăsemnatăădeăpeti܊ionară܈iăvaăcuprindeăurmătoarele:ănumeleă܈iăprenumeleăpeti܊ionarului; 
domiciliul,ă inclusivă adresaă exactăă undeă poateă fiă găsit;ă prezentareaă succintăă iă܈ clarăă aă drepturiloră sauă
libertă܊iloră încălcate;ă  autoritateaă administrativăă sauă func܊ionarulă publică înă cauză; descrierea faptelor 
invocate, prin care i s-auăîncălcatădrepturile; dovadaăîntârzieriiăsauărefuzuluiăautorită܊iiăadministrativeădeăa 
solu܊ionaălegalăcererea,ăînătermenulăprevăzut;ămen܊iuneaăobligatorieădacaăcerereaăfaceăobiectulăunei cauze 
aflateăpeărolulăuneiăinstan܊eăjudecătore܈tiăsauădacăăaăformatăobiectulăuneiăjudecă܊i;ăautorită܊ileăpubliceăcareă
au fost sesizate anterior; oriceăalteăacteăcareăpotăsus܊ineăcererea.ă 

InformaĠiaă esteă „oxigenulă democraĠiei”,ă iară democraĠiaă ară fiă deă neconcepută fărăă accesulă liberă ală
publiculuiălaăinformaĠii.ăLipsaătransparenĠeiăînăviaĠaăpoliticăăşiăînăactulădeăguvernareăreprezintăăunulădintreă
obstacoleleăceleămaiăgreuădeădepăşităcătreăoăsocietateădemocratică,ă înăcareăcetăĠeniiăsăăaibăăîncredereă înă
oameniiăpoliticiăşiăînăguvernanĠi.ăDe aceea, accesulăneîngrădităalăcetăĠenilorălaăinformaĠiaădeăinteresăpublică
şiăparticipareaălorălaăluareaădeciziilorăsuntăconsiderateădouăădintreăpremiseleăceleămaiăimportanteăaleăuneiă
guvernăriădemocraticeăşiăresponsabile. [18] 

Potrivit Raportului anual de activitate pe anul 2015 publicat pe site-ulăăPrimărieiăMunicipiuluiăTg-
Jiu,ă înăprivinĠaăaccesuluiă laă informaĠiileădeă interesăpublic,ăprevăzutădeăLegeaănr.ă544/2001,ăprincipaleleă
aspecteăsuntăurmătoarele:ăa)ănumărulătotalădeăsolicităriădeăinformaĠiiădeăinteresăpublic - 70;ăăb)ănumărulădeă
solicităriărezolvateăfavorabilă- 65;ăc)ănumărulădeăsolicităriărezolvateănefavorabilă–2;ăd)ănumărulădeăsolicităriă
redirecĠionateă- 3;ăe)ănumărulădeăsolicităriăadresateă– 70; - dinăcareă39ăpeăsuportădeăhârtieăЮiă31ăpeăsuportă
electronic;ăf)ănumărulădeăsolicităriăadresateădeăpersoaneăfiziceă- 37;ăg)ănumărulădeăsolicităriăadresateădeă
persoane juridice - 33;ăh)ănumărulădeăreclamaĠiiăadministrativeă– 4; - rezolvateăînăfavoareaăinstituțieiă- 4; 
i)ănumărulădeăplângeriăînăinstanĠăă– 1; - rezolvateăînăfavoareaăinstituțieiă- 1 [19].  Potrivit Raportului anual 
de activitate pe anul 2014 publicat pe site-ulă ă Primărieiă Municipiuluiă Tg-Jiu,ă înă privinĠaă accesuluiă laă
informaĠiileădeăinteresăpublic,ăprevăzutădeăLegeaănr.ă544/2001,ăprincipaleleăaspecteăsuntăurmătoarele:ăa) 
numărulătotalădeăsolicităriădeăinformaĠiiădeăinteresăpublică– 51;ăb)ănumărulădeăsolicităriărezolvateăfavorabilă
– 51;ăc)ănumărulădeăsolicităriărezolvateănefavorabilă– 0;ăd)ănumărulădeăsolicităriăredirecĠionateă– 0; e) 
numărulădeăsolicităriăadresateă– 51, din care 37 pe suportădeăhârtieăЮiă14ăpeăsuportăelectronic;ăf)ănumărulă
deăsolicităriăadresateădeăpersoaneăfiziceă– 30;ăg)ănumărulădeăsolicităriăadresateădeăpersoaneăjuridiceă– 21 
h)ănumărulădeăreclamaĠiiăadministrativeă– 0;ă i)ănumărulădeăplângeriă înă instanĠăă– 0. [20]. LaăPrimăriaă
MunicipiuluiăTârgu-JiuăactivitateaădeăsoluĠionareăaăpetiĠiilorăseădesfăşoarăăprinăCentrulăpentruăInformareaă
CetăĠenilor,ălaătermeneleăprevăzuteădeăOrdonan܊aăGuvernuluiănr.ă27/2002ăprivindăreglementareaăactivităĠiiă
deăsoluĠionareăaăpetiĠiilor,ăcuămodificărileăşiăcompletărileăulterioareăşiădeăLegeaănr.ă544/2001ăprivindăliberulă
accesălaăinformaĠiileădeăinteresăpublic. Seăconstată,ăastfel,ăcăădinamicaăsolicitărilorăpubliceăesteăcrescătoare,ă
avândăînăvedereaăsolicitărileăcetă܊enilorădinăanulă2014ă܈iăanulă2015,ăpotrivitădatelorămen܊ionateăînăceleădouăă
rapoarte anuale de activitate, publicate pe site-ulăinstitu܊iei. 

Comunicareaă esteă astfelă ună mijlocă careă ajutăă administra܊iaă săă informezeă publiculă înă legăturăă cuă
drepturileă iă܈ obliga܊iileă sale.ă Comunicarea esteă întotdeaunaă ună drumă cuă douăă sensuri,ă careă înseamnăă
interac܊iune:ăaătrimiteă܈iăaăprimiămesaje,ăaăvorbiă܈iăaăasculta,ăaăscrieăsiăaăciti.ăOricineălucreazăăînăadministra܊iaă
publicăăareăînăfa܊ăăprovocareaădeăaăaveaăabilită܊ileădeăbazăăînăcomunicare,ăpentruăcaăcetă܊eniiăsăăaibăăaccesă
laăinforma܊iileădeăinteresăpublică܈iăsăăî܈iăcunoascăădrepturileă܈iăîndatoririle,ăiarăaccesulălaăinforma܊iileădeă
interesă publică iă܈ transparen܊aă decizionalăă reprezintăă douăă dintreă celeă maiă importanteă elementeă aleă uneiă
democra܊iiăfunc܊ionale.ă[21]ă 

Avândăînăvedereăimportan܊aăacestorăaspecteădinădomeniulăadministrativ,ălaănivelulăinstitu܊iilorăsauă
autorită܊ilorăpubliceătrebuieăpermanentăsăăseăurmărească:ăcre܈tereaăresponsabilită܊iiăfunc܊ionarilorăpubliciă
dinăadministra܊iaălocalăăcuăprivireălaăasigurareaăunuiăaccesăadecvatăalăcetă܊enilorălaăinforma܊iileăpublice;ă
necesitateaăcreăriiăcondi܊iilorăpentruăunătratamentăegalăpentruăcetă܊eniăcuăprivireălaăfurnizareaăinforma܊iiloră
deă interesă public;ă implicareaă responsabilăă aă func܊ionarilor;ă respectareaă obliga܊ieiă institu܊iiloră sauă
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autorită܊ilorăpubliceădeăaăărăspundeăprompt,ăconformăprevederilorălegale,ăăsolicitărilorădeăinforma܊iiăveniteă
dinăparteaăcetă܊enilor.ăPrincipiulăinformăriiăcetăĠenilorăconstituieăunăprincipiuăfundamentalăînădesfăşurarea 
activităĠiiă autorităĠiloră administraĠieiă publiceă dinăRomâniaă înă general,ă iă܈ înă ceeaă ă ceă priveşteă activitateaă
organelorăadministraĠieiăpubliceălocale,ă înăspecial,ăavândăînăvedereăaccesulăcetă܊enilorălaăinforma܊iileădeă
interesăpublic,ăînăconformitateăcuăprevederile legale. 
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