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ABSTRACT 
BOTH HISTORIANS AND LAWYERS-HISTORIANS HAVE SPOTLIGHTED THE MAGNITUDE OF 
CHANGES IN THE FIRST HALF OF THE NINETEENTH CENTURY, ALWAYS MEASURED 
BETWEEN REFORM AND REVOLUTION, MODERNIZATION, PEACEFUL AND VIOLENT. 
MODERNăNATIONALISMăFROMăNICOLAEăBĂLCESCUăANDăMIHAILăKOGĂLNICEANUăANDă
TO THIS DAY, DOES NOT INCLUDE SPECIAL PAPERS ON THE SUBJECT OF SEPARATION OF 
POWERS IN THE STATE. INSTEAD, MANY ARE TANGENTIAL REFERENCES OF HISTORIANS 
WHO HAD IN MIND THE MODERN ERA. 
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Istoriografiaăromâneascăămodernă,ădeălaăNicolaeăBălcescuăşiăMihailăKogălniceanuăşiăpânăăînăzileleă
noastre,ă nuă cuprindeă lucrăriă specialeă peă temaă separaĠieiă puterilor înă stat.ă Înă schimb,ă numeroaseă suntă
referinĠeleătangenĠialeăaleăistoricilorăcareăauăavutăînăvedereăepocaămodernăăînăgenere,ăevenimenteleădeseădină
secolul al XIX-leaăcareăauădescătuşatăorânduielileămedievaleăşiăauăpropulsatăsocietateaăromâneascăăpeăoă
ascendenĠăărectilinieăpânăălaădesăvârşireaăunităĠiiănaĠionaleăstataleădină1918,ăsauătematicaăorganizăriiădeăstat.ă
Multămaiăconsistentăăeste,ăînsă,ăbibliografiaăjuridicăăprivindăistoriaăactelorăconstituĠionale,ăproiectelorădeă
constituĠiiăşiăconstituĠiilorăanterioareăanuluiă1866,ăundeăunălocăaparte,ădarăcontextual,ăaparĠineăconceptuluiă
separaĠieiăputerilorăînăstat. 

Astăzi,ă juriştiiă considerăă căă principiulă separaĠieiă puteriloră înă stată reprezintăă unulă dină principiileă
fundamentaleăaleădreptuluiăconstituĠionalăşiăunaădinăpremiseleăstatuluiădeădrept.ăAcestaăesteăstrânsălegatădeă
ideeaăunuiăregimăreprezentativăînăcareăesteăeliminatăpericolulătiranieiăşiăalăîngrădiriiăşiăîncălcăriiăabuziveăaă
drepturilorăşiă libertăĠilorăindividuale.ăElăs-aăconturatăînăviaĠaăstatuluiăînămăsuraăînăcareăs-aăsimĠitănevoiaă
instaurăriiă regimuluiăconstituĠional.[1] SeparaĠiaăputeriloră statuluiăpresupuneă încredinĠareaăşiăexercitareaă
diferitelorăăfuncĠiiăaleăstatuluiăunorăorganeădistincteăşiăindependenteăunulăfaĠăădeăaltul [2] .ăAcestăconĠinutăală
noĠiuniiădeăă„separaĠieăaăputerilor”ăs-aăconturatădupăăunălungăprocesăistoric. 

Înă Ġaraă noastrăă principiulă separaĠieiă puteriloră înă stată aă fostă consacrată pentruă primaă datăă înă
Regulamenteleă Organice.ă Regulamentulă Organică aă fostă oă legeă fundamentalăă careă aă modernizat unele 
instituĠiiăaleăMoldoveiăşiăğăriiăRomâneşti. 
 RegulamenteleăOrganiceăauăînzestratăPrincipateleăRomâneăcuăoăserieădeăinstituĠiiăsusceptibileădeăaă
favorizaă dezvoltareaă capitalismului,ă aă pregătită unireaă loră într-ună stată modernă şiă centralizat.ă Eleă auă fost 
considerateăcaăoăexpresieăaălupteiădintreăvechiăşiănouăfăcândătrecereaădeălaăfeudalismălaăcapitalism. 
 Regulamenteleă Organiceă erauă chemateă săă deaă viaĠăă programuluiă deă transformareă aă structuriloră
interneăînăraportăcuăspiritulăveacului,ădeămodernizareăaăsocietăĠiiăromâneşti,ădeăcreareăaăcondiĠiilorăcapabileă
săăaccelerezeăprogresul.ă[3] 
 ValeriuăŞotropaă[4]ăafirmaăcăăseăînfiinĠa,ăprinăRegulamenteleăOrganice,ăAdunareaăObşteascăăună
organă pseundoreprezentativ,ă alesă numaiă deă cătreă boieriă şiă dintreă boieri(mitropolitulă şiă episcopiiă erauă
membriiădeădreptă).ăAtribuĠiaăprincipalăăaăAdunării,ăaleseăpeăcinciăani,ăeraăvotareaălegilor,ăcareăseăefectuaă
cuămajoritateăabsolută.ăDomnulăaveaădreptulădeădizolvareăaăadunăriiăşiăcelădeăprelungireăaăsesiuniiăei,ăaveaă
iniĠiativaă şiă puteaă refuzaă sancĠionareaă legilor.ă Eraă obligată însă,ă săă convoaceă adunareaă anual,ă înă sesiuneă
ordinară,ăşiălaănevoieăşiăînăsesiuneăextraordinară.ăAdunareaăObşteascăăeraăunăorganăcolegialăcuăoăorganizareă
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şiă funcĠionareămaiăbineăşiămaiăprecisă reglementateădecâtăvechiulăorganăcolegialăfeudal(Sfatulădomnesc),ă
constituindăunăpasăînainteăspreăformareaăunuiăparlamentămodern,ăoătreaptăădeămijlocăîntreăparlamentulădeă
maiătârziuăşiăvechiulăorganăfeudalăcolegialăînlocuit. 
 Putereaăexecutivăăeraăacordatăădomnuluiăşiăminiştrilor.ăDinăcadrulăacestoraădinăurmăăseăconstituiaă
Sfatulăadministrativ,ăaleăcăruiăhotărâri,ăpentruăaăfiăexecutorii,ătrebuiauăaprobateădeădomn.ă 
 InstanĠeleăjudecătoreştiădeveneauăautonome,ăfiindăseparateădeăAdunareaăObşteascăăşiădeăorganeleă
administraĠiei. 
 Putereaă domnuluiă eraă limitatăă prină instituireaă Adunăriiă Obşteşti,ă careă puteaă săă votezeă contraă
propunerilorălegislativeăformulateădeăcătreăacesta;ătotuşiăeaărămâneaăconsiderabilă,ădateăfiindăatribuĠiileăluiă
atâtăînădomeniulălegiferării,ăcâtăşiăînăcadrulăputeriiăexecutive,ăprecumăşi,ăîntr-oăanumităămăsură,ăînămaterieă
judecătorească(confirmareaă înă anumiteă condiĠiiă aă hotărâriloră Înaltuluiă Divan,ă şiă chiară participareaă caă
preşedinteă- înăMoldovaă- laăjudecăĠileăDivanuluiăDomnesc,ăreducereaăpedepseiăcondamnaĠilor,ădreptulădeă
graĠiere).ă 
 ÎnăopiniaăluiăValeriuăŞotropaăseparaĠiaăputerilorăeraăimperfectă. 
RegulamenteleăOrganice,ă afirmăă acestaă înă carteaă sa,ă deşiă auă formată ună pasă înainteă peă caleaă dezvoltăriiă
organizăriiăpolitico-administrative a statului nostru, nuăauăsatisfăcutăintegralănecesităĠileăsocietăĠiiănoastreă
dină aceaă etapăă istorică,ă nuă auă introdusă toateă prefacerileă progresisteă ceruteă deă maseleă producătoareă şiă
sprijiniteăprinăceleămaiăavansateăideiăaleătimpuluiălor,ăciăauăconstituitănumaiăoăjumătateădeămăsură;ănuăauă
formatăoărăsturnare,ăciădoarăoăsimplăăîmbunătăĠireăaăunuiăsistemăexistent.ă[5] 
SeparaĠiaăputerilorăînăstatăseăregăseşteăînăproiectulădeăconstituĠieăalăluiăIonăCâmpineanuădin perioada de 
pânăălaărevoluĠiaădină1848. 
 Astfel, potrivit acestui proiect,ă seă delimiteazăă drepturileă şiă obligaĠiileă conducătoruluiă statului,ă
precizându-seăcăăpersoanaăacestuiaăesteă inviolabilă,ăcăă luiă îiă aparĠineăputereaăexecutivă,ăcăăelăesteăşefulă
supremăalăstatului,ăelăcomandăăarmata,ădeclarăărăzboiul,ă încheieăpacea,ă încheieătratateleădeăalianĠăăşiădeă
comerĠ,ă numeşteă înă toateă funcĠiileă deă administraĠieă publică,ă elaboreazăă regulamenteleă şiă ordonanĠeleă
necesareăpentruăexecutareaălegilor.ăDespreămodulădeădobândireăaătronuluiănuăseăfaceăreferireăînăproiectăelă
fiindăprecizatăîn Actulădeănumireăaăsuveranuluiărumânilor. 
 Putereaă legislativăă aparĠineă cumulativă suveranuluiă şiă ReprezentanĠeiă NaĠionale.ă Şefulă statuluiă
sancĠioneazăăşiăpromulgăălegile. 
 ProiectulăprevedeăresponsabilitateaăminiştrilorăşiăaătuturorăfuncĠionarilor. 

ÎnăceeaăceăpriveşteăatribuĠiileăReprezentanĠeiăNaĠionaleăproiectulăprecizează:ăaprobareaăimpoziteloră
laăcerereaăsuveranului,ăvotareaăanualăăaăbugetului,ăcontrolulătuturorăactelorădeăadministraĠieăaleăminiştriloră
întocmireaădeărapoarteăcătreăşefulăstatului, primireaădeăpetiĠii.ăMembriiăAdunăriiăsuntăinamovibiliăşiăeiănuă
potăfiătrimişiăînăjudecatăădecâtădupăăceăAdunareaăautorizeazăăarestareaălor.ă 

Înăceeaăceăpriveşteăputereaăjudecătorească,ăseăprevedeăcăăeaăemanăădeălaăsuveran,ădreptateaădându-
seăînănumeleăsăuădeăcătreămagistraĠi.ăSeăpreconizeazăăinamovibilitateaămagistraĠilor.ă[6] 

NicolaeăIorgaăafirmaăînălucrareaăsaă[7]ăăcăăîntocmireaăRegulamentuluiăOrganicătrebuiaăsăăînlătureă
grijileăconstituĠionale.ă„AcestăReglement organique seădezvoltăăîncet,ădarămetodic; trebuiaăsăăcuprindăănuă
numaiăConstituĠia,ă ciă şiă totă ceă eraă necesară pentruă administraĠie.ăDeă aceeaă într-însulă eraă vorbaă peă lângăă
alegereaădomnilorăşiădeămăsurileădeăcarantinăăşiădeăformareaăunuiăcorpădeăjandarmerieănaĠionalăăînăloculă
gardeiă turceştiă desfiinĠate”.ă „Domnulă eraă alesă deă oă reprezintanĠăă aă ğării,ă deă oă extraordinarăă Adunareă
Obşteascăădinărândulăcelorămaiămariăboieri;ăaceastaăseăcompuneaădinăoăsutăăcincizeciădeămembrii,ădintreă
cariănumaiădouăzeciăşiăşapteăerauăreprezentanĠiăaiăclaseiăindustrialeăşi comerciale. Domnul avea drepturi 
întinse,ă laăexercitareaă căroraă însăă trebuiaă foarteăadeseaă săă intreă înăconflictă cuă aceleaă aleăunuiă zgomotosă
Parlament,ăstăpânitădeă intrigi,ăalăunuiăpoporăîncăănedeprinsăcuăviaĠaăconstituĠională.ăAdunareaăobişnuităă
consta dinăclerulăînalt,ădinădouăzeciădeămembriiăaleşiădeăboieriiădinăclasaăîntâiaăşiădinănouăsprezeceăboieriă
sauăfiiădeăboieriătrecuĠiăpesteătreizeciădeăaniăşiăcariăerauăaleşiăprinăvotăsecretădeăboieriiăşiăfiiiădeăboieriădină
judeĠe.ăÎntâiăalegeauăboieriiămariădinăBucureştiăşiăapoiănumiĠiiăprivilegiaĠiămaiămiciădinăjudeĠe;ăeiănuăputeauă
numiă decâtă boieriă caă membriiă aiă Adunăriiă obişnuite,ă şiă anume,ă singură mareleă corpă dină capitalăă peă ceiă
douăzeciădeăboieriămari,ăiarăcomiteteleăjudeĠeneălaolaltăănumaiăpeăceiănouăsprezeceădinăclasaăîntâia,ăaădouaă
sauăaătreia.”ă 
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 „Aceastăă ConstituĠieă impusăă înă ceaă maiă mareă parteă deă Rusiaă eă oă copieă armonicăă şiă practicăă aă
dispoziĠiiloră careă seă încetăĠeniserăă înă toatăă Europaă înă noulă veac,ă dupăă modelulă francez.ă Aşa-numitele 
pouvoirsăfurăăşiăaiciăbineădespărĠite”,ăafirmăăN.Iorgaăînălucrareaăsa.ă[8] 

IoanăLupaşăînălucrareaăsaă„Istoriaăuniriiăromânilor” afirmăăcă,ăprinăprevederileăRegulamentuluiă
Organic,ăpusăînăaplicareăpentruăMunteniaălaăjumătateaăanuluiă1831,ăiarăpentruăMoldovaălaăînceputulăanului 
următor,ăs-aăînceputăînăviaĠaăpoliticăăaăğărilorăRomâneăregimulăconstituĠional-reprezentativ.ăAcestăîncepută
deăregimăparlamentar,ăcuăcaracterăaristocratic,ăsusĠineăLupaş,ăs-aăfăcutăsubăînrâurireaăcovârşitoareăaăpoliticiiă
ruseştiăcareăprinăizbânzileărăzboiuluiăcuăturciiăşiăprinăpaceaădeălaăAdrianopolăizbutiseăa-şiăîntindeădreptulădeă
ocrotireăasupraăpopoarelorăcreştineădinărăsăritulăEuropei.ă[9] 

Un alt autor care face referire la ceea ce a adus nou Regulamentul organic din punct de vedere 
instituĠională aă fost Dan Berindei cu lucrarea sa „DiplomaĠiaă româneascăămodernă,ă deă laă începuturiă laă
proclamareaăindependenĠeiădeăstat(1821-1877)” 
 ÎnăplanăinstituĠional,ăRegulamentulăOrganicăaăavutăimportanteăelementeămodernizatoare.ăElăaăfost,ă
înăacelaşiătimp,ăînălargăămăsurăărezultatulăunorăcontribuĠiiăromâneşti,ădeşiănecontenitulăcontrolăalăputeriiă
protectoareăaăfăcutăcaăreceptareaăsaădeăcătreănaĠiuneăsăăseăfacăăcaăaăunuiăelaboratăstrăinăimpusădinăafară. 
Prin art. 42 respectiv, art. 44 din Regulamentul Moldovei se stabileaăcăăalegereaăunuiănouădomnitorădeăcătreă
AdunareaăobşteascăăextraordinarăătrebuiaăcomunicatăăporĠiiăprintr-unăarzmahzar,ăsemnatădeătoĠiădeputaĠii,ă
dupăărândulăranguluiălor,ăpentruăaăseăsolicitaăîntărirea,ăşiăcăătotăeiătrebuiauăsăăsemnezeăoănotăăoficialăăadresatăă
CurĠiiăocrotitoareădeălaăPetersburg.ăPrinăart.ă52,53,54ărespectivăart.ă55,56ă577ăaleăRegulamentuluiăMoldoveiă
– hotărârileăAdunăriiăobşteştiăerauăsubsumateătratatelorăşiăhatişerifurilorăexistenteăşiărespectăriiădrepturiloră
CurĠiiă suzeraneă şiă aleăCurĠiiă apărătoare.ă Înă raporturileă cuăAdunarea,ăDomnulă seă puteaă adresaă înă cază deă
răscoalăăsauăvreoămareătulburareăşiăneorânduialăăcelorădouăăputeri.ăLaărândulăeiăAdunareaăobşteascăăeraă
autorizatăăsăăseăplângăăcurĠilorăsuzeranăăşiăprotectoare.[10] 

Vlad Georgescuăînălucrareaăsaă„Istoriaăromânilorădeălaăoriginiăpânăăînăzileleănoastre” afirmăăcăă
RegulamenteleăOrganiceăreprezintăă„oăcurioasăăşiăeclecticăăprimăăconstituĠieăromânească”. 
  Regulamentele Organice au reprezentat acte fundamentale cu caracter constituĠională cumă nuă
existauă înăniciăunulădinămarileă imperiiăautocrateăvecine.ăTotuşiăacesteăacte,ăprimeleăconstituĠiiămoderneă
româneşti,ănuăauărezolvatădecâtăînăparteăproblemaăputerii.ăDinăpunctădeăvedereăalăadministraĠieiădeăstat,ăeleă
au avut un rol modernizator,ădarădinăpunctădeăvedereăalăexercităriiăputerii,ăeleănuăauăfăcutădecâtăsăăînlocuiascăă
vechiulăabsolutismădomnescăcuăunăregimăoligarhicăcareăconcentraătoatăăputereaăînămânaăcâtorvaăfamiliiădeă
mariăboieri,ăaceleaşiăcareăîiărăsturnaserăăpeăfanarioĠiăşiăai cărorăreprezentanĠiăredactaserăăRegulamenteleă
Organice.ăAtribuĠiileă legislativeăşiădeăcontrolă financiarăaleăAdunărilorăobşteştiăerauăastfelăalcătuiteă încâtă
domnul,ăaăcăruiăputereăeraăteoreticăsuverană,ănuăputeaăcârmuiăfărăăconcursulămariiăboierimiăcareădomina 
adunările.ă Deă aiciă aă rezultată ună neîncetată conflictă întreă putereaă centralăă şiă boierime,ă ună conflictă careă aă
dominată întreagaă epocăă regulamentarăă atâtă înă Moldovaă câtă şiă înă ğaraă Românească.ă Totuşiă acesteă acteă
constituĠionaleăauăaduseăşiălucruriănoiăpentruăaceeaăperioadă:ăresponsabilitateaăparĠialăăaăputeriiăcentraleăfaĠăă
deăAdunare,ărealizareaăuneiăseparaĠiiăaăputerilorăcareănuăexistaseăpânăăatunci,ăaăcreatăunăsfatăalăminiştriloră
compus din 6-8ăpersoaneănumiteăşiăresponsabileăînăfaĠaădomnului.ă[11] 
 Aspecteăprivitoareălaăseparareaăputerilorăînăstatăşiămodulădeăatribuireăaăputerilorăaparăşiăînă„Istoriaă
României” – MironăConstantinescu,ăConstantinăDaicoviciu,ăŞtefanăPascu. 
 RegulamentulăOrganicăaăfostălegiuireaămenităăsăătranspunăăînăpracticăăprevederileăTratatului de la 
Adrianopol,ă careă aveauă înă vedereă creareaă instituĠiiloră moderne,ă favorabileă dezvoltăriiă capitalismuluiă înă
Principate. 
 Regulamentulă Organică aă stabilită înă primulă rândă căă putereaă legislativăă aparĠineaă uneiă Adunăriă
obşteşti,ăcareăsupuneaădomnului cererileăşiădeziderateleăĠării.ăDomnulăeraăşefulăputeriiăexecutive,ăsancĠionaă
şiăpromulgaălegileăsauăputeaăsăăseăopunăăproiectelorăadoptateădeăadunare.ăElăeraăcomandantulăsupremăală
miliĠieiăşiăsupravegheaămenĠinereaăordiniiăpublice.ăDomnulăeraăajutatădeămaiămulĠiăminiştri(interne,ăfinanĠe,ă
secretariatulădeăstat,ăjustiĠie,ăculteăşiărăzboi).ăÎnăfelulăacestaăseăinstituiaăînăPrincipateăguvernulădeătipămodern. 
 Conformă principiuluiă separăriiă puterilor,ă înscrisă înă Regulament,ă justiĠiaă eraă despărĠităă deă
administraĠie,ăprimindăoăorganizareăaparte.ăSeăcreauăînăfiecareăjudeĠătribunaleădeăprimăăinstanĠă,ădivanuriă
judecătoreştiădeăapelălaăBucureşti,ăCraiovaăşiăIaşiăşiăoăsupremăăinstanĠă,ăÎnaltulăDivan.ă[12] 
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 RegulamentulăOrganicăaăîntemeiatăorganizareaăstatuluiăpeăprincipiulăseparăriiăputerilor.ăAtribuĠiileă
înăstatăerauăastfelăîmpărĠite:putereaălegislativăăaăfostăîncredinĠatăăuneiăAdunăriăobşteşti,ăcareăvotaălegileăşiă
îngrădeaăputereaăexecutivă.ăEaăaveaădreptulăsăăarateădomnului,ăprinăadrese,ăplângerileăşiădorinĠeleăĠării,ăşi,ă
înăcazădeănevoie,ăsăăleăfacăăcunoscuteăPorĠiiăşiăputeriiăprotectoare.ăŞefulăputeriiăexecutiveăeraădomnul,ăalesă
peăviaĠăădintreămariiăboieriăcareăîmpliniserăăvârstaădeă40ădeăani.ăElănumeaăşiăărevocaăminiştriiăşiăfuncĠionariiă
publiciăşiăparticipaăîmpreunăăcuăAdunareaălaăîntocmireaălegilor.ăElăaveaăiniĠiativăăînămaterieădeălegiferareă
şiăelăsancĠionaălegile.ăPutereaăjudecătoreascăăeraăexercitatăădeă tribunale,ă independenteădeăAdunareăşiădeă
domn.  
 Regulamentulăaăconcentratăputereaăpoliticăăînămâinileămariiăboierimi,ăcareăeraăstăpânăăpeăAdunareă
şiăadministraĠie.ăDomnulăînsuşi,ăalesădinăsânulăei,ăeraăreprezentantulăintereselorăsale.ăRegulamentulăOrganică
eraăoălegiuireăoligarhicăăşiăaveaăsăăseădovedeascăăunăinstrumentădeădominaĠieăaămariiăboierimi. 
 Înăexercitareaăputeriiăexecutive,ădomnulăeraăajutatădeăşaseăminiştri(interne,ăfinanĠe,ăexterne,ăjustiĠie,ă
culte,ă armată)ă careă formauăSfatulă administrativă extraordinar.ăSfatulăadministrativă eraă formatădinămareleă
vornic sau ministrul de externe, marele vistier - ministrulădeă finanĠe,ă şiă secretarulădeă stat- ministrul de 
externe,ăacestăSfatărezolvândăafacerileăimportanteăşiăurgente.[13] 
DespreăParlament,ăcaăputereălegislativăăînăstatulăromânăs-aăscrisăşiăînă„EnciclopediaădeăistorieăaăRomâniei”,ă
aiăcăreiăautoriăauăfostăIoan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion Mamina. 
 Potrivit scrierilor acestor autori, [14]ăParlamentulăapareăînăPrincipateleăRomâneăînădeceniulăalăIV-
lea al sec. al XIX-leaă într-oă perioadăă deă profundeă transformăriă social-economiceă şiă politice.ă Prină
RegulamenteleăOrganiceăaleăğăriiăRomâneştiăşiăMoldovei,ăprimeleălegiuiriăcuăcaracterăconstituĠionalăapăruteă
laănoi,ăseăinstituiaăînăceleădouăăPrincipateăcâteăoăAdunareăObştească,ăcuămenireaădeăaăelaboraăpropuneriăşiă
proiecteădeălegi,ădeăaăîngrădiăîntr-o oarecareămăsurăăputereaăexecutivăăşiădeăaăfaceăcunoscuteădomnitoruluiă
dorinĠeleă şiănevoileă Ġării.ăAdunărileăObşteştiănuăaveauăputereaădeă legiferareăcaracteristicăăparlamenteloră
moderne.ăHotărârileălorăcăpătauăforĠăăobligatorieănumaiădacăăerauăaprobateădeădomnitor,ăcareădeĠineaăună
dreptădeăvetoăabsolut,ăfărăăaă fiăobligatăsăăjustificeărefuzulădeăaăaprobaăchibzuirileă înaintateădeăAdunare.ă
ÎnfiinĠareaăacestoră instituĠiiăparlamentareă incipienteă reprezintăă totuşiăoăprimăăconcretizareăaăprincipiuluiă
modernăalăseparăriiăputerilorăînăstat,ăputeriăconcentrateăpânăăatunciăexclusivăînămâinileăşefuluiăstatului,ăcareă
leăexercitaăînăchipăabsolutăcuăfavoriĠiiăsăi.ă 

PaulăNegulescuăînă„CursădeădreptăconstituĠionalăromân” afirmaă„căăRegulamentulăOrganicăprezintăă
oăimportanĠăădeosebită,ămaiăalesădinăpunctădeăvedereăadministrativ.ăDinăpunctădeăvedereăpolitic,ădinăpunctă
deăvedereăalăorganizăriiă statuluiăşiăputeriloră înă stat,ăRegulamentulăOrganică seăconduceădeăprincipiiăpreaă
aristocratice, prea feudale. Prin acest Regulament Organic, seăînfiinĠeazăăoăAdunareăObşteascăăOrdinară,ă
adicăăunăparlament.ăPutereaălegiuitoareăesteăîncredinĠatăăacestuiăparlamentăşiădomnitoruluiăĠării.”ă[15]ăăAcelaă
careăaveaăexerciĠiulăputeriiăexecutiveăeraădomnitorul.ăÎnăParlament,ăînăceeaăceăpriveşteăputereaălegislativă,ă
Domnitorulăaveaăunăvetoădefinitiv,ăunăvetoăabsolutăcuăcareăputeaăsăăopreascăăînfăptuireaăuneiălegi.ăÎnăafarăă
deăaceastăăObşteascăăAdunare,ămaiăgăsimăînăRegulamentulăOrganic,ăAdunareaăObşteascăăExtraordinară,ă
chematăăsăăaleagăăpeăDomnitor.ăŞiăînăcompunereaăacestuiăorganăvedemăcăăseădăăunădreptăexcesivăboierilor,ă
căciă aceastăă Obşteascăă Adunareă Extraordinară,ă careă seă compuneaă dină 190ă deă persoane,ă aveaă 163ă deă
reprezentanĠiăaiăboierimii,ănegustorimeaăaveaă27ădeăreprezentanĠiăiarăĠărănimeaăniciăunul.ăDomnitorul-ne 
spune Regulamentul Organic - trebuiaă săă aibăă 40ă deă ani,ă săă fieă descendentă ală unuiă mareă boier.ă Cuă
RegulamentulăOrganicăseăfaceăunămareăprogresăfaĠăădeăceeaăceădispuneaăConvenĠiaădeălaăAkkermanădină
1826: domnul nu mai este ales numai pe 7 ani, el esteăalesăpeăviaĠă.ăPrinăurmare,ăconcluzioneazăăPaulă
Negulescu,ăRegulamentulăOrganicăstabileşteăoădomnieăelectivăăşiăviageră.ă[16]ăă 
UnăaltăautorăcareăaăelaboratăoălucrareăreferitoareălaăseparaĠiaăputerilorăaăfostăGheorgheăTănaseăGheorgheă– 
„SeparaĠiaăputerilorăînăstat”. 
 SituaĠiaăpoliticăăaăğărilorăRomâneăpânăălaăRegulamenteleăOrganiceănuăneăpermiteăsăăvorbimădespreă
existenĠaăunuiăregimăalăseparaĠieiăputerilor.ăDomnulăconcentraăînămâinileăsaleăîntreagaăputereăşiăuzaăînămodă
nelimitat de ea, afirma acesta. [17]   
 PotrivităRegulamentelorăOrganiceăputereaălegislativăăaăfostădespărĠităădeăputereaăjudecătorească,ă
stabilindu-seă căă Obicinuitaă Obşteascăă Adunareă nuă vaă fiă însărcinatăă deă acumă înainteă şiă cuă cuviinĠeă
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judecătoreşti,ă fiindcăăacesteaăpentruăvremeaăviitoare se vor da asupra unui osebit divan sau asupra unei 
ÎnalteăCurĠi. 
 Deăasemeneaăaăavutălocăoăseparareăaăputeriiălegislativeădeăceaăexecutivă. 
Domnulăeraăcelăcareăexercitaăputereaăexecutivă.ăÎnăintenĠiaădeăa-l ajuta pe domn Regulamentul Organic a 
instituit ună consiliuă administrativ,ă compusă dină Ministrulă deă Interne,ă Ministrulă deă FinanĠeă şiă Mareleă
Postelnic.ăAcestăconsiliuăseăîntruneaădeădouăăoriăpeăsăptămână,ăafarăădeăcazurileăurgenteăcândăseăîntruneaă
mai des. Domnul comunica cu celelalte departamente prin intermediulă Mareluiă Postelnic.ă Înă sistemulă
Regulamentelor,ăDomnulănumeaăşiărevocaăpeăcolaboratoriiăsăi,ăfărăăaăĠineăseamaădeăalteăconsideraĠiiădecâtă
aceleaăcareăîlăinteresauăpeăel.ăMiniştriiănuăputeauăurmăriăoăaltăăpoliticăădecâtăaceeaăaădomnitorului.ăMiniştrii, 
întruniĠiă subă preşedinĠiaă Domnului,ă formauă Sfatulă Miniştrilor,ă careă seă convocaă pentruă examinareaă
problemelor importante. 
 Potrivit Regulamentului, domnul nu mai avea un drept absolut de legiferare, acesta fiind exercitat 
împreunăăcuăObicinuitaăObşteascăăAdunare.ăAşadar,ădomnulăexercităăşiăputereaălegislativăădarăînăcomunăcuă
Adunarea,ăRegulamentulăhotărândăcăănumaiăacordulădeăvoinĠăăalăDomnuluiăşiăalăAdunăriiăfaceălegile. 
 Putereaă judecătoreascăă eraă exercitatăă deă tribunale.ă Înă virtuteaă aceluiaşiă principiuă ală separaĠieiă
puteriloră şiă înă conformitateă cuă Regulamenteleă ă Organice,ă Obicinuitaă Obşteascăă Adunareă nuă maiă aveaă
atribuĠiiăjudecătoreşti,ăacesteaăfiindăîncredinĠateăunuiăÎnaltăDivanăceăseăocupaănumaiăcuărezolvareaălitigiiloră
înăultimăăinstanĠă. 
 ÎnăconcepĠiaăluiăGh.ăTănase,ăprincipiulăseparaĠieiăputerilorănuăseăpoateăconcepeădecâtăîntr-un regim 
parlamentar.[18]   

IonăRusuăînăcarteaăsaă„Formaădeăguvernământ” afirmăădespreăRegulamenteleăOrganiceăcăăacesteaă
nuăauăreprezentatăprimaăconstituĠieăscrisăăîntrucât nuăreprezentauăvoinĠaăpoporuluiă- AdunareaăObşteascăă
Extraordinarăănefiindăunăorganăreprezentativ,ăniciăsubăformaădelegăriiăsale.ăImportanĠaălorăconstăăînăaceeaă
căăs-aăînlocuităînăparteăsistemulăorganizăriiăfeudale,ăstabilindu-seăoăorganizareăbazată,ăformal, pe principiul 
separaĠieiă puterilor,ă dupăă modelulă ConstituĠiiloră burgheze.ă Deă asemeneaă s-auă prevăzută reglementăriă
privitoareă laă alegereaă domnuluiă şiă limitareaă puteriloră acestuia,ă reglementăriă referitoareă laă Adunareaă
obştească,ăorganizareaăadministrativă şiă judecătorească.ă [19]ă ăAstfel,ăconformăRegulamentelorăOrganiceă
existauă următoareleă autorităĠiă statale:ă domnul,ă Obicinuitaă Obşteascăă Adunare,ă sfatulă administrativ,ă
ministerele,ăinstanĠeleăjudecătoreşti. 
 ÎnăconcepĠiaăacademicianuluiăAndreiăOĠeteaă„Regulamentulăorganic,ăvotatădeăAdunărileăobşteştiăînă
1831,ă aă fostă oă adevăratăă constituĠieă careă aă înzestrată Principateleă cuă instituĠiiă susceptibileă deă aă favorizaă
dezvoltareaăcapitalismului.ăDar,ăpentruărezonanĠaăluiărevoluĠionară,ătermenulădeăconstituĠieăaăfostăînlocuit 
cuăacelaădeăRegulament”.ă[20]ăă 
 Întreagaă organizareaă aă statuluiă aă fostă bazatăă înă concepĠiaă acestuiă scriitorăpeă principiulă separăriiă
puterilor.ă Astfel,ă putereaă executivăă aparĠineaă domnului,ă alesă peă viaĠăă dintreă mariiă boieriă deă oă Adunareă
obşteascăă extraordinară.ă Domnulă eraă ajutată înă exercitareaă puteriiă executiveă deă şaseă miniştri.ă Putereaă
legislativăăaăfostăîncredinĠatăăuneiăAdunăriăobşteşti.ăPutereaăjudecătoreascăăeraăexercitatăădeătribunale,ăcâteă
unulădeăfiecareăjudeĠ.ăDouăădivaneăjudecătoreştiăînăğaraăRomâneascăăşiăunulălaăIaşiăconstituiauăCurĠiădeă
apel.ăEleăerauăindependenteă[21]ăăădeădomnăşiădeăAdunare. 
 ÎnăconcepĠiaă luiăN.ă Iorgaăună rolă importantă înămodulădeăorganizareăaăputeriloră înăstată l-aăavută şiă
ConvenĠiaă deă laă Paris7/19ă augustă 1858.ă Acestaă afirmăă că,ă „totuşi,ă cuă oarecareă schimbări,ă seă primiă
propunereaăfranceză,ăşiăconformăacesteiaăPrincipateleăUniteătrebuiauăsăăfieăcîrmuiteădeădoiădomniăpeăviaĠă,ă
aleşiănuănumiĠi,ădeădouăăministereăşiădouăăcorpuriălegiuitoare,ăcareăsăăseăformezeăprinăalegeriăseparate. Un 
elementădeălegăturăăîntreăambeleăĠăriăseăprevedeaătotuşiăprinăcomisiaădeă18ămembri,ăcareăeraăsăăsteaăînăoraşulă
deăhotarăFocşani,ăaşezatăjumătateăpeăpământămuntenesc,ăjumătateăpeămoldovenesc,ăoraşăcuăadevăratămoldo-
vlah,ăşiătrebuiaăsăăalcătuiascăălegileăcomune,ăaăcărorăpublicareăeraărezervatăănumaiădomnilor.ăApoi,ăpeăviitoră
trebuiaăsăăexisteăoăsingurăăCurteădeăCasaĠie…”.ă[22]ăă 

ÎnăcapitolulăVăalăcărĠiiăI.ăLupaşă[23]ăăvorbeşteădespreăTratatulădeălaăParis- 30 martie 1856, modul 
cumăauăcerutăînăDivanurile ad-hocăalăMoldoveiăşiăğăriiăRomâneştiăconstituireaăputerilorăînăstat.ăÎnăMoldovaă
KogălniceanuăcereaăînăşedinĠaădină7ăoctombrieă1857ăaădivanuluiăad-hoc:ăprinĠăstrăinăcuămoştenireaătronului,ă
ales dintr-o dinastie domnitoare a Europei, puterea legiuitoareăîncredinĠatăăuneiăobşteştiăAdunări,ăînăcareăsăă
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fieăreprezentateătoateăintereseleănaĠiei.ăÎnăMunteniaăIoanăBrătianuăcerea:ăprinĠăstrăinăcuămoştenireaătronului,ă
guvernăconstituĠionalăreprezentativ,ăoăsingurăăAdunareăObştească,ăcareăvaăfiăîntocmităăpeăbazăăelectoralăă
largă.ă DorinĠeleă naĠionaleă rostiteă prină hotărârileă divanuriloră ad-hocă urmauă săă fieă cercetateă deă cătreă
reprezentanĠiiăPuterilorăgarante.ăLaă7-19ăaugustă1858ăaăfostăadoptatăăConvenĠiaădeălaăParisăcareăprevedeaă
anumiteăreglementăriăreferitoareăla cumăsuntăorganizateăputerileăînăstat. 

TratatulădeălaăParisădinămartieă1856ăaăhotărâtăconvocareaăunorăadunăriăad-hoc, care s-auăîntrunităînă
octombrieă 1857,ă conformă prevederiloră deă laă Paris,ă pentruă aă faceă cunoscuteă dorinĠeleă poporuluiă român.ă
Amândouăăauăvotatăunăprogramăînăpatruăpuncte,ăcerândădomnăstrăinădintr-oădinastieădomnitoareăeuropeană,ă
guvernăconstituĠionalăşiăreprezentativ. 

Aă urmată apoiă ConvenĠiaă deă laă Parisă dină 1858,ă actă fundamentală cuă caracteră deă constituĠieă careă
înlocuiaă Regulamenteleă Organice.ă Aceastăă convenĠieă menĠineaă „domnă pământeană nuă străin,ă precumă şiă
guverneăseparate”.ă[24]ăă 

GheorgheăI.ăBrătianuăafirmăă„ConvenĠiaădeălaăParisădină19ăaugustă1858ăaăelaboratăunăstatutădinăceleă
maiăcomplicate,ămenĠinândădoiădomni,ădouăăAdunări,ădarăinstituindăşiăoăComisiuneăCentrală,ăalcătuităădină
reprezentanĠiăaiăambelorăĠări…”[25] 

PrinăConvenĠiaădeă laăParisădină1858ăs-auă încredinĠatăputerileăpubliceăaleă fiecăruiăprincipatăunuiă
domnăautohtonăşiăAdunăriiăElectiveărespective,ăprecumăşiăuneiăinstituĠiiăcomune,ăComisiaăCentralăădeălaă
Focşani,ăalăcăreiărolăprincipalăeraăacelaădeăaăelaboraăproiecteădeălegiădeăinteresăcomunăambelorăPrincipate.ă
Cuă excepĠiaă dreptuluiă deă iniĠiativăă legislativă- rezervată domnitoruluiă şiă Comisieiă Centraleă ă - Adunărileă
Elective se bucurau deă toateă prerogativeleă propriiă unuiă regimă parlamentar.ă Dacăă potrivită ConvenĠiei,ă
mitropolitulăĠăriiăeraădeădreptăpreşedinteleăAdunării,ărestulăbiroului(vicepreşedinĠi,ăsecretari,ăchestori)ăerauă
aleşiădeădeputaĠi,ăiar,ăînăcazădeădivergenĠăăcuăputereaăexecutivă,ăadunărileăputeauădaăvotădeăblamăguvernului,ă
careăeraăobligatăsăădemisioneze.ă[26] 

PrinăConvenĠiaădeălaăParisădină1858,ăafirmăăNegulescuăseăstabileşteă„unăregimăconstituĠionalăînăcareă
găsimăformulatăprincipiulăseparaĠiuniiăputerilor”.ă„Putereaăexecutivăăînăfiecareăprincipatăeraăexercitatăădeă
cătreădomnitorulărespectiv,ăputereaălegiuitoareăeraăexercitatăăcolectivădeădomnitorăşiăAdunareaăelectivă,ăprină
urmareădeăunăparlamentăunicameral.ăPutereaăjudecătoreascăăeraăexercitatăăînănumeleăHospodarului,ădeăcătre 
magistraĠiă numiĠiă deă cătreăputereaă executivă”.ă [27]ă ă „Hospodarul,ă spuneaăConvenĠiunea,ăguverneazăă cuă
ajutorulă miniştriloră numiĠiă deă dânsul.ă Elă areă dreptulă săă întărească,ă săă promulgeă legile,ă poateă refuzaă
sancĠionarea,ăareădreptulădeăgraĠiereăşiădeăreducereăaăpedepselorăînămaterieăcriminală,ăpregăteşteălegileădeă
interesăsocial,ănumeşteăînăfuncĠiiăpublice,ă faceăregulamente”.ă[28]ă ăUnăprincipiuănouăpeăcare-lăstabileşteă
ConvenĠiuneaădeălaăParisăesteăcăăoriceăactăalăsuveranuluiătrebuieăsăăfieăcontrasemnatădeăministrul competent. 
MembriiăAdunăriiăelectiveăerauăaleşiăpeă7ăani,ăiarăAdunareaăeraăconvocatăădeăhospodar.ăUnărolăimportantăîlă
aveaăcomisiuneaăCentralăădeălaăFocşaniăformatăădină8ămunteniăşiă8ămoldoveni.ăÎnăceeaăceăpriveşteăinstanĠaă
judecătoreascăăConvenĠiaăstabileşteăcăăseăvaăînfiinĠaălaăFocşaniăoăÎnaltăăCurteădeăCasaĠieăşiăJustiĠieăcomunăă
ambeloră principate.ă Negulescuă afirmăă „prină urmareă dacăă ConvenĠiuneaă nuă înfăptuiaă unireaă înă ceeaă ceă
priveşteăputereaăexecutivăăşiălegislativă,ăeaăoăărealizaăînăceeaăceăpriveşteăputereaăjudecătoreascăăcăciăorganizaă
oăsingurăăinstanĠăăsupremăăjudecătorească”.ă[29] 

UnăaltămomentăimportantăînăistoriaăRomânieiăaăfostăperioadaădomnieiăluiăAlexandruăIoanăCuza,ă
perioadăăînăcareăauăfostăadoptateăacteăcuăunăprofundăcaracterăconstituĠionalăşiăaleăcărorăprevederiăurmărescă
şiăprincipiulăseparaĠieiăputerilor. 

N.Iorga,ă înălegăturăăcuămodulădeăorganizareăaăputerilorăînăstată înăbazaăproiectuluiădeăconstituĠieă
adoptatăînăperioadaăluiăCuzaăăafirmăă„pânăăînăanulă1861ăelăguvernăăcuădouăăcamere, douăăministeriiăşiăpeă
lângăăacesteaăcuăbalastulăComisiuniiăcomune,ăobservândăînăacelaşiătimpăcuăstricteĠăătratatulădeălaăParisăşiă
ConvenĠiaădeălaăParis”.ă[30]ă ăApoiăCuzaăaăadoptatădinănouăoălegeăfundamentalăăaăstatului,ăcareădupăăună
exemplu italian a fost botezatăă„Statut”ăşiăaăcăreiălegitimitateătrebuiaăsăăfieăconfirmatăădeăvotulăpoporuluiă
chemată laă ună plebiscit.ă Conformă Statutului,ă domnulă aveaă dreptulă săă deaă decreteă cuă putereă legală,ă săă
prelungeascăă bugeteleă pesteă termenulă lor,ă săă deaă ună preşedinteă Camereiă şiă săă numeascăă maiă multă dină
jumătateaămembrilorănouluiăSenat,ăceăeraăsăăseăînfiinĠeze.ăAcestăSenatăprimiseăşiăelădrepturiăîntinse:ăelăaveaă
săăpregăteascăăşiăsăăverificeălegile,ăsăăprimeascăăpetiĠii,ăsăăpăzeascăăasupraăConstituĠieiăetc.ă[31] 
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Prin StatutulădezvoltătorăalăConvenĠieiădeă laăParis,ănouaălegeăfundamentalăăadoptatăădeăCuzaăînă
timpulă domnieiă sale,ă seă instituiaă ună regimă politică autoritar,ă înă careă puterileă parlamentuluiă erauă multă
diminuateăînăraportăcuăaceleaăaleăputeriiăexecutive.ăAstfel,ădomnulăaveaăsingurăiniĠiativaălegilor,ăelaborareaă
lorăfiindăîncredinĠatăăunuiăorganismăspecial,ăConsiliulădeăStat.ăElăputeaăsăărefuzeăsancĠionareaăproiecteloră
votateă deă Adunareaă Legislativă,ă şiă înă plus,ă obĠineaă şiă dreptulă deă aă legiferaă singur,ă fărăă consultulă
Parlamentului,ăprinădecreteăcuăputereădeălege.ăPrincipalaăinovaĠieăaăStatutuluiăaăconstituit-o introducerea 
pentruăprimaădatăăînăorganizareaăstatalăăaăRomânieiăaăsistemuluiăbicameral,ăprinăînfiinĠareaăuneiăcamereă
superioare - CorpulăPonderator,ădenumireăînlocuităăulteriorăcuăaceeaădeăSenat.ăă[32] 

PrinăStatut,ăputereaăexecutivăăcautăăsăăîşiăstabileascăăpreponderenĠăăasupraăputeriiălegiuitoare,ădeă
aceeaă transformăă parlamentulă dină unicamerală înă bicameral,ă dândă posibilitateaă puteriiă executiveă deă aă
desemna pe membrii senatului. [33]ă ăPreşedinteleăadunăriiădeputaĠilorăeraădesemnatădeăDomnitorădintreă
deputaĠi.ăPrinăStatut,ăParlamentulădevineăbicameral,ăpentruăcăăăalăturiădeăAdunareaăelectivă,ăavemăşiăSenatulă
sauăCorpulăponderator.ăPaulăNegulescuăspuneăcăă„prinăstatutătrebuieăsăăînĠelegemăoăconstituĠiuneăacordatăă
poporuluiădeăşefulăstatului”.ă[34] 

Gh.ăTănaseăafirmăăcăăceeaăceăcaracterizeazăăProiectulădeăConstituĠieădeălaă1863ăadoptatădeăCuzaă
esteă „sporireaă excesivăă aă competenĠeiă puteriiă executive.ă Domnulă singură aveaă iniĠiativa legilor, era 
comandantul suprem al armatei, convoca Parlamentul, proroga sesiunea, putea dizolva Camera dar cu 
obligaĠiaădeăaăconvocaăînătermenădeă4ăluniăoănouăăAdunare.”ă[35]ăăPrimaăinovaĠieăaăProiectuluiădeăConstituĠieă
esteăînfiinĠareaăunuiăSenat.ăÎnsăăacestăProiectăalăluiăCuzaănuăaăfostădezbătutădeămarileăputeriăşiăastfelăelăaă
rămasăfărăăaplicabilitate. 

PrinăStatutulădezvoltător,ăafirmăăGh.ăTănase,ăs-auăpropusăimportanteămutaĠiiăînăraporturileădintreă
putereaălegislativăăşiăexecutivă.ăDeşiăprincipiulăseparaĠieiăputerilorărămâneăcaătemeiăalăorganizăriiăstatului,ă
prinăStatutulădezvoltătorăseăajungeălaăoăcreştereăaăatribuĠiilorăputeriiăexecutive.ă[36]  Domnul era singurul 
careă aveaă dreptulă deă iniĠiativăă legislativă.ă Statutulă înfiinĠeazăă Consiliulă deă Stată careă pregăteaă şiă studiaă
proiecteleădeălegiăpeăcareădomnulăurmaăsăăleăprezinteăadunăriiăElective. 

ImportanĠaăStatutuluiăşiăaălegislaĠieiăîmplinitoareăaăacestuiaărezidăăînăaceeaăcăăauăconstituităsuportulă
pentruă organizareaă modernăă aă statuluiă român,ă afirmareaă Românieiă înă ceeaă ceă priveşteă poziĠiaă saă
internaĠională,ăînfăptuireaăunităĠiiănaĠionaleădeplineăşiăcâştigareaăuneiăindependenĠeăreale.[37] 

CristianăIonescuăînălucrareaăsaă„TratatădeădreptăconstituĠionalăcontemporan”ă[38]ăprecizeazăăcăădină
punct de vedere alăconĠinutulăsăuămaterial,ăRegulamentulăOrganicăreprezintă,ădupăăuniiăautori,ăoăconstituĠie,ă
apreciereămenĠionatăădeăaltfel,ăchiarăînăTratatulădeălaăPetersburgădeinăianuarieă1834,ăprinăcareăs-au aprobat 
formalăceleădouăăregulamente.ă 
 Unul dintre principiileăconstituĠionaleăfundamentaleăintroduseădeăRegulamenteăesteăcelăalăseparaĠieiă
celoră treiă puteri.ă Putereaă legiuitoareă seă încredinĠeazăă Obşteşteiă Adunări(parlamentul)ă şiă domnitorului,ă
putereaăexecutivăărevineădomnitorului,ăiarăputereaăjudecătoreascăăinstanĠelorădeăjudecatăăcuărecunoaştereaă
unorăprerogativeăDomnului,ălegăturaădintreăacestaăşiăorganeleăjudecătoreştiăfiindăintermediatăădeăLogofătulă
DreptăĠii(ministrulăjustiĠiei). 
 Parlamentulă eraă unicameral.ă Membriiă săiă erauă recrutaĠiă dină categoriaă proprietariloră funciari.ă Înă
Muntenia,ăAdunareaăeraăprezidatăădeăMitropolităşiăcompusăădină42ămembrii,ăiarăînăMoldovaă35ădeămembrii. 
 Deşiăaveauăunăcaracterăreprezentativ,ăceleădouăăAdunăriănuăexprimauăşiăintereseleăĠărănimii,ăîntrucâtă
aceastăăcategorieăsocialăănuăparticipaălaăalegeriădatorităăcensuluiăridicat.ăMandatulăreprezentativăalăceloră
douăăAdunăriăeraădeă5ăani.ăDupăăadoptare,ălegileăerauăsupuseăDomnitoruluiăspreăsancĠionare.ăAcestaăaveaă
însăăunădreptădeăveto,ăputândăsăă refuzeăadoptareaăuneiă legi.ăDeăasemenea, el avea dreptul de a dizolva 
Adunareaăcuăaprobareaăprealabilăăaăputeriiăprotectoare(Rusia)ăşiăaăputeriiăsuzerane(Turcia). 
 Înă afaraă celoră douăă Adunări,ă Regulamenteleă prevedeauă constituireaă înă fiecareă Principată aă uneiă
AdunăriăObşteştiăExtraordinareăînvestităăcuădreptulădeăa-lăalegeăpeădomnitor.ăDomnitorulăeraăşefulăputeriiă
executive.  
 Cristiană Ionescuăfaceăreferireă înăcarteaăsaăşiă laăproiecteleăconstituĠionaleăaleăanuluiă revoluĠionară
1848.ăAstfel,ăelăvorbeşteădespreăproiectulădeăconstituĠieăelaboratădeăMihailăKogălniceanuăînăaugustă1848ălaă
CernăuĠiăprinăcareăproclamaăMoldovaă„statăconstituĠional”.ăPotrivităproiectuluiăputereaălegiuitoareăurmaăsăă
seă exerciteă deă adunareaă obştească,ă iară putereaă executivăă eraă încredinĠatăă domnuluiă careă beneficiaă deă
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neresponsabilitateăpoliticăăpentruăacteleăsale.ăPersoanaădomnuluiăeraăinviolabilă.ăPutereaăjudecătoreascăăeraă
încredinĠatăăinstanĠelorăjudecătoreşti,ăjudecătoriiăfiindăindependenĠi. 
 ProclamaĠiaă şiă Programulă revoluĠionariloră dină ğaraă Româneascăă dină 9/21ă iunieă 1848ă auă fost 
considerateă înă epocăă oă constituĠie.ă Actulă constituĠională prevedeaă introducereaă înă organizareaă deă stată aă
principiuluiăreprezentativ,ăpeăbazaăcăruiaăurmaăsăăseăconstituieăoăAdunareăGenerală,ăalegereaăpentruă5ăaniă
aăunuiădomn,ăcandidaturaănefiindăcondiĠionatăădeăoăorigineăsocial-aristocratică. 
 DupăăvalulărevoluĠionarădină1848,ădinăpunctădeăvedereăconstituĠional,ăauăfostăadoptateăacteleăcareă
auăavutăînăvedereămodulădeăorganizareăaăputerilorăînăstat.ăAutorulăprecizeazăăcăăunărolădeosebitădeăimportantă
pentruăĠaraănoastrăăl-aăavutăConvenĠiaădeălaăParis.ăElăafirmă:ă„PotrivităConvenĠieiădeălaăParis,ăPrincipateleă
Româneă beneficiauă deă ună statută deă deplinăă autonomieă internă.ă Organizareaă deă stată aă Principateloră eraă
stabilităăpotrivităprincipiuluiăseparaĠieiăputerilor:ăputereaălegislativăăeraăîncredinĠatăădomnului,ăuneiăAdunăriă
Electiveă şiă Comisieiă Centraleă deă laă Focşani,ă putereaă executivăă seă exercitaă deă cătreă domn,ă putereaă
judecătoreascăăeraăexercitatăăînănumeleădomnuluiădeăcătreămagistraĠiănumiĠiădeăacesta”. 
 Aăurmatăapoi,ăafirmăăCristianăIonescu,ăStatutulădezvoltătorăalăConvenĠieiădeălaăParis,ăapreciatădeă
uniiăautoriăcaăfiindăprimaăConstituĠieăaă Ġării.ăPrinăStatutăseăopereazăăoăschimbareăesenĠialăăînăconĠinutulă
puteriiălegislativeăşiăînămodalitateaădeăexercitareăaăacesteia.ăSeăopteazăăpentruăoăorganizareăbicameralăăaă
parlamentului,ă înfiinĠându-se Senatul. Puterea legiuitoare se exercita colectiv de domn, Adunarea 
PonderatoareăşiăAdunareaăElectivă.ăAcestaăfaceăoăprezentareăaăatribuĠiilorăorganelorădeăconducereăa statului 
înăcarteaăsaă„TratatădeădreptăconstituĠionalăcontemporan”.  

OăcontribuĠieădeosebităălaăcunoaştereaăizvoarelorădemocraĠieiăăconstituĠionaleăromâneştiăprecumăşiă
acteloră şiă aşezăminteloră constituĠionaleă înă epocaă modernăă oă areă M.ă T.ă Oroveanu.ă Înă lucrarea Istoria 
dreptuluiăromânescăşiăevoluĠiaăinstituĠiilorăconstituĠionale,ătrateazăăevoluĠiaăaşezămintelorăconstituĠionaleă
înăcontextulăunoră evenimenteă istorice:ă revoluĠiaădină1821,ă revoluĠiaădină1848,ăaducereaăprinĠuluiă străin,ă
independenĠa,ă primulă război mondial,ă mareaă Unire.ă Dină aceastăă perspectivăă seă clasificăă maiă bineă
semnificaĠiileăactivităĠiiă legiuitoare,ăcaăefortădeăpunereăînăpracticăăaăunorăprograme,ăcaăşiădeăadaptareălaă
anumiteăconjuncturiăinterneăşiăinternaĠionale.ăEsteăunăinstrumentădeălucruăprinăbogăĠiaăinformaĠiei,ăaăanalizeiă
judicioase,ădarămaiăalesăprinăvaloareaăeiăincontestabilă.ă[39] 

TudorăDrăganu,ăînălucrareaăsaăÎnceputurileăşiădezvoltareaăregimuluiăparlamentarăînăRomâniaăpânăă
înă 1918,ă apărutăă laă Clujă înă anulă 1991,ă considerăă căă Regulamenteleă Organiceă auă dobândită ună caracteră
constituĠionalăşiădinăpunctădeăvedereăformalăpeăparcursulăaplicăriiălorăînăğaraăRomâneascăăşiăMoldova.[40] 

LucrareaăluiăEleodorăFocşeneanu,ăIstoriaăconstituĠionalăăaăRomânieiă1859-1991, apărutăăînăanulă
1992, a fost realizatăădinădorinĠaădeăaărestabiliătrecutulănostruăconstituĠionalăşiădeăaăîncercaărestaurareaăunuiă
modădeăgândireălogicăînădomeniulăjuridic.ăUrmăreşteăunădubluăscop:ăînăprimulărândădeăaăpuneălaădispoziĠiaă
cititoruluiăfapteleăreale,ăînămajoritateăatunci,ăsauăcunoscuteăeronat,ăaleăistoriografieiăconstituĠionaleăaăstatuluiă
unitară română şi,ă înă ală doileaă rând,ă ă deă aă delimitaă sensulă exactă ală noĠiuniloră constituĠionale.ă Eleodoră
Focşeneanuăesteădeăpărereăcă,ăprimaăconstituĠieăaăfostăConvenĠiaădeălaăParis,ănemenĠionând Regulamentele 
OrganiceăînăanalizaăpeăcareăoăfaceădezvoltăriiăconstituĠionaleăaăRomâniei.ă[41] 

NecesitateaăacestuiăprincipiuăalăseparaĠieiăputerilorăînăstatăcaăfundamentăalăorganizăriiăinstituĠional-
politice s-aă conturată înă societateaă româneascăă înă condiĠiileă procesuluiă deă profundeă transformări,ă deă
modernizareăaăîntregiiăvieĠiăsocial-economice[42],ăpoliticeăşiăculturale.ăToateăacesteăacteămen܊ionateăauăavută
ună rolă importantă şiă hotărâtoră înă modulă deă organizareă aă puteriloră înă stată peă bazaă principiuluiă separaĠieiă
puterilor,ăînăacestăarticolăăprezentândădoarăoăăparteăaăautorilorădeăreferin܊ăăcareăauăscrisăînălucrărileălorădespreă
acesteăorganeăcentraleăaleăstatuluiăşiămodulăcumăauăfostăeleăconceputeăînăbazaăprincipiuluiăseparăriiăputerilor. 
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