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Solutia europeana pentru Georgia

Misiunea de monitorizare a UE in Georgia (EUMM) este 0 misiune de monitorizare
civild neinarmata. Aceasta a fost stabilitd de Uniunea Europeana la 15 septembrie 2008. Peste
200 de observatori civili au fost trimisi de catre statele membre ale UE pentru a contribui la
stabilizarea situatiei de pe teren In urma conflictului din august 2008.

Ei monitorizeazd respectarea de cdtre toate partile, a Acordului in sase puncte
intermediat de UE din 12 august, semnat de ambele parti, Georgia si Federatia Rusd, precum
st Acordul privind masurile de punere in aplicare din 8 septembrie 2008.

Misiunea si-a Tnceput activitatea de monitorizare la 1 octombrie 2008, Tncepand cu
supravegherea retragerii fortelor armate ruse din zonele adiacente Osetia de Sud si Abhazia.

De atunci, Misiunea a fost una de patrulare zi si noapte, in special In zonele adiacente
Osetiei de Sud, Abhaza si liniile de delimitare administrative. Eforturile Misiunii au fost in
primul rand indreptate la monitorizarea situatiei din teren, raportarea cu privire la incidente si,
in general, prin prezenta sa in domeniile relevante, contribuind la o situatie mai buna a
securitatii.

Mandatul Misiunii constd in stabilizare, normalizare si cresterea Increderii intre partile
acordului, precum si raportarea catre UE cu scopul de a informa politicienii europeni, pentru a
favoriza succesul angajamentului UE Tn regiune.

Autorizat initial pentru 12 luni, mandatul a fost extins de cinci ori si este in prezent In
vigoare pana in 14 decembrie 2016.

EUMM este mandatata sa acopere intregul teritoriu al Georgiei, in cadrul frontierelor
recunoscute la nivel international, dar in afard de cateva vizite comune izolate, autoritatile
aflate la conducere din Abhazia si Osetia de Sud au interzis pana acum accesul EUMM in
teritoriile aflate sub controlul lor.
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In primul rand, EUMM coopereazi cu toate partile pentru a preveni orice reincepere a
unui conflict armat, precum si pentru a ajuta la a face zonele adiacente administrative din
interiorul granitelor regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud mai sigure pentru
populatia locala.

EUMM doreste sd contribuie la libera circulatie a cetitenilor care locuiesc in apropiere
de liniile de delimitare administrativd din Abhazia si Osetia de Sud, astfel incat acestia sa isi
poatd continua viata de zi cu zi fird teami si obstacole?.

Tn conformitate cu argumentele UE privind implementarea unei misiuni de monitorizare
a conflictului din Georgia, razboiul a inceput cu un atac de artilerie georgian care a lovit
orasul Tskhinvali din Osetia de Sud, in noaptea dintre 7 si 8 august 2008.

Miscare de forte militare georgiene ce viza orasul si zona inconjurdtoare a orasului a
fost in curs de desfasurare, iar pentru combaterea acestora a Inceput in curand sa implice
unitati militare din Rusia si unitati de militie ale Abhaziei si Osetia de Sud.

Unitatile militare georgiene au fost impinse Tnapoi, datoritd unui contra-atac al fortelor
rusesti, care au folosit lovituri aeriene si parti ale flotei lor din Marea Neagra, avansand in
teritoriul georgian.

Abhazia, o regiune care nu e fizic conectatd la Osetia de Sud, a devenit al doilea teatru
de conflict, militia abzaha sprijinitd de fortele rusesti, a avansat in teritoriul georgian,
preluand controlul Viii Kodori.

Faza de conflict direct a durat cinci zile. Aproximativ 650-850 persoane si-au pierdut
viata, si aproximativ 2.000 de persoane au fost ranite in urma conflictului.

Dupa conflictul, a urmat Acordul in Sase Puncte pentru incetarea focului, intermediat de
Presedintia UE, prin care s-a incheiat oficial violenta.

Osetia de Sud si Abhazia si-au proclamat independenta, care a fost recunoscutd de
Rusia.

In consecinti, EUMM Georgia nu a castigat accesul in Osetia de Sud sau regiunile din
Abhazia.

EUMM Georgia are sediul in capitala Georgiei Tbilisi si are birourile din teren in
orasele Mtskheta si Gori.

Structurile din teren se concentreze pe punerea in aplicare a mandatului misiunii n
zonele adiacente liniei de demarcatie administrativa spre Osetia de Sud, iar biroul din Zugdidi
se concentreazd pe zonele adiacente liniei de demarcatie administrativa catre Abhazia.

In total, personalul international al EUMM in Georgia numird aproximativ 270 de
membrii. Dintre acestia, aproximativ 25% opereaza la sediul central al EUMM Georgia si
75% lucreaza in structurile din teren. Principalele sarcini operative ale misiunii sunt
indeplinite de structurile din teren si sunt subordonate monitorizarii respectarii Acordului in
Sase-Puncte, in domeniile lor respectivele de responsabilitate.

1 https://www.eumm.eu/, (accesat in 6 februarie, 2016).
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Figura nr. 1 - Harta Birourilor din teren si zona de responsabilitate EUMM!
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Cu toate ca EUMM este mandatatd pentru a acoperi toatd suprafata teritoriului
georgian, nu are acces la Abhazia si Osetia de Sud.

Prin urmare, misiunea are doar o prezentd fizica in teritoriile care sunt administrate de
guvernul de la Tbilisi. Practic, acest lucru inseamna ca supraveghetorii diferitelor oficii
teritoriale patruleazia in zonele lor de responsabilitate, in special de-a lungul liniilor de
delimitare administrative de separare teritoriale georgiene controlate administrativ din
Abhazia si Osetia de Sud.

Birourile din teren Intocmesc rapoarte privind observatiile si informatiile colectate in
timpul patrulelor sau in intalniri si transmit rapoartele cu privire la EUMM sediului central
din Thilisi.

Sediul Central EUMM Georgia compileaza apoi rapoartele si le trimite la sediul UE din
Bruxelles.

Cele trei oficii in teren sunt toate impartite in echipe de monitorizare cu diferite
responsabilitati prevazute in mandatul misiunii.

Echipele de linie de demarcatie administrativa au sarcina de ansamblu de a patrula
in lungul liniilor de delimitare administrative si de monitorizare a organelor de securitate care
opereaza in zona, a punctelor de tranzit oficiale, libertatea de circulatie si "Borderization"
(construirea de garduri sau baricade similare) sunt cateva exemple de sarcini pe care se
concentreaza acestea.

Echipele de conformitate, de asemenea, participa la patrularea liniei de demarcatie
administrativd, dar principala lor activitate este de monitorizare a fortelor Ministerului de
Interne si Ministerului Apararii, politia si fortele militare ale guvernului georgian. In acest fel
este posibild observarea modului in care acestea sustin acordurile si memorandumurile de
intelegere intre EUMM si ministerele afacerilor interne si de aparare potrivit carora trebuie sa
respecte "non-utilizare de fortd," parte a Acordului in Sase Puncte.

L http://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_ figures, (accesat in 6 februarie, 2016).
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Echipele de securitate umana au sarcina de monitorizare a nivelului de trai, accesul la
serviciile publice si derularea contactelor sociale in randul populatiei afectate de conflicte de-
alungul liniei de demarcatie administrativa si din taberele pentru persoanele straimutate in
interiorul acestor linii. Aceste echipe sunt responsabile pentru interactiunea cu organizatiile
societatii civile.

Memorandumul de Intelegere semnat intre EUMM si ministerul georgian de interne, in
octombrie 2008 introduce un grad de transparentd (si impune restrictii) in legaturd cu
echipamentul utilizat si activitatile desfasurate de catre fortele de politie georgiene in zonele
adiacente.

Memorandumul de Intelegere semnat intre EUMM si ministerul georgian al apararii in
ianuarie 2009, si modificat In luna iulie 2010, limiteazd pozitionarea fortelor armate
georgiene, a trupelor si echipamentelor grele in zonele din apropierea granitelor. Acest
angajament unilateral luat de catre Guvernul Georgiei contribuie la favorizarea punerii in
practica a angajamentului referitor la neutilizarea fortei, cum este prevazut in Acordul in sase
puncte. Securitate ar fi mult mai ridicata daca masurile ar fi introduse si de catre Federatia
Rusa.

Conform unui acord incheiat la Discutiile de la Geneva in februarie 2009, reuniuni
periodice organizate si supravegheate de Mecanismul de Réspuns si Prevenire a Incidentelor
(IPRM) au loc intre partile implicate in conflict.

Participantii de la EUMM, ONU, OSCE, Georgia, Rusia, Abhazia si Osetia de Sud au
profitat de ocazia de a putea discuta si de a rezolva incidentele si problemele specifice pe cale
diplomatica.

Reuniunile s-au dovedit utile in dezvoltarea increderii si a unei mai mari cooperari intre
parti. La IPRM este atasat un sistem de "Hotline" telefonic, de lucru in ambele teatre. Hotline
s-a dovedit a fi foarte util pentru participantii in a stabili rapid o intelegere comuna privind
evenimentele din jurul incidentelor specifice si i-a ajutat in mod repetat sa de-escaladeze
posibile tensiuni.

Datoritd prezentei sale extinse pe teren, EUMM are capacitatea de a aduna informatii
periodice si in timp util cu privire la situatie. Daca este cazul, aceste informatii sunt apoi
transmise la organele locale, nationale si internationale relevante si responsabile pentru
furnizarea de asistentd concreta’.

Tn timp ce rezultatele pe componenta de stabilizare a mandatului EUMM sunt tangibile,
o munca semnificativd ramane de facut in ceea ce priveste consolidarea increderii.

In acelasi timp, EUMM insisti pentru obtinerea accesului in Osetia de Sud si Abhazia
pentru cresterea transparentei, ce ar aduce claritate in cercetarea incidentelor care au avut deja
loc si, prin urmare, ar reduce riscul de aparitie pe viitor a incidentelor destabilizatoare.

Acordul 1n sase puncte din 2008, impreund cu normele de aplicare, raméane baza pentru
prezenta continud a EUMM pe teren si eforturile ei de stabilizare a situatiei.

Punctul Cinci din Acord rdmane sa fie pus in aplicare. Prezenta Federatiei Ruse cu
personal si echipamente militare, atat in Osetia de Sud cat si in Abhazia reprezintd o violare a
acestei punct al acordului.

1 http://www.diploweb.com/EUMM-Georgia-the-European-Union.html, (accesat Tn 6 februarie, 2016).
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In toamna anului 2008, au existat preocupiri cu privire la unele zvonuri raspandite, ¢i o
reluare a ostilitatilor ar fi fost iminentd. Astazi, desi conflictul este departe de a gasi solutia,
existd un sentiment mai mare de sigurantd intre partile implicate in conflict si in randul
populatiei iar procesul de stabilizare a fost consolidat.

Reuniunile Mecanismului de Réspuns si Prevenire a Incidentelor, au inregistrat unele
succese, in special prin oferirea unor oportunitdti pentru toti participantii pentru a discuta
despre evenimente si incidente, de a ridica probleme de interes cu privire la situatia de
securitate generala si conditiile populatiei civile.

EUMM este perceputd, de catre statele membre ale UE si altele, ca un element
important pentru a asigura securitatea si stabilitatea in zonele adiacente regiunilor Abhazia si
Osetia de Sud.

EUMM a dezvoltat contacte de lucru bune cu fortele de securitate ale Federatiei Ruse
prezente in doua teatre.

Interesele Uniunii Europene

,,Costul energiei a devenit o problema majora pentru competitivitatea Europei, alaturi de
modelul social nesustenabil si de accesul dificil la finantare pentru companii. Toate acestea
risca sa deraieze relansarea fragila din ultimii ani a economiei europene.

Din punct de vedere energetic, Uniunea Europeana este covarsitor dependenta de
importuri, fiind de altfel cel mai mare importator de energie la nivel mondial. Din cele
aproape 1.700 min. tone echivalent petrol (tep) pe care Europa le consuma anual, mai mult de
53% provin din import.

Ponderea importurilor variaza in functie de tipul de resurse, de la 95% pentru uraniu, la
88% pentru titei, respectiv 66% pentru gaze naturale, in vreme ce pentru regenerabile, in
special biomasi, importurile reprezintd doar 4%.*

Statele membre ale Uniunii Europene consumai anual aproape 440 mld. m? (400 de min.
tone) de gaze naturale, iar 66% din acestea provin din import.

In 2013, factura gazelor naturale din import pentru intreaga Uniune Europeani s-a
ridicat la 87 mld. Euro, din care aproximativ 36 mld. Euro pentru importurile din Rusia?,
facand un calcul simplu observdm cd U.E. depinde de gazele naturale din est rusilor in
proportie de 41% din totalul importurilor de gaze naturale.

Comisia Europeana a efectuat recent teste de stress pentru a evalua impactul unei
intreruperi a alimentarii cu gaze naturale provenind din Rusia. Au fost luate in calcul doud
scenarii:

a) intreruperea furnizarii de catre Rusia;

b) oprirea tranzitului prin gazoductele din Ucraina.

Scenariile au evaluat si capacitatea surselor alternative de aprovizionare,® precum si a
rezervelor existente si a capacitatilor de stocare de gaze naturale, de a face fata situatiei de
criza, atat in perioada de vara, cat si in cazul varfului de consum din ianuarie-februarie.

Concluzia acestor scenarii este ca regiunea Europei de Sud-Est este cea mai vulnerabila,
avand 1n vedere atat dependenta de importul de gaz rusesc, cat si de tranzitul prin Ucraina.

! Commission staff working document — European Energy Security Strategy 2014.
2 lbidem.
3 terminalele de GNL, Norvegia, NordStream etc.

~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

53



Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2016

[ .
Disruption stress tests

. 0% 0-60% N 0%
<20% I 30-80"/?) 907

Tntreruperea
alimentarii din
Rusia
A
L

Intreruperea
tranzitului prin
Ucraina

Gas — highly political commodity
SEE very vulnerable to disruptions

Security of supplyand gas marketintegrationin South Eastem Europe Movember 2014
PWC 5

Figura nr. 2 - Tarile afectate Tn cazul unor intreruperi ale alimentdarii cu gaze naturale dinspre Rusia, sursa
Comisia Europeana*

In cazul unei intreruperi a tranzitului, intre 60% si 80% din cererea de gaze naturale a
statelor din regiune nu ar putea fi acoperitd, chiar si mergand pe ipoteza unei solidaritati
depline intre statele membre ale Uniunii Europene.

Exista diferente semnificative Iintre statele din regiune cadnd vine vorba de
vulnerabilitatea fata de o intrerupere a tranzitului prin Ucraina — Bulgaria si Macedonia ar fi
cele mai afectate, in vreme ce Romania, Grecia, Serbia, Bosnia si Ungaria ar fi afectate in mai
mica masura.

In schimb, restul statelor din Europa Centrali si de Est ar fi afectate numai in ipoteza in
care Rusia intrerupe complet furnizarea de gaze naturale, pentru ca acestea pot fi alimentate si
prin gazoducte care nu tranziteaza Ucraina.

In situatia intreruperii complete a alimentirii cu gaze naturale din Rusia in perioada
varfului de consum din lunile de iarnd, marea majoritate a statelor europene ar fi afectate (mai
putin tarile din Peninsula Iberica si consumatorii din sudul Frantei).

Ideald ar fi normalizarea situatiei din Ucraina si a relatiei cu Rusia, pentru cd pe
evolutiile actuale toatd lumea pierde.

In prezent, tara-cheie pentru diversificarea aprovizionarii Europei de Sud si Sud-Est este
Azerbaidjan, care detine rezerve semnificative in Marea Caspica. Aceasta are capacitate de
export si vointa politica.

Azerbaidjan poate, de asemenea, sd actioneze si ca hub de tranzit catre pietele europene
pentru eventuale gaze naturale provenite din Turkmenistan sau Kazahstan.?

Compania petroliera de stat din Azerbaijan este ,,SOCAR — The State Oil Company of
Azerbaijan Republic” consideratd a fi una dintre cele mai mari companii petroliere din lume.

Compania produce petrol si gaze naturale, opereaza cele doua rafindrii de petrol ale tarii
si se ocupd de functionarea conductelor de petrol si gaze in Intreaga tara.

1 Commission staff working document — European Energy Security Strategy 2014.
2 http://www.contributors.ro/economie/consideratii-referitoare-la-securitatea-aprovizionarii-cu-gaze-naturale-in-
europa-de-sud-est-pozitia-romaniei, (accesat in 6 februarie, 2016).
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Misiunea internationala a SOCAR este pozitionarea strategica in cadrul proiectelor care
asigura securitatea mondiala prin diversificarea surselor de energie.

SOCAR

In plan international, compania SOCAR detine 100 de statii de distributic a gazelor
naturale in Georgia, combinatul petrochimic Petkim din Turcia, o investitie de aproximativ 2
miliarde de dolari, precum si 170 de statii de distributie carburanti in Elvetia, achizitionate,
impreund cu depozitele aferente, de la subsidiara elvetiand a Exxon Mobil.

In prezent, compania este implicati in constructia rafiniriei STAR din Turcia, o
investitie de circa 5 miliarde dolari.

Anul acesta, SOCAR a plasat prima sa emisiune de Eurobonduri la bursa londoneza.
Compania detine petrolul cu cea mai buna calitate BRENT, care se tranzactioneaza la bursa
din Londra.

SOCAR supervizeaza consortiile internationale, care dezvoltd proiecte petroliere si de
gaz natural noi In Azerbaijan. Asocierile in participatiune (inclusiv cele din Georgia si
Turcia), consortiile si companiile operatoare cu participarea SOCAR, desfasoara afaceri in
diferite domenii ale industriei petrolului.

SOCAR detine reprezentante in Georgia, Turcia, Romania, Austria, Elvetia,
Kazakhstan, Marea Britanie, Iran, Germania si Ucraina, precum si filiale in Elvetia,
Singapore, Vietnam, Nigeria si altele.

SOCAR este partener strategic in doud proiecte trans-regionale, care conecteaza Europa
de resursele de petrol si gaze din Caucaz (conducta petroliera Baku-Thilisi-Ceyhan — BTC si
gazoductul South Caucasus Pipeline - SCP).

Consortiul Shah Deniz

Rolul Azerbaijanului in harta securitatii energetice a Europei 2013 a favorizat semnarea
celui de-al doilea “Contract al Secolului.”

Consortiul Shah Deniz a hotdrat crearea unui Coridor Sudic de livrare a gazelor din
exploatarea gigant Shah Deniz din Marea Caspica catre Europa.

Mai mult de 16 miliarde de mc de gaze naturale vor fi transportate anual de-a lungul a
3500 de km pentru a alimenta cu energie milioane de consumatori din Georgia, Turcia,
Grecia, Bulgaria si Italia.

In acelasi timp, aceasta decizie demareazi planurile de expansiune a Gazoductului
Caucazului de Sud (SCP) prin Azerbaijan si Georgia, constructia Gazoductului Trans-
Anatolian (TANAP) in Turcia si a Gazoductului Trans-Adriatic (TAP) prin Grecia si Albania,
pana in Italia.

Decizia semnata la finalul anului trecut va deveni un reper istoric in sectorul energetic
pentru cd aceasta va reconfigura harta energeticd europeana. Consortiul Shah Deniz este
format din companiile petroliere.!

Gazoductul South Caucasus Pipeline — SCP. South Caucasus Pipeline (SCP) este o
conducta care transportd gazul din Shah-Deniz in Turcia. Aceasta urmeaza ruta Baku-Thilisi-

1 BP operatorul (28,8%), SOCAR (16,7%), Statoil (15,5 %), Total (10%), Lukoil (10%), NICO (10%) si TPAO
(9%).

~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

55



Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2016

Ceyhan (BTC) pentru a transporta titeiul brut prin Azerbaijan si Georgia spre Turcia, unde se
cupleaza la sistemul de distributie al gazului din Turcia, in orasul Erzurum.

Constructia SCP a inceput in 2004 si a fost finalizatd in 2006. Lungimea gazoductului
este de 692 km si poate transporta pana la 7 miliarde de metri cubi de gaz.

Extinderea South Caucasus Pipeline este parte integranta a proiectului va tripla volumul
de gaz exportat la peste 20 de miliarde de metri cubi anual.

Proiectul TANAP a luat nastere dupa incheierea unui parteneriat intre Azerbaidjan si
Turcia care presupune construirea unei conducte alternative de transport pe sectorul turcesc.

Conducta TANAP se¢ va intinde din Azerbaijan pana la granita Turciei cu Bulgaria.
Capacitatea sa initiald va fi de 16 miliarde de metri cubi pe an: 6 miliarde de metri cubi pentru
Turcia si 10 miliarde de metri cubi pentru restul Europei.

Proiectul este conceput pentru a ajunge treptat la o capacitate de 30 de miliarde de metri
cubi si apoi de 60 miliarde de metri cubi.

TAP. SOCAR a decis la jumatatea anului 2013 implicarea companiei in constructia
gazoductului Trans-Adriatica.

Gazoductul va deschide coridorul sudic pentru conectarea Republicii Azerbaijan si a
altor producatori de gaze din Marea Caspica cu Europa, si va consolida securitatea energetica
a Europei prin diversificarea surselor de alimentare.

Proiectul TAP presupune transportul a 10 miliarde metri cubi de gaz pe an de-a lungul
unui traseu de 800 km, cu incepere de la Komotini, in apropiere de granita greco-turca,
trecand prin Grecia si Albania si terminandu-se la San Foca in Italia.

AGRI interconectorul Azerbaijan-Georgia-Romania. Proiectul AGRI, vizeaza de
asemenea diversificarea surselor de aprovizionare cu energie a Uniunii Europene si presupune
transportul gazelor naturale azere in Romania si in Europa Centrala.

AGRI presupune livrarea gazelor naturale azere pe ruta Baku (Azerbaijan) — Kulevi
(Georgia) — Constanta (Romania). Capacitatea de interconectare este prevazuta la 7 miliarde
de metri cubi de gaze naturale pe an, din care 2 miliarde de metri cubi, vor fi consumate in
Romania.

Proiectul BTC. Conducta Baku-Thilisi- Ceyhan este un proiect de 3,2 miliarde de USD
cu o capacitate de 1 milion de barili pe zi - este prima legatura petroliera directa dintre Marea
Caspica si Mediterana.

RUSSIA

Caspian

ERBAIJAN ET TN

Figura nr.3 — Proiectul SOCAR!?

1 http://www.socar.ro, (accesat Tn 6 februarie, 2016).
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Conducta are o importanfd economicd, geografica si strategica considerabild datorita
potentialului acesteia de a reduce dependenta Occidentului de petrolul din Orientul Mijlociu.

Acordul privind constructia unei conducte intre Baku si Ceyhan a fost semnat initial in
1992, iar constructia a inceput in 2002.

Majoritatea exporturilor de petrol de la Marea Caspica erau transportate anterior prin
conducte rusesti, fapt care sporea adesea congestia din Strdmtoarea Bosfor.

Astfel asigurarea securitatii Georgiei de cdtre Uniunea Europeand este impetuos
necesara avand 1n vedere contextul crizei din Ucraina si relatiile diplomatice tensionate dintre
Occident si Rusia.

Din punctul de vedere al intereselor economice presante, misiunea EUMM in Georgia
se va prelungi cel putin pina la finalizarea proiectelor TAP si AGRL

Nu este exclusd o continuare a mandatului actual precum si o eventuala reformulare a
acestuia ambele in scopul perpetuarii prezentei Uniunii Europene in spatiul georgian.

Interesele Uniunii Europene sunt mult prea mari in Georgia pentru a permite aparitia
unor brese in securitatea acestei tari.
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