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Abstract: NORDEFCO AND V4 are an illustration practice in terms of security and government defense policy at
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pursuit of the objectives of ambitious documents already adopted by the management of the policy of the group.

Keywords: NORDEN, NORDAC, IRGI FREEDOM, Visegrad groupe,

NORDEFCO si Grupul Visegrad (V4)

Atat Norvegia cat si Polonia s-au angajat in Proiecte de Securitate si cooperare regionald de
aparare: NORDEFCO I si Grupul Visegrad (V4). Astfel de initiative sunt vazute ca o metoda
promitatoare pentru consolidarea capabilitatilor militare intr-un timp de reduceri drastice ale
bugetelor apararii intre statele membre ale UE.

Recordul NORDEFCO si V4 ramane totusi destul de modest in comparatie cu declaratiile
ambitioase facute la inceput. Ambele forme de cooperare s-au dovedit eficiente in ceea ce
priveste proiectele complicate, cum ar fi cele care implica educatia militard de formare sau
logistica.

Cu toate acestea, achizitiile comune si integrarea reald in anumite domenii de capabilitati s-
a dovedit a fi prea dificile. Aceste esecuri au ajutat sa identifice factori care ar putea influenta
sansele de succese, iar acest rezultat este impartasit atait de NORDEFCO cét si de V4, in ciuda
diferentelor structurale dintre aceste doua mecanisme de guvernare de securitate.
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De la inceputul crizei economice din 2008, reducerea bugetelor de aparare nationald a
devenit o necesitate dureroasa pentru aproape toate statele membre ale UE.!

Datorita politicii economice de securitate, multi dintre ei au fost in cautare de noi solutii cu
privire la modul de a obtine cel putin la fel, daca nu mai mult din cheltuielile militare.

Acest lucru a fost atat ratiunea de aparare inteligenta” a NATO cét si punerea in comun si
partajarea conceptelor UE, care au inspirat o varietate de proiecte de cooperare regionald si sub-
regionald de integrare militara.

In timp ce cativa dintre ei au avut succes pani in prezent, cooperare in domeniul apararii
nordice (NORDEFCO) pare a fi o exceptie. Desi a fost demarat in afara cadrelor NATO sau UE,
este larg prezentat un vehicul regional de cooperare militard ca model, si ofera lectii pentru alte
grupuri militare.?

Una dintre acestea este Grupul de la Visegrad (V4), care in ultimii ani a incercat sa sprijine
cooperarea de apirare politica in mare parte cu succes cu unele proiecte concrete. In urma acestei
crizei din Ucraina, NORDEFCO pare sa fi castigat viteza si influenta, in timp ce viitorul V4 este
sub semnul intrebarii din cauza diferentelor profunde intre perceptiile membrilor sdi fatad de
Rusia. Cu toate acestea, experienta cu NORDEFCO este cruciald, ambitiile nordice ale
partenerilor si modul de operare pentru acest vehicul de colaborare si pentru rolul sdu general in
doctrina lor.

Diferentele dintre NORDEFCO si V4

NORDEN trebuie sa fie inteleasa in contextul unui cadru mai larg al cooperdrii nordice,
care are traditii indelungate si acopera mai multe domenii politice diferite.

Aceastd cooperare sub-regionald a inceput in 1950 si a condus mai intdi la finantarea
Consiliului Nordic din 1952 si apoi Consiliul Nordic al Ministrilor in 1972. Mai mult aceasta a
dus la integrarea pe piatd a fortei de munca si creearea unei uniuni pentru liberd circulatie, fara
pasaport.

Intr-un fel, a fost un teren de testare pentru elementele ulterioare ale proiectului de
integrarea europeana.

Cu toate acestea, cooperarea in domeniul securitdtii si apdrarii in mod traditional, este
dificild din cauza diferitelor orientari ale politicii de securitate ale tarilor nordice; planul de a
creea o uniune de apdrare scandinava dupa sfarsitul celui de al doilea razboi mondial nu a reusit,
in 1948, cand Danemarca si Norvegia au decis s adere la NATO.

Comunitatea de securitate nordicd a fost receptionatd in timpul Razboiului Rece, ca
asigurand asa-numitul “Echilibrul Nordic™.

! http.eubulletin.com/1657-nordic-defence-coopera  tion-nordefco-inspiration-eus-common-security-de  fence-
policy.html. (accessat pe 10 decembrie 2015).

2 http.eubulletin.com/1657-nordic-defence-coopera tion-nordefco-inspiration-eus-common-security-defence-
policy.html. (accessat pe 10 decembrie 2015).

3 A.O. Brundtland, “Nordisk balance for og na” Internasjonal Politikk, no.5, 1966, pp. 491-541.
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Acest concept se baza pe balanta unui sistem bipolar Est-Vest, in care regiunea nordica,
fiind una din componentele balantei in cadrul politicilor regionale integrate unui sistem mai mare
de blocuri al marilor puteri.

Cu alte cuvinte, NORDEN nu a fost considerat o forma de echilibru militar traditional, ci
mai de graba argumentul ca a fost constituit un sistem de descurajare politic.

Este un echilibru de optiuni potentiale pentru pastrarea echilibrului superputerilor in cadrul
NORDEN cat mai mult posibil si Tmpiedicdndu-le sd aplice politicile lor maximaliste de
confruntare de regiune.

Perspectiva s-a concentrate in Special pe Norvegia si Finlanda, fiecare avand putere de
verificare. Din cauza diferitelor orientari politice de securitate ale tarilor nordice, formatul de
cooperare nordicd In domeniul securitatii din timpul Razboiului Rece a fost limitat la
operatiunile de mentinere a picii ale ONU.?

Cooperarea in domeniul apdrarii nordice, nu a inceput cu NORDEFCO. Aceasta se
bazeaza pe o serie de initiative care au fost intreprinse 1n anii 1990, dupa sfarsitul Razboiului
Rece, si care a stabilit un cadru de colaborare mai stransa intre statele nordice in zonele sensibile
ale securitatii de aparare.

A inceput cu achizitiile prin infiintarea NORDAC, in 1994, care vizeaza o cooperare mai
stransa in achizitionarea de material de aparare. Aceasta cooperare se bazeaza pe principiul de
schimb reciproc de planuri nationale de achizitii publice, si a fost Infiintata in scopul de a gasi
oportunitati de dezvoltare comune, achizitiile publice si de intretinere.

Tn timp ce, cooperarea a inceput Tn acest domeniu, aceasta s-a dovedit a fi cea mai dificila.
Cativa ani mai tarziu, ministrii apararii nordice au participat la prima sesiune a Consiliuliu
Nordic din august 1997 - un seminar de dous zile, pe tema “Securitatea in zonele adiacente™?.

In acelasi an, cooperarea de lunga durati a statelor nordice in mentinerea pacii ONU, a fost
transformatd Tn Acordul Coordonat Nordic pentru Suportul de Pace (NORCAPS), si mai tarziu
institutionalizatd de recrearea unui mecanism in Stockholm in 2000. Aceasta schimbare reflecta
importanta tot mai mare a operatiunilor de sustinere a pacii, condusd prin alte mijloace decat
organismele ONU.

In 2000, tarile nordice infiintau Brigada Nordica, ca o forti comuni de mentinere a picii,
iar in 2004, trei dintre ele (Suedia, Norvegia si Finlanda) impreuna cu Estonia si Irlanda au decis
sa formeze un batalion condus de Suedia in cadrul politicii de aparare (PESA), folosit in Balcani
(IFOR/SFOR), in Afganistan (ISAF), si in Ciad (EUFOR).

In 2008, o a treia initiativa a fost lansati Suedia, Finlanda si Norvegia, 0 cooperarea
nordici consolidati pentru stabilirea structurii de sprijin Nordic (NORDSUP).®

! P. Rieker, Europeanization of National Security Identity: The EU and the changing Security identities of the
Nordic states, Routladge, London 2006, p. 23.

2 T. Forsberg, The Rise of Nordic Deffence Cooperation” A Return to Regionalism”, International Affairs vol. 89,
no 2013, pp. 1161-1181.

3 The basic about NORDEFCO, 2008. www.nordefco.org./; (accessat pe 4 decembrie 2015).
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Grupul Visegrad (V4) - nu se poate lauda cu o integrarea militard a membrilor sdi in
timpul Razboiului Rece, din cauza subordonarii militare nationale structurilor Pactului de la
Varsovia, si, aproape direct in Uniunii Sovietice.

Desi nivelul de interoperabilitate a fost semnificativ, autoritate sovieticd nu a permis
cooperarea pe orizontald intre Polonia, Ungaria si Cehoslovacia, fiind inacceptabild politic
pentru sovietici.

Mostenirea Pactului de la Varsovia ar fi putut sa joace un rol important mai tarziu, cand V4
incerca sa lanseze proiecte de cooperare militard comune.

In 1989, dupd caderea comunismului, se naste V4, pentru aderarea ca un si in bloc, la
NATO si Uniunea Europeand. Caracterul pragmatic al acestei cooperdri si scopul sdu final de
integrare regionala de aparare este axul principal al constituirii acestei structuri.

In cazul in care, V4 a declarat ca obiectiv doar aderarea la UE si NATO, orice eforturi de
integrare regionald au devenit contraproductive, deoarece ar fi sugerat partenerilor din Europa de
Vest cd statele post comuniste au ales o cale alternativa la integrarea euro-atlantica. Astfel
potentialul V4 a rimas in mare parte neexploatat.’

Blocul politic V4 s-a dovedit a fi eficient; V4 a construit un grup parlamentar regional in
NATO, este consultat in aspectele esentiale dezbatute in cadrul Aliantei, dar pe teren au putine
rezultate practice, deoarece nu au existat stimulente politice, economice sau operationale, pentru
astfel de eforturi.

V4 nu a considerat chiar un mod serios de colaborare practica 1n teatrele de operatii unde
au fost desfasurate fortele sale.

Structura

Un an mai tarziu de la infiintarca NORDCAPS, Thorvald Stoltenberg, un fost ministru
norvegian de externe, a prezentat un raport privind cooperarea externd si de securitate nordicd,
care contine 13 propuneri cu privire la modul de a consolida cooperarea nordica in domeniul
securitatii si defence?.

Raportul a propus un nou memorandum de intelegere privind cooperarea dintre cele cinci
tari nordice.

In timp ce, NORDEFCO a fost unul dintre rezultatele cele mai concrete ale raportului
Stoltenberg, a fost acordatd altd propunere: o fortda de stabilizare nordicd cu o comanda
permanentd; un sistem de monitorizare maritimd, supravegherea comund a spatiului aerian
islandez; un sistem prin satelit, o unitate amfibie precum si o declaratie de solidaritate care
presupune apararea reciproca obligatorie.

Cele mai multe dintre acestea au fost puse in aplicare, chiar daca declaratia de solidaritate,
care a fost convenitd in 2011, nu include obligatiile de aparare reciproce.

L' M. Mades, “Grupul de la Visegrad de apdrare de cooperare, ca valoare addugatd pentru capacitdtile europene,”
IAS , Nr. 19/13, pp. 2-3.
2 T. Stoltenberg, “Nordisk Samarbied om Utenriks - org sikkerhetspolitikk,” OSLO 2009.
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In 2009, stabilirea de NORDEFCO a fost decit o fuziune de initiative anterioare de
cooperare (NORDAC, NORDCAPS si NORDSUP) in diferite domenii intr-un cadru comun;
acest lucru inseamna ca nu a condus la creearea de noi institutii.

Aceasta este una dintre cele mai importante succese ale acestei cooperari, chiar daca de
cele mai multe ori se referd la diverse forme de cooperare militard, NORDEFCO are si o
dimensiune politica cu un comitet director politic.

Comitetul de coordonare militara isi propune sd se ocupe de deciziile luate de catre
ministrii la reuniunile lor bianuale. O data pe an, in cadrul sesiunii de toamna, omologii
ministrilor din tarile baltice sunt, invitati la aceste reuniuni in calitate de observatori.

O altd particularitate a NORDEFCO este responsabilitatea impartitd intre térile
participante, in sensul ca fiecare tara are responsabilitatea pentru anumite domenii de cooperare:
Suedia - pentru dezvoltarea strategiei si operatiunile; Finlanda - pentru capacitatii; Danemarca -
pentru resurse umane si educatie si Norvegia - pentru formare si exercitii.

Ceea ce este interesant, NORDEFCO este un low-cost si tip pragmatic de cooperare in
domeniul apararii, care de fapt caracterizeaza cooperarea nordica. In plus, fatd de nivelul scazut
de birocratie, costurile acestei cooperari se limiteaza la organizarea reuniunilor ministeriale
anuale si Intalnirile Intre sefii de aparare si platite de tara unde are presedintia.

Pentru a ilustra acest lucru, presedintia norvegiand are un buget destul de modest,
cooperarea este voluntard. Acest lucru inseamnd ca desi, toate proiectele sunt deschise tuturor
tarilor nordice, voluntariatul este baza pentru inscriere.!

Cand vine vorba de bazele structurale ale cooperarii, V4 a fost mult timp determinata de
decizii ad-hoc de catre ministrii apararii sau adjunctii lor si care s-au schimbat in mod frecvent
din cauza remanierei guvernamentale. Este inutil sa spunem ca acest lucru ne ajuta la construirea
durabilitatii.

V4 nu a avut niciodata propria viziune, scopuri si politici si administrative durabile care ar
putea sevi ca o baza pentru colaborare practica.

Cooperarea in domeniul apardrii pentru V4 ramas in mare parte nestructurata si bazatd in
totalitate pe institutia presedintiilor.

Reuniunile la nivel politico-strategic, Th cea mai mare parte, s-au desfasurat la nivelul
secretarilor de stat pentru politicd de securitate sau de armament national.

In practicd, cooperarea V4 in materie de securitate si aparare a fost haotica cu proiecte ale
statelor sale membre anuale abandonate un an mai tarziu si cu o tendinta sinusoidald de atentie
acordata pe termen lung.

Eforturi notabile s-au depus pentru coordonarea V4 cu UE, stabilirea obiectivelor de
aparare V4 si cooperare militard si stabilirea unui ”Cadrul pentru cooperare, planificare a apararii
consolidate Visegrad,” stabilirea unor mecanisme la nivel politic si nivel administrativ, pentru a
permite armonizarea planificarii apardrii, cu un accent special pe achizitii, formarea, exercitii si
investitiile In noi sisteme de arme.

L A.S. Dahl, “NORDEFCO si NATO,* Smart defence in the North NATO Defence College, Rome 2014.
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in 2015, Polonia a prezentat un document intitulat “Noua deschidere”, propunand proiecte
concrete si initiative de cooperare pentru a desena pe termen lung viziunea si cadrul colaborarii.

Tn aprilie 2015, pe baza unui document neoficial s-a creionat ”Planului de actiune, de
cooperare, apararea al Grupului Visegrad,” o foaie de parcurs cuprinzitoare, cu scopul de a
explora noi posibile de colaborare in proiectele deja in derulare si aprofundarea colaborarii in
alte domenii, cum ar fi educatia militara si trainingul.’

Cu toate acestea, V4 nu are ca scop stabilirea unor noi institutii, ci optimizarea formatului
consultarilor la nivel politico-strategic, luand NORFDEFCO ca model.

Spre deosebire de NORDEFCO, V4 nu a stabilit mecanisme sau cadre de sprijin real si
distincte de cooperare in diferite domenii, cum ar fi dezvoltarea capacititii, implicarea in
operatiunile de gestionare a crizelor, de formare sau logistica.

Toate aceste categorii de colaborare sunt menite sa fie conduse la nivel politico-strategic de
catre un secretar de stat/director al politicii de aparare. Urmeaza formatul de colaborare alcatuit
din directori de achizitii nationale de aparare sau planificare a apararii.

Sarcina efectiva de a identifica posibile proiecte, negocierea conditiilor cadru, si lansarea se
va face prin tehnici administrative echipelor de lucru formate din experti civili si militari.

Tn acest fel, V4 a adoptat un model central - cum ar fi cel de gestionare a cooperirii, in timp
ce NORDEFCO a decis sd pund la comun cadrele de cooperare existente, anterior paralel sub o
singura umbrel3.?

Esecuri si unele realizari modeste

Chiar daca cooperarea in domeniul apararii este adesea accentuatd, unul dintre exemplele
de succes ale cooperarii subregionale, realizarile de pana acum sunt destul de modeste.

V4 este izbitor de asemandtoare cu NORDEFCO in acest sens, chiar daca nu a castigat o
reputatie de grup regional de cooperare in domeniul securitatii si apararii.

NORDEFCO a atras atentia prin initiative ambitioase in achizitiile comune; cu toate
acestea nu toate s-au materializat.

Cea mai importanta dintre aceste initiative a fost “Proiectul Nordic Elicopterul Standard
(1998-2000),” in care Danemarca, Norvegia si Finlanda intentionau sd cumpere acelasi tip de
elicopter.

Cu toate acestea, nu a reusit acest proiect din cauza cerintelor divergente cu privire la
model.

O alta propunere de cooperare, intre producatorii finlandezi si suedezi (AMOS), a fost un
Succes.

1 V4. Joint Communique of the Visegrad Group Ministers of Defece, Tomasov, 23 april 2015; www.
visegradgroup.eu/documents/official-statements, 2015; (accessat pe 4 decembrie 2015).

2 M. Majer, From Bullets to supersonics: V4 on the Brink of Industrial Cooperation, Dav 4 Il Expert Group Report
on Visegrad Defence Collaboration, CEPI, Bratislava 2014.

~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

260



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2016

Existda mai multe motive pentru aceste esecuri: unul ar fi datorat legislatiei diferite sau
procesului de achizitie; o alta cauza sunt termenele de livrare necoordonate cu bugetele.

Se pare cd, exista diferite considerente nationale, inclusiv interese care blocheaza asemenea
initiative.

In cadrul V4, de asemenea, exista dezacorduri privind proiectele de achizitii comune.

Proiectul de echipament de lupta propus initial in 2007 de catre Polonia, este si acum in
“asteptare.”

V4 este o suma de handicapuri, inclusiv vointa politicd volatila a partenerilor, capacitatile
militare limitate si costisitoare, compromisurilor si lipsa de coerentd internd, atunci cand
contribuie la operatiile si/sau unitatile multinationale, lipsa de imprevizibilitate a bugetelor de
aparare, mecanisme slabe de coordonare interna in domeniu civil-militar.!

Exista totusi o sansa la nivelul tactic, V4 putand constitui unele capacititi permanente, care
ar forma nucleul unei forte multinationale V4, care mai tarziu poate fi integrata n sistemul de
lupta UE sau in sistemul fortelor NATO sau in orice alt cadru international.

Se poate vorbi de progres in cooperare V4, cel putin in capacitatile militare comune.
Indiferent de soarta viitoare a unitatilor multinationale de luptd V4, aceasta au crescut deja in
importanta, deoarece vor fi verificate In timpul aplicatiilor NATO, putand demonstra in practica
optiuni de cooperare EU-NATO; sunt include si pachetele de masuri privind Ucraina, pentru un
Kiev pro-NATO si desigur pro-european.

In timp ce multe initiative destul de ambitioase in domeniul achizitiilor, nu au reusit
NORDEFCO si nici V4, existd experiente pozitive in alte domenii. Astfel, NORDEFCO a
dezvoltat o buna cooperare in intretinere, educatie, formare si exercitii.

In ceea ce priveste intretinerea, experienta proiectului NORDAC s-a dovedit benefici; in
formarea personalului, unul dintre succesele de pana acum, este legat de proiectele
transfrontaliere (CBT) intre fortele aeriene finlandeze, norvegiene si suedeze.

In afard de acestea, existd o serie de mici activitatii de formare NORDEFCO in zona Marii
Baltice.

Tn mod similar, V4 a inregistrat unele succese, desi in zonele mai putin vizibile sau pur si
simplu politizate mai putin iIn dezvoltarea capacitatilor si de formare a personalului; cu toate
acestea, succesele au fost initiativele bilateral sau trilaterale mai degraba, decat eforturi V4.

Foarte importante sunt proiectele strict legate de NATO.

In ceea ce priveste initiativele regionale, cooperarea fortelor speciale (Polonezi—Cehi) este
functionala, dar nu este una cu potential semnificativ.

Un proiect comun “Platforma militara de Tnvatamant Grupul de la Visegrad” are realizari
destul de modeste comparative cu ambitiile.

NORDEFCO sau V4 sunt dificil de date exemple de succes, dar o astfel de cooperare creste
interoperabilitatea Intre fortele tari implicate.

1 M. Suplata, ed. From Battlegroup to Permanent Structures, Dav4 1l Expert Group Report on visegrad Deffence
Collaboration, CEPI. Bratislava 2014.
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Principalele provocari

Principala provocare pentru cooperarea regionala si sub-regionald de aparare este de obicei,
reticenta la predarea de atribute de suveranitatea si restringerea libertatii de actiune nationald
ntr-un domeniu atat de sensibil.

Nici initiativa de cooperare nordica nu face exceptie. Astfel se explica, de ce o astfel de
cooperare are succes numai atunci cand vine vorba de formare si eforturi comune in operatiunea
internationala®.

Aceasta inseamna ca NORDEFCO nu afecteaza planificarea strategica la nivel national.

Toate tarile subliniaza aceasta cooperare care este strict limitatd la cooperarea in domeniul
apararii si nu afecteaza diferitele politicii de securitate si aparare ale celor patru tari decat In mica
masura.

Slovacia si Republica Ceha au optat pentru o politica reactiva “echilibratd” fata de Rusia.
Ele au criticat sanctiunile UE fata de Rusia, si-au exprimat indoielile cu privire la suplimentarea
masurilor impotriva Rusiei ale SUA si NATO intarirea militard in Europa centrala si de est.

De asemenea, din cauza diferentei de potential industrial militar/de aparare, este dificil sa
fie lansate proiecte comune in orice domeniu de formare.

Polonia ca cel mai mare partener, este de asteptat ca sa contribuie dar si sd convinga vecinii
sai din Sud sa 1si dezvolte capacitdtile militare. Acelasi lucru este valabil si pentru o colaborare
industriala.

Marea centralizare sub un singur acoperis cu capital de stat, permite companiilor poloneze
sd perceapa de multe ori, omologii lor grupului Visegrad ca parteneri juniori,” ceea ce nu face
placere celor din urma.

In afari de aceasta, existi multe obstacole institutionale si birocratice impotriva
aprofundarii cooperdrii nordice precum si in cadrul grupului Visegrad in ceea ce priveste politica
de securitate si aparare, deoarece tarile au diferite cicluri de planificare, reguli diferite de
informatii clasificate, precum si alte standarde nationale.

Aceasta este o provocare deosebita pentru V4, deoarece planificarea apararii presupunea
constituirea unor mecanismelor de cooperare structurald care nu au fost infiintate, impunandu-se
a fi depasit treptat acest handicap.

In timp ce ideea de cooperare in domeniul apirarii sub-regionale sau chiar integrare este
bund, punerea in aplicare a multor initiative mai ambitioase s-au dovedit o provocare, irealizabila
simultan cu reducerea costurilor.

In martie 2013, seful finlandez al apararii a afirmat ca NORDEFCO a reusit pani acum si
genereze economii financiare importante pentru fortele de aparare ale Finlandei.

Alte proiecte nordice, cum ar fi spatiul aerian islandez, patrularea sau ideea unui sistem
prin satelit nordic, vin cu costuri suplimentare, care nu pot fi acoperite din economiile realizate®.

1 H. L. Saxi “Nordic Defence Cooperation (Nordefco): Balancing Efficiency and Sovereignty, NATO and
Nonalignment”.
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Daca NORDEFCO si V4 pot fi considerate “succese”, in functie de modul in care sunt
evaluate, in acelasi timp ambele nu sunt in mod clar exemple de succes pentru o apdarare
inteligenta (scopul este de o eficienta mai mare la un cost mai mic), putand doar fi bifatd ambitia
de cooperare sub-regionala de aparare.

NORDEFCO este cooperarea low-cost care ar putea creste capacitatea de aparare a statelor
nordice, ca urmare a unei mai bune pregatiri, prin crearea de scenari mai mari $i mai realiste.

Proiectul poate sprijini tarile nordice terte in tranzitie, consoliddnd in mod indirect
securitatea nordicd. Realizarile pand la ora actuald sunt modeste, dar nivelul de cooperare ar
putea conduce la multe realizari importante in viitor.?

Principali factorii sunt: proximitatea geografica, similitudinile climatice, interes strategic si
cultura (limba comuna si istoria).

Acesti factori ofera NORDEFCO un avantaj comparativ in chestiuni legate de instruire si
exercitii. Existenta unei culturi nordice comune sau poate chiar o identitate nordica nu ar trebui
sa fie subestimatd; existd, de asemenea, sprijin public general de cooperare nordicd si care
faciliteaza astfel de initiative.

Cu institutiile stabilite si proceduri agreate, intensificarea cooperdrii in materie de
securitate si aparare a fost la un pas de a fi infaptuitd, insd diferitele orientdri politice de
securitate Tn perioada Razboiului Rece au blocat-o; cu toate acestea, dificultatile pot fi depasite
treptat.

Non-membri NATO - Suedia si Finlanda -, se raporteaza la Norvegia deosebit de activa in
NATO/PSAC si promotoare a tacticii nordica, acceptaind modelul norvegian o baza de cooperare
n acest domeniu.

Acest lucru inseamna cd, in noul context politicile de securitate adaptate noilor amenintari
construite pe necesitatea de modernizare post Razboi Rece a echipamentelor militare, se
completeazd cu dezvoltarea de noi capabilitdti, combinate cu scaderea bugetelor de apdarare
configureaza cooperarea nordica in domeniul apararii ca pe o variantd necesara.

Structura organizatorici a NORDEFCO este functionald. Faptul ca aceasta include ministrii
apararii tarilor participante si sefii de stat major ofera oportunitati atat la initiativele de jos in sus,
cadrul structurii de a se adapta la situatii diferite.

NORDEFCO este flexibil, Tn sensul ca doi sau mai multi membrii pot coopera pe
problemele in care ceilalti nu sunt interesati.

Secretarul general al NORDEFCO, Col. Arto Pekka Nurminen®, spunea ci daci existi o
zona de cooperare care nu va merge, o va sterge, deci pragmatismul subliniaza colaborarea
regionald nordici si acest sistem functioneazi foarte bine’.

LT. Frosberg op. cit., 2013. www.visegrad group.eu/documents/official-statements; (accessat pe 19 decembrie 2015).

2 http.eubulletin.com/1657-nordic-defence-coopera tion-nordefco-inspiration-eus-common-security-defence-
policy.html. (accessat pe 10 decembrie 2015).

% La cooperirile nordice suntem destul de pragmaticii dacd existd un domeniu, in care putem simti un succes, vom
merge pentru asta.
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Nivelul redus al relatiilor dintre tarile nordice a facilitat, de asemenea, cooperarea. Totusi,
tarile trebuie sd reduca bugetele apararii, s se confruntd cu o “masa critica”, aceasta problema
fiind mai evidentd pentru tarile mai mici, deoarece acestea trebuie sd scada nivelurile scazute
initial, ajungandu-se la situatii delicate.

In cele din urma aceasta cooperare, a reusit relativ bine, din moment ce nu a fost vazuta ca
0 alternativa la cooperarea in cadrul UE sau NATO. Se bucura, de asemenea, de un sprijin
puternic popular, la fel ca toate genurile cooperari subregionale.

Daca V4 este sau nu un succes, raspunsul depinde de criteriile de masurare; la nivelul
politic se poate considera o mare realizare prin prisma integrarii in NATO si UE.

In consecinta, dupa momentul 2004, V4 trebuie si isi giseasci o noua ratiune pentru
existenta sa; acest lucru trebuie sa fie un punct de plecare in orice Incercare de evaluare.

Lipsa unor mecanisme durabile pentru programarea si gestionarea cooperarii este un
handicap clar.

In conditiile fiscale, agravarea rapida dupa criza financiara din 2008 si recesiunea in UE,
nu au ajutat ca aceasta cooperare sa infloreasca.

V4 a emis un numar de declaratii ambitioase, dar care au devenit esecuri si lectii invatate,
care par acum sa fie luate 1n serios de catre lideri.

Configurarea la jumatatea anului 2014 a mecanismului politic de baza pentru optimizarea
cooperarii in toate fazele sale si in acordul privind proiectele concrete de cooperare, expuse in
Planul de actiune din aprilie 2015 - este o fundatie care permite 0 mai mare cooperare in viitor;
de asemenea, platformele educationale si militard sunt privite ca o preconditie pentru construirea
Tn comun a comunitatii strategice a tarilor V4.

V4 poate deveni un factor de cooperare prin exerciti si participari integrate in teatrele de
operatii.

Desi se observa o oarecare lipsa de vointa, totusi dosarul privind Rusia obligd V4 la o
disponibilitatea tot mai mare pentru a aprofundarea cooperarii in domeniul militar, cel putin prin
raportarea la NATO (provocdrile pentru securitate europeand, amenintdrile comune, nevoia de a
fi aliat de incredere).

Pentru V4, cea mai mare provocare nu este problema suveranitatii, ci problema diferentelor
de potential ale statelor implicate, care a devenit acuti in urma izbucnirii crizei din Ucraina.?

In ceea ce priveste, intelegerea si interpretarea radicinilor si consecintelor rizboiului
hibrid” din estul Ucrainei si anexarea Crimeei, S-au observat viziuni diferite intre Polonia si
vecinii sai din sud, in special Ungaria, Slovacia si Republica Ceha, care au optat pentru o reactie
"echilibrata" fata de Rusia.

Ei au criticat sanctiunile UE fatd de Rusia, si-au exprimat indoieli cu privire la
suplimentarea sanctiunilor din partea SUA, a masurilor NATO de desfasurare militara in Europa
Centralad si de Est.

L http.eubulletin.com/1657-nordic-defence-oopera  tion-nordefco-inspiration-eus-common-security-def — ence-
policy.html; (accessat pe 19 decembrie 2015).
2 www.visegradgroup.eu/documents/official-state ments; (accessat pe 19 decembrie 2015).
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Diferenta de potential industrial militar sau de aparare, face dificild lansarea de proiecte
comune in orice domeniu de dincolo.

Polonia, ca cel mai mare partener, este asteptat de ceilalti sd contribuie cel mai mult, ceea
ce este contrar obiectivelor sale in ceea ce priveste cooperarea V4, adica, partenerii sii din sud
trebuie sa 1si dezvolte propriile capacitati militare.

Tn afard de aceasta, existd, de asemenea, multe obstacole institutionale si birocratice pentru
a aprofunda relatiile intre cooperarea nordicd si V4 in politica de securitate si aparare, deoarece
tarile au diferite cicluri de planificare, reguli diferite de informatii clasificate, precum si alte
standarde nationale.

Aceasta este o provocare deosebitd pentru V4, deoarece mecanismele nu functioneaza in
mod oficial in planificarea apararii iar mecanismele de coordonare structurale nou infiintate (in
conformitate cu cadrul pentru o cooperare consolidata planificarea apararii la Visegrad) sunt doar
pe hartie.

Romaénia si cooperarea regionala

In timp ce ideea cooperarii in domeniul apararii subregionale sau chiar integrarea sunt
considerate ca fiind viabile, punerea in aplicare a multor initiative ambitioase s-a dovedit a fi 0
provocare blocati de reducere a costurilor?.

Multe dintre proiectele nordice propuse, cum ar fi patrulare a spatiului aerian islandez sau
ideea a unui sistem de satelit nordic, vin cu costuri suplimentare, chiar daca se estimeaza anumite
economii pe termen lung.

Pe langd colaborarea cu partenerii non-guvernamentali (universitati, ONG-uri, etc.),
precum si alte agentii guvernamentale se va continua in cooperare stransa Iintre atasatii
responsabilii pentru agenda digitala.

Din acest motiv, este de dorit sd se extindd cooperarea cu alte tari din UE, in special Marea
Britanie, Olanda, Romania si Benelux.

In acest scop, Ministerul Agriculturii intentioneazi:?> o reuniune a ministrilor agriculturii
din V4 + alte 3 tarii (Slovenia, Bulgaria, Romania); continuarea discutiilor la nivel ministerial, in
marja targului TECHAGRO (martie 2016), este un sprijin pentru punerea in aplicare a
Conventiei-cadru privind protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor (cu ocazia presedintiei
cehe a Conventiei Carpatice in 2014-2017): reuniune a expertilor din V4 si Serbia, Romania,
Ucraina, 1n cadrul Conventiei Carpatice pentru protectia peisajului si ingrijirea, cu accent pe
conectivitatea ecologicd si a infrastructurii verzi in zonele montane; reuniunea expertilor V4 si a
celor din Serbia, Romania, Ucraina in cadrul formatului Reteaua carpaticd de arii protejate

e ey

intre tarile grupului de la Visegrad sub EUROPARC CEE.

! NORDEFCO a reusit pAnd acum si genereze economii financiare de importantd pentru fortele de aparare
finlandeze, martie 2013.

2 http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunica te/dezvoltare-regionala-romania-va-continua-coope rarea--in-
cadrul-grupu lui-de-la-visegrad, 22 iunie 2015; (accessat pe 10 decembrie 2015).
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Grupul de la Visegrad (prescurtat V4) format din Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria,
reprezintd cadrul de cooperare a tarilor din Europa Centrala in diferite domenii de interes comun,
in contextul integririi europene.?

Grupul a fost infiintat in anul 1991, iar colaborarea cu Romania si Bulgaria (V4+2) in
domeniul dezvoltarii teritoriale a fost demarata in anul 2008.

Romania, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, colaboreaza
intens cu statele membre ale grupului de la Visegrad (Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria),
precum si cu statele partenere ale acestui grup (Bulgaria, Serbia, Ucraina), in domeniul
dezvoltarii regionale si al planificarii spatiale.

In 2015, in cadrul presedintiei slovace a Grupului de la Visegrad, s-a desfasurat in
Republica Slovacia, Reuniunea la nivel inalt pentru tarile grupului de la Visegrad (V4) plus
Bulgaria, Romania, Serbia si Ucraina avand ca tema ,,Dezvoltarea Regionald — Baza Prosperitatii
Economice, Strategia Dezvoltarii Regionale si Spatiale a Tarilor din V4+4”,

Aceasta intdlnire a avut ca scop discutarea legaturilor existente intre planificarea spatiala si
dezvoltarea regionald pentru atingerea prosperitatii economice in tarile grupului de la Visegrad,
precum si in Bulgaria, Romania, Serbia si Ucraina.

Cu aceasta ocazie, a avut loc semnarea concluziilor reuniunii reprezentantilor la nivel de
secretar de stat ai ministerelor responsabile cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala
din cadrul guvernelor Republicii Bulgaria, Republicii Cehia, Ungariei, Republicii Polonia,
Romaniei, Republicii Slovacia, Serbiei si Ucrainei.

Acest document vizeaza continuarea cooperdrii in domeniul planificarii teritoriale si al
dezvoltarii regionale in beneficiul reciproc al tuturor partilor implicate. Astfel, se are in vedere
identificarea problemelor comune si a solutiilor aferente, imbunatatirea cooperarii in zonele
transfrontaliere In vederea reducerii disparitatilor existente, precum §i abordarea integrata in
dezvoltarea regiunii Muntilor CarpatiZ.
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