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Abstract: The EU had and continues to have a great interest in the quality of democratic legitimacy and its
institutions. This represents the needs of European citizens in the European Parliament whose members are elected
directly. The European Parliament is a known name in the context of national political systems; it is the first body at
supranational level. The EP's role and powers were in constant change, some important steps are the first direct
elections (1979), the introduction of the cooperation procedure (1986) and the co-decision procedure (1992).

The role of the European Parliament together with the Council of Ministers is in a process of expansion.

The European Union is a political and economic partnership unique in the world, which brings together 28
European countries and covers almost the entire continent. This is to promote human rights domestically and
worldwide. Human dignity, freedom, democracy, equality, rule of law and respect for human rights are intrinsic
values of the European Union.

“The EU impacts upon the everyday life of all of its citizens. Many national laws originate in the EU, and the range
of areas in which the EU can make laws is already large and increasing. “
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O preocupare de prim rang a Uniunii Europene a fost si continud sa fie legitimitatea si
calitatea democratica a institutiilor ei. Din toate aceste lucruri Intelegem ca, privind modul in
care U.E se legitimeaza, aceasta urmeaza in linii mari doua directii. Pe cealaltd parte, Uniunea
Europeana reprezinta nevoile cetdtenilor europeni (1992), in mod nemijlocit, prin activitatea
partidelor europene in cadrul Parlamentului European, ai carui membri sunt alesi direct (modelul
federal).

Parlamentul European. Parlamentul European (PE) este primul organism la nivel
supranational. El poartd un nume cunoscut din contextul sistemelor politice nationale. Totusi PE
se este mult diferit de parlamentele nationale. Competentele si rolul PE in cadrul Comunitatii s-
au aflat ntr-o permanenta schimbare, inca de la infiintarea CECO, acesta devenind din ce in ce
mai influent. Etape importante in acest sens au fost extinderea competentelor sale in privinta
bugetului (1975), primele alegeri directe (1979), introducerea procedurii de cooperare (1986) si a
procedurii de codecizie (1992), precum si extinderea considerabild a domeniilor de aplicare a
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procedurii de codecizie®. Alte modificiri au aparut si dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Nisa. Rolul PE ca organ participant — impreuna cu Consiliul Ministrilor — la procesul legislativ
se afla in plin proces de extindere si de consolidare.

,UE este un parteneriat economic si politic unic in lume, care reuneste 28 de tari europene
si acoperd aproape tot continentul.”? O preocupare de prim rang a Uniunii Europene a fost si
continud sa fie legitimitatea si calitatea democraticd a institutiilor ei. Unul dintre obiectivele
principale il reprezintd promovarea drepturilor omului, pe plan intern si mondial. Demnitatea
umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului sunt
valorile intrinsece ale Uniunii Europene.

Din toate aceste lucruri intelegem ca, privind modul in care U.E se legitimeaza, aceasta
urmeaza in linii mari doua directii. Pe de o parte, Consiliul European si Consiliul de Ministri se
credibilizeaza prin intermediul electoratului national al statelor membre (votul).

Vointa acestora suportd anumiti pasi: participarea partidelor In competitia electorala,
intrarea in parlamentul national si in final investirea guvernelor nationale (modelul
interguvernamental). Pe cealaltd parte, Uniunea Europeand reprezinta nevoile cetatenilor
europeni (1992), in mod nemijlocit, prin activitatea partidelor europene in cadrul Parlamentului
European, ai carui membri sunt alesi direct (modelul federal).

n prezent, este evident ca niciunul dintre cele doua modele nu este integral uzitat la nivelul
UE. Regimul politic al Uniunii ne arata ca, in practica, este vorba despre o combinatie intre cele
doud modalitati de guvernare precizate anterior. Explicatia este simpla: UE nu mai este nici la
stadiul unei cooperari normale intre state pe diverse teme, dar nici nu a ajuns la o coeziune ce sa
o defineasca drept un stat federal.

In domeniul stiintei politice, reprezentarea descrie felul in care indivizii sunt delegatii ale
altor indivizi ori grupuri, pentru o perioada de timp clar delimitatd in prealabil. De obicei, in
cadrul reprezentarii democratice, doar cetatenilor li se garanteaza reprezentarea politicd, prin
intermediul procesului electoral.

Discutia de fata ia amploare de la episodul ce are in centru discursul lui Edmund Burke
din fata electorilor din Bristol (1774). Potrivit lui Burke, logica politicilor de reprezentare ar fi
mai degraba nationald, principiala decat concret-locala. Cel ce va fi ales (cel care-i va reprezenta
pe cetdteni) trebuie sd-si urmeze propria sa ratiune si sd nu tind seama de suma de dorinte ale
constituentilor (votantilor), care este, de drept, fundamentul legitimitatii sale.

Aceasta regula a jocului politic, ce parea oarecum ciudata in gandirea acelor vremuri, nu va
incepe si se generalizeze in Europa decat odati cu episodul Revolutiei Franceze.® Deci, daci mai
trebuia Inca o datad spus, reprezentantul politic, fie el si ales, are datoria de a-si gndi propria sa
functie drept una in folosul statului.

! prin Tratatul de la Amsterdam.

2 http://europa.eu/about-eu/index_ro.html; (accesat in 2 februarie 2016).

3 Jacques Thomassen, Herman Schimitt, Political Representation and Legitimacy in the European Union,
Introduction, p. 53.
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Daca ne raportam la un sistem de vot, cea mai importantd componenta (dintre cele sapte ale
lui Lijphart), o reprezintd formula electorald.! Mai departe, dintre cele trei mari tipuri de astfel de
formule, cea a reprezentdrii proportionale (RP) - folositd si in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European - inregistreaza cel mai inalt grad de echitate privind reprezentarea.

Sistemele cu reprezentare proportionald se bazeaza pe circumscriptii plurinominale. Astfel
spus, fiecare circumscriptie trimite mai multi reprezentanti in parlament, nu doar unul. Fiecare
votant alege o lista, iar partidul obtine locuri proportional cu voturile pe care le primeste.

Reprezentarea proportionald poate fi luatd drept un indiciu ca sistemul legislativ reflectd cu
acuratete opinia publicd si forta partidului. Sistemele reprezentarii proportionale nu au o
contributie semnificativd la combaterea scindarii partidelor, asa cd adesea duc la sisteme
multipartidiste. Aceasta tendintd este totusi in scadere, iar multipartidismul cu doua partide
dominante si-a ficut aparitia chiar si in sistemele reprezentirii populare.? Observat din aceasti
directie, si Parlamentul European pare sd se asemene cu un sistem de doud partide dominante
(PPE si S&D).

Revenind la chestiunile reprezentarii, exista o formuld ce se presupune a fi cea mai
echitabild dintre toate tipurile de reprezentare — reprezentarea descriptivd. Aceasta propune ca
reprezentantii alesi in democratii sa nu fie doar expresia preferintelor celor care constituie corpul
electoral, ci si pe cei ale caror caracteristici descriptive sunt relevante din punct de vedere politic
(aria natald, ocupatia, etnia, varsta, genul).

Potrivit acestei conceptii, corpul ales trebuie sa fie o raspandire exterioard a celor care
voteazd. Astfel, considerand ca din totalul cetatenilor 50% sunt de gen feminin si 20% sunt de
culoare, acel corp politic va avea In compozitie 50% alesi de gen feminin si 20% alesi de culoare
(exemplu ipotetic). Totusi, aceasta filosofie pare ca abuzeaza de corelarea unor caracteristici
fiziologice cu personalitatea politica a fiecarui individ. Chiar si asa, sistemul RP poate fi luat, la
limitd, drept o slaba metodd de reprezentare desciptivd sau in mod mai convingator calea de
mijloc ce atenueazd abuzurile generalizante de mai sus. Un exemplu al functionarii reprezentarii
democratice (fard a fi descriptive) este reprezentat in cadrul regimului politic al Statelor Unite ale
Americii, unde desi doar 2% din afro-americani au sustinut administratia lui Bush, echipa
acestuia a avut in componenta persoane precum Colin Powell sau Condolezza Rice.

O alta distinctie trebuie sa se facd in privinta reprezentarii In societdtile democratice
moderne. Mai intdi, reprezentarea formald este cea care tine mai mult de Inceputurile teoriei
democratice.®> Aceasta actioneazi pe baze constitutionale si porneste de la reprezentarea egali
(un om - un vot).

Cealalta, reprezentarea informald, denotd nevoia de informatii, cereri si nevoi (interese)
incadrate 1n scena politica de catre organizatiile societatii civile, cu scopul de a influenta
procesul decizional. Astfel de organizatii sunt informale prin prisma faptului cad nu exprima
niciun fel de mandat incredintat de catre cetateni.

1 Vezi, Paul DUTA, EU-27 si Tratatul de la Lisabona, Sibiu: Tehno Media, 2008, pp. 125-128.

2 Michael Rosking, Robert Cord, James Medeiros, Walter Jones, Stiinta politicd. O introducere, p. 21.

3 Johannes Pollak, Joseph Batore, Monika Makro, Emmanuel Siglos, On Political Representation, Myths and
Challenges, p. 75-77.
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De asemenea, fiecare democratie europeand se confruntd cu dilema manierelor prin care
sa-si trateze grupurile minoritare. O preocupare din ce in ce mai accentuatd pentru minoritdtile
etnice nationale are loc, mai ales, dupa caderea URSS. S-a ajuns in cursul anilor 1990 la o
redefinire a acestui concept, printr-o institutionalizare de tip juridic.

In mod practic, controlul asupra puterii directe ce apartine majoritatii variaza de la tara la
tard. Un aspect tine de sistemul electoral, care poate fi construit astfel Tncat sd protejeze
minoritatile. Cu privire la minoritatile non-occidentale se prefigureaza doua intrebari. Prima, in
ce masurd imigrantii au dreptul de a vota si de a fi deci, reprezentati politic? A doua, participa
imigrantii, de orice tip, la procesul de vot Intr-o manierd astfel incat sa-i influenteze pe
reprezentantii politici? Dacd da, ce efect se produce? (Prin Insusi numarul lor restrans, imigrantii
reprezintd si grupul social ce se confruntd cu suspiciuni si prejudecdti venite din partea
locuitorilor indigeni.)

Toti acesti factori se convertesc cu usurinta in situatii problematice ori de conflicte
sociale ce au ca miez acceptarea dificila a acestora ca actori politici. Toate acestea (prejudecati si
sentimente xenofobe) par sa se fi generalizat mai degraba in randul votantilor simpli, decat in
randul elitei politice.? Asadar, devine aproape pleonastic a spune ci uninominalul nu este deloc
pliabil atunci cand vorbim despre echitabilitate.

Legat tot de chestiunea reprezentarii politice a imigrantilor, statele membre par sa se
comporte total nedemocratic. Asta pentru cd, din moment ce statutul de cetatean al Uniunii
Europene are la baza dobandirea cetateniei unuia dintre membri, iar acesti membri au criterii
diferite de acordare a cetiteniei®, este pe cét se poate de obervabilid existenta unui anumit soi de
discriminare.

Astfel, anumiti rezidenti, desi integrati si asimilati de democratiile europene sufera un
deficit de reprezentare formald, prin faptul cd nu voteaza. Desi acordarea de cetdtenie priveste,
mai degrabd, interesele nationale (care sunt inca puternice la nivelul UE), este necesard
implementarea unor politici care s uniformizeze acest progres la intregul teritoriu al Uniunii.

Problema reprezentarii politice la nivelul Uniunii Europene ridica importante intrebéri ce
tin de teoria politica si de teoria juridicd. Conceptia curentd asupra reprezentdrii politice este
incadrata in contextul statelor-natiune membre. Astfel, fiecare stat membru isi trimite un anumit
numar (intre limitele de 5 si 99) de reprezentanti (europarlamentari) la Strasbourg si Bruxelles.

Aceasta formuld pare una de compromis sau cel putin intruchipeaza doar o jumatate de pas
catre compromis. Cum? Deoarece, atat existenta unei singure circumscriptii (deci, plurinominala
si la nivelul intregului teritoriu UE), cat si reorganizarea circumscriptiilor, trecand peste
considerentul national (deci, fara a exista strict 27 de circumscriptii) par extrem de laborioase,
din mai multe puncte de vedere.

Y Will Kymlicka, Minoritdtile nationale in Europa postcomunistd: rolul normelor internationale si al integrarii
europene, Altera29, pp. 5-36.

2 http://www.samfunnsforskning.no/Publikasjoner /Bok-og-tidsskriftsartikler/2003/2003-089.

3 Richard Rose, Patrik Bernhagen, Inequalities in Representation in the European Parliament, p. 23.
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In primul dintre cazuri ar exista o evidentd discriminare a intereselor statelor mici (ca
Malta, Luxemburg, Cipru, Estonia, tarile baltice). Aceasta discriminare este cu atat mai evidenta
cu cat, in prezent, cetatenii EU sunt foarte putin interesati de politica dusa la nivel european si
mai implicati in alegerile nationale de tip legislativ sau prezidential. Relativ acelasi obstacol 1-ar
intdmpina si cel de-al doilea caz, pentru cd, o segmentare pe baza unei cote de reprezentare (in
circumscriptii plurinominale transnationale) duce la o arhitecturd geografica a circumscriptiilor
destul de pretentioasa.

Astfel, statele cu populatie mare ar beneficia de mai multi reprezentanti (ceea ce e dezirabil
si democratic, deopotrivd). Totusi, acest efect pare a fi anulat de faptul cd unele campanii
electorale s-ar desfasura in conditii extreme: regiuni cu populatii reduse pot alcatui o singura
circumscriptie vasta din punct de vedere teritorial (nu pot avea loc un numar multumitor de
intalniri electorale) si cu mai multe limbi vorbite (ceea ce se poate converti intr-o bariera de
comunicare cu repercusiuni). Precizez ca in ambele cazuri formulate, am evidentiat coeziunea la
nivelul intregului teritoriu UE, ceea ce nu este astazi de necontestat.

Asadar, drept formula electorald cu rol intermediar se poate cduta inspiratie Tn modelul
american sau german. Potrivit celui de-al doilea model de inspiratie, cetatenii europeni ar avea la
indemand in timpul actului electoral doud optiuni: prima, fiind inscrisa intr-o logicd de vot
majoritar intr-un singur tur in circumscriptii uninominale ce va lua conturul regiunilor de
dezvoltare (chiar si transnationale, dar cu o identitate politica reala si forte) si a marilor
aglomerari urbane; cea de-a doua optiune, devine un vot dat listei unuia dintre partidele
europene.

Impartirea mandatelor se face astfel incat formulei RP! sa-i revina cel putin 60% dintre
locurile din Parlamentul European. Precizez ca, atdt modelul de inspiratie americand, cat si cel
german, nu ar atrage dupa sine o logica a bicameralismului. Astfel, varianta germana ar asigura
fiecarui stat membru un numar egal de membri (RP national), iar restul vor fi alesi pe liste, la
nivel european.

Revenind la miezul formulei RP, trebuie spus ca tot aceasta pare sa faciliteze regasirea pe
listele partidelor a unui numar mai mare de propuneri ce intruchipeaza persoane de gen feminin.
De asemenea, un studiu realizat in 23 de téri cu regim democratic, reliefeaza ca alesele femei au
un procent dublu in statele care folosesc formula RP si nu pe cea majoritard.? Aici, in ajutorul
principiului reprezentdrii echitabile se poate adopta, cu acordul actorilor politici, o logica vis-a-
vis de competenta de gen a Parlamentului European de tipul 50% din mandate sd revina
reprezentantilor de gen feminin, iar restul de 50 % reprezentantilor de gen masculin.

Dar acestu lucru nu ar insemna decat sa ne intoarcem la certitudinea proiectului
reprezentirii descriptive. Acelasi lucru pare si-1 relateze si unele date oferite de exit-poll-uri.®
Astfel, genul si preferintele nu se aflad intr-o cadenta perfectd. Adoptarea oarbd a principiilor
conceptului mentionat anterior ai reprezentarii descriptive nu duce neaparat la echitate. Totusi,
intensificarea colabordrilor cu organizatiile care militeaza pentru participarea politicd activd a

! Reprezentare proportionali.
2 Karen Bird, The Political Representation of Women and Ethnic Minorities in Established Democracies, p. 67.
3 http://www.ibtimes.com/wisconsin-primary-2012-watch-how-women-vote-433038; (accesat in 2 februarie 2016).
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femeilor sau cooptarea in cadrul procesului de decizie internd si de comunicare politica a
persoanelor ce apartin organizatiilor de femei ale partidelor politice, nu pot fi altfel decat utile si
favorabile unei reprezentari cat mai egalitare.

O alta categorie sociald, minoritatea religioasa, ce pare sa decredibilizeze legitimitatea
Parlamentului European (prin simplul fapt cd nu existd o politica unitara de integrare si
reprezentare) este cea musulmana. Evidentul dezavantaj al acestei minoritati il constituie faptul
cd un grad ridicat de islamofobie si de radicalism a facut ca acestia sd ajungd in centrul
dezbaterilor UE asupra reexamindrii coeziunii comunitatii si asupra politicilor de integrare.

Referitor la aceastd chestiune s-au tras semnale serioase asupra aparitiei unei probleme in
care minoritarii musulmani devin duble victime (pe de o parte, acestia sufera in mod direct de pe
urma actiunilor aflate sub semnul terorii; pe de altd parte par defavorizati In urma unor politici
guvernamentale intreprinse drept replicd a terorii ori ca prevenire a unor activitdti provocatoare
de teroare). Tot atat, se vorbeste si despre contributia mass-media n consolidarea sau
combaterea stereotipurilor.t

Aproximativ 3,5% (peste 13 milioane) din populatia totald a UE apartine minoritatii
musulmane, iar cei mai multi dintre acestia sunt refugiati din tari precum lugoslavia, Somalia,
Albania, Pakistan etc. si ajunsi pe teritoriul Uniunii intr-un asa numit al doilea val, la inceputul
anilor 1990 (primul val este legat de cei ce proveneau din fostele colonii in anii 60).

Masurile care-i privesc Tn mod direct pe musulmani depind astazi de statele pe al carui
teritoriu acestia se afla, adicd, depind de relatia stat — biserica din respectiva tara membra UE.
Acest lucru implicd o intoarcere la cadrul reprezentarii informale. Pentru cea mai mare parte a
celor ce sunt identificati (in mod simplu) drept islamisti lucrurile par a fi ceva mai incurcate:
majoritatea occidentalilor (peste 50%) i privesc pe musulmani cu suspiciune.? Desi existd state
cu un grad ridicat de favorabilitate (Franta 72%, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord 63%?3), o politicd unitard fatd de musulmani pare nefunctionald, dar si greu de elaborat.

Spre exemplu, atittudinea politicd privind existenta unui conflict de idei Intre devotamentul
fatd de setul de valori musulmane si devotamentul fatd de societatile moderne democratice este
intdrita de catre precedentele care atestd o astfel de opinie politicd in cateva din statele cele mai
vechi ale uniunii (discrepantd islam/democratie — vazuta drept iremediabild: Germania 70%,
Spania 58%, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord 54%*%). Dar, acest curent de opinie
nu e fard exceptie aplicabil in toate statele membre (Franta 26% in defavoarea existentei unui
conflict culturd musulmana - cultura a democratiei).

! European Monitoring Centre of Racism and Xenophobia, Muslim in the European Union, Discrimination and
Islamophobia, 2006, p. 14.

2 European Monitoring Centre of Racism and Xenophobia, Muslim in the European Union, Discrimination and
Islamophobia, 2006, p.34

3 Ibidem.

4 European Monitoring Centre of Racism and Xenophobia, Muslim in the European Union, Discrimination and
Islamophobia, 2006, p.36
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Participarea politicaA a minoritatilor etnice, In principal a celor extraeuropene, poate fi
sprijinitd printr-o actiune de impotrivire la adresa partidelor politice europene ce au orientarii
xenofobe si a condamnarii ferme a tuturor variantelor de discurs politic antisemit.

De asemenea, existd diferente de reprezentare politicd si In ceea ce privesc diferitele
grupuri de varstd. Cum? Psihologia comportamentala pare sa explice acest fenomen: odata cu
inaintarea in varsta, oamenii sunt din ce in ce mai dispusi sa intre intr-un dialog direct cu
reprezentantii pe care i-au fi ales.!

In plus, donatiile citre partide se fac in tandem cu inaintarea in varsti. Deci, pot fi tinerii
mai putin reprezentati prin asta? Totusi, pare sa existe o tendintd spre echilibru pentru ca
persoanele cele mai dispuse sa participe la o campanie de strangere de semnaturi, la proteste, in
organizatii sau sd militeze Tn favoarea unui partid provin din randul tinerilor. Problematica
aceasta ar putea atrage, dacd se incearcd unele tipuri de solutionare (de tipul reprezentarii
descriptive) mijloace complet nedemocratice.

Asa cum s-a observat, tema reprezentdrii nu se rezuma doar la metodele prin care sa fie
alesi prin vot anumite persoane care si reprezinte interesele intregului corp de cetiteni.  In
cadrul procesului de reprezentare politica, grupurile de lobby sunt extrem de influente si cel
putin in principiu (datoritd abilitdtii de mobilizare si resurselor de care ar fi capabile sa dispund)
pot substitui variate grupuri de cetdteni ce sunt incapabili sau nu reusesc sa lupte pentru nevoile
lor.

Astfel, are loc un soi de legitimare prin sprijin, o lupta si chiar o atitudine pozitiva a unor
astfel de grupuri de a pune presiune asuprea decidentilor politici. Deci, conceptia potrivit careia
doar alesii luati ca indivizi conteaza ar trebui inlocuita cu ceea ce s-ar putea numi un sistem al
reprezentirii.?

Desi poate parea lipsit de importanta, o astfel de perceptie asupra lipsei de democratie in
cadrul reprezentarii la nivelul Parlamentului European ar putea fi sensibil atenuatd printr-0
paradigmi de rationare ce s-ar putea reduce astfel: Imi doresc mai putini transparentd vis-a-Vis
de felul in care se iau deciziile, dar mult mai multa cu privire la logica si argumentele ce stau in
spatele lor.?

Practic, fara implicarea activa a cetatenilor este relativ dificila realizarea unor lucruri ce pot
ajuta la o reprezentare echitabild in Parlamentul European. De asemenea, prin participare ne
asiguram ci lucrurile decurg cum trebuie.*

In continuare ma voi axa pe raportul cetiteni-politicieni si pe citeva elemente ce tin de
felul in care votantii sunt reprezentati in PE. Legatura dintre cetdteni si politicieni este de o
importantd deosebitd, deoarece putem sa ne facem o idee generala in ceea ce priveste modul de
reprezentare in respectivul parlament.

! Katherin Kissau, Georg Lutz, Jan Rosset, Unequal Representation of Age Groups, p. 45.

2 http://mises.org/library/indefensibility-political-representation; (accesat in 2 februarie 2016).

3 http://www.philosophyetc.net/2006/11/political -representation-selection-vs.html;_(accesat in 3 februarie 2016).

4 Openness and participation are antidotes to surveillance and control.” howardrhei560060.html, Citat - Howard
Rheingold; (accesat in 2 februarie 2016).
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Persoanele care voteaza se asteapta ca reprezentantul ales sa 1si indeplineasca indatoririle in
corelatie cu ideile exprimate de ei, dar acest lucru nu este universal valabil. In opinia mea, o
comunicare mai bund intre reprezentanti i votanti poate rezulta Intr-o mai buna colaborare ce
poate duce la beneficii atat pe plan intern, cat si extern.

Reprezentarea este mult mai eficienta in zilele noastre decat era in perioada precedenta,
deoarece s-a facut o trecere de la o Adunare Parlamentara la Parlamentul European ales de
popoarele ce fac parte din Uniune (alegeri universale). Aceastd tranzitie a dus la o mai buna
functionare a Uniunii Europene si la legitimarea acesteia.

Deci, reprezentarea este un lucru esential in problematica Constructiei Europene.!
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