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Potrivit dispozitiilor art. 2, alin 2 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici[1], cu modificarile si completarile ulterioare [2], functionarul public este persoana
numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica[3].

Controlul financiar si fiscal reprezinta activitatea de verificare a actelor si operatiunilor
privind constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor banesti necesare statului si
colectivitatilor locale. In realizarea acestei activititi de verificare, un rol important il au
persoanele care, potrivit legii, au atributii in acest sens. Astfel, in cele ce urmeaza ne vom ocupa
de cateva categorii de functionari publici care realizeaza activitate de control financiar si fiscal,
potrivit legii, dupd cum urmeaza: auditorii interni, controlorii delegati, inspectorii de control
fiscal.

Auditorii interni

Ca profesie, auditul intern ,,a evoluat si s-a redefinit de-a lungul timpului pentru a se
adapta la modificarile contextuale si pentru a raspunde cerintelor noi ale enititatilor” [4].

Potrivit Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata (r1)[5], cu
modificarile si completarile ulterioare[6], 0 parte a auditorilor interni sunt functionari publici [7]
in conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile acestei legi.
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Pentru auditorii interni care nu sunt functionari publici selectarea si stabilirea drepturilor
si obligatiilor se fac in concordantd cu regulamentele proprii de functionare a entitatii publice,
precum si cu prevederile Legii privind auditul public intern.

Numirea sau revocarea auditorilor interni se face de catre conducatorul entitatii publice,
respectiv de catre organul colectiv de conducere, cu avizul conducatorului compartimentului de
audit public intern.

Cadrul general de competente profesionale ale auditorilor interni din sectorul public
acopera, potrivit Standardului ocupational aprobat pentru aceasta ocupatie, cel putin urmatoarele
domenii: audit intern; managementul riscului, controlul intern §i guvernantd,; management;
contabilitate; finante publice; tehnologia informatiei; drept[8].

Recunoasterea competentelor profesionale dobandite de auditorul intern se realizeaza pe
baza [9]:

a) corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, aferente studiilor universitare,
postuniversitare si in certificatele de absolvire cu recunoastere nationald, acordate in conditiile
legii, cu domeniile din cadrul general de competente profesionale;

b) pentru domeniile care nu se regasesc in cadrul foilor matricole sau in echivalent,
auditorul intern trebuie sa isi completeze pregatirea profesionald prin programe organizate de
institutii autorizate, finalizate prin diplome sau certificate de absolvire cu recunoastere nationala.

Certificatul de atestare se elibereaza daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii
[10]:

a) in urma procesului de recunoastere a rezultat indeplinirea conditiilor prevazute mai
sus[11];

b) experienta profesionala de minimum un an;

c) probitate profesionald confirmatd prin doua recomandari din partea unor auditori
interni sau specialisti in domeniu, cu experienta de minimum 5 ani in activitatea publica.

Certificatul de atestare isi pierde valabilitatea atunci cand[12]:

a) auditorul intern/persoana fizica atestatd nu a desfasurat activitati specifice de audit
public intern timp de 5 ani;

b) auditorul intern/persoana fizica atestatd nu a participat la cursuri de pregatire
profesionald in cadrul programului de formare profesionala continua.

Controlorii delegati

Controlul financiar preventiv delegat reprezinta activitatea prin care se verifica legalitatea
si regularitatea operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
Tnainte de aprobarea acestora, activitate ce se exercita de catre Ministerul Finantelor Publice prin
controlorii delegati ai acestuia.

Ministrul finantelor publice numeste, pentru fiecare institutie publica in care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
sau al bugetului oricarui fond special, unul sau mai multi controlori delegati, in functie de
volumul si de complexitatea activitafii institutiei publice respective. De asemenea, ministrul
finantelor publice numeste unul sau mai multi controlori delegati pentru operatiunile derulate
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prin bugetul trezoreriei statului, pentru operatiuni privind datoria publica si pentru alte operatiuni
specifice Ministerului Finantelor Publice. Numirea controlorilor delegati se face prin ordin al
ministrului finantelor publice[13].

Controlorii delegati exercita viza de control financiar preventiv delegat asupra proiectelor
de operatiuni vizate in prealabil de catre controlul financiar preventiv propriu al institutiei
publice [14].

Controlorii delegati isi desfasoara activitatea la sediul institutiilor publice la care au fost
numiti. Institutiile publice asigurd controlorului/controlorilor delegat/delegati spatiul de lucru si
dotarea necesara, precum si cooperarea personalului propriu, indeosebi a personalului desemnat
sa exercite controlul financiar preventiv propriu, pentru indeplinirea in bune conditii a atributiilor
de control financiar preventiv delegat[15].

Controlorul delegat este functionar public, angajat al Ministerului Finantelor Publice.
Numarul de posturi de controlor delegat se stabileste de catre ministrul finantelor publice, in
functie de necesitati, in limita numarului total de posturi §i a bugetului anual, aprobate. Pot fi
incadrate in functia de controlor delegat numai persoanele care au studii superioare economice
sau juridice si o vechime efectiva in domeniul finantelor publice de minimum 7 ani. Candidatii
pentru functia de controlor delegat trebuie sa prezinte cazier judiciar, informatii §i recomandari,
din care sa rezulte ca au un profil moral si profesional corespunzator cerintelor functiei[16].

controlorii delegati, astfel:

- controlorii delegati nu pot fi soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu
ordonatorul de credite pe langa care sunt numiti;

- controlorilor delegati le sunt interzise exercitarea, direct sau prin persoane interpuse, a
activitatilor de comert, precum si participarea la administrarea sau conducerea unor societati
comerciale sau civile. Ei nu pot exercita functia de expert judiciar sau arbitru desemnat de parti
ntr-un arbitraj:

- functia de controlor delegat este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

- Se interzice controlorilor delegati sa faca parte din partide politice sau sd desfasoare
activitati publice cu caracter politic.

Potrivit art. 17 din O.G. nr. 119/1999 r(1), controlorul delegat are, in principal,
urmatoarele atributii:

a) exercitarea controlului financiar preventiv delegat asupra proiectelor de operatiuni ale
ordonatorului de credite, in conformitate cu ordinul de numire si cu normele metodologice
aprobate potrivit prezentei ordonante;

b) supravegherea organizarii, tinerii, actualizarii si raportarii evidentei angajamentelor;

C) prezentarea de rapoarte lunare controlorului financiar sef cu privire la situatia curenta a
angajamentelor efectuate, vizele acordate si situatiile intentiilor si refuzurilor de viza, formularea
de avize cu caracter consultativ, precum si aspectele deosebite ale derularii operatiunilor
financiare;
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d) formularea de avize cu caracter consultativ, la solicitarea ordonatorului de credite pe
langa care este numit sau la cererea ministrului finantelor publice, precum si din inifiativa
proprie, in privinta conformitatii, economicitatii, eficacitatii sau eficientei unor operatiuni ori
proiecte de acte normative;

e) monitorizarea si indrumarea metodologica a controlului financiar preventiv propriu;

f) elaborarea de propuneri si proiecte privind perfectionarea controlului financiar
preventiv;

) participarea la activitatile Corpului controlorilor delegati;

h) indeplinirea altor atributii, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.
Controlorul delegat nu se pronunta asupra oportunitatii operatiunilor ce fac obiectul controlului
financiar preventiv delegat.

Corpul controlorilor delegati se organizeaza ca un compartiment distinct in structura
Ministerului Finantelor Publice, la nivel central si teritorial, si cuprinde ansamblul controlorilor
delegati.

Corpul controlorilor delegati asigura, in principal[17]:

a) aplicarea si dezvoltarea principiilor si practicilor avansate de buna conduita financiara;

b) colaborarea si schimburile profesionale intre controlorii delegati;

C) colaborarea si schimburile profesionale cu alte structuri de profil interne, externe si
internationale.

Corpul controlorilor delegati este condus de controlorul financiar sef.

Inspectorii de control fiscal

Inspectorii de control fiscal sunt functionari publici. Inspectorul de control fiscal din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si unitdtile sale subordonate isi exercitd atributiile
conform prevederilor Constitugiei Romaniei, revizuita, Statutului functionarilor publici,
Regulamentului de Organizare si Functionare al unitdtii din care face parte si a celorlalte
dispozitii legale care reglementeaza activitatea de control fiscal.

In ceea ce priveste conduita inspectorilor de control fiscal, normele aplicabile sunt Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita
a functionarilor publici si Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice, dar si legislatia specifica, respectiv Ordinului
nr.1753/2003 pentru aprobarea Codului etic al inspectorului de control fiscal.

Sunt inspectori de control fiscal, inspectorii fiscali care efectueaza activitatea de inspectie
fiscald, controlul inopinat si inspectorii antifrauda fiscala.

Avand 1n vedere ca inspectorii antifraudad fiscala sunt functionari publici cu statut
special, in cele ce urmeaza ne vom opri asupra acestei categorii.

Potrivit art. 4 din O. U. G. nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbundtatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative[18], cu modificarile si completarile ulterioare,
functiile utilizate de Directia generald antifrauda fiscala in realizarea atributiilor stabilite de lege
sunt:
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- functii publice specifice de inspector general antifrauda, inspector general adjunct
antifrauda, inspector sef antifrauda, inspector antifrauda;

- functii publice generale;

- functii contractuale.

Personalul care ocupa functii publice specifice in cadrul Directiei generale antifrauda
fiscala are drepturi si indatoriri specifice de serviciu care se stabilesc prin statut special, aprobat
prin lege.

Personalul care ocupa functii publice specifice in cadrul Directiei generale antifrauda
fiscala beneficiaza de toate drepturile prevazute de lege pentru functionarii publici.

Numirea in functia publica de inspector antifrauda si inspector sef antifrauda se face pe
bazd de concurs sau examen, organizat potrivit regulamentului aprobat prin hotdrare a
Guvernului. Presedintele comisiilor de concurs sau de examen va fi vicepresedintele Agentiei
care coordoneaza Directia generald antifrauda fiscala, iar vicepresedintele va fi inspectorul
general antifrauda.

Numirea in functia publica specifica de inspector antifrauda si inspector sef antifrauda se
face potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ocuparea functiilor publice specifice de inspector antifrauda si inspector sef antifrauda se
face cu respectarea urmatoarelor conditii minime:

a) absolvirea de studii universitare de licentd cu diploma, respectiv studii superioare,
juridice sau economice, de lunga durata, cu diploma de licentd ori echivalenta;

b) promovarea evaluarilor psihologice complexe, organizate prin intermediul unitatilor
specializate acreditate in conditiile legii;

) promovarea evaluarilor de integritate, inclusiv prin evaluarea personalului Directiei
generale antifraudd fiscald din punct de vedere psihologic si al comportamentului simulat, de
catre personal sau cabinete de specialitate, autorizate in conditiile legii.

in scopul efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a activitatilor de descoperire si de
urmdrire a infractiunilor economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in
activitatea de urmarire penala, inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de combatere a
fraudelor isi vor desfisura activitatea in cadrul parchetelor, prin detasare. In acest caz, inspectorii
antifrauda isi desfasoara activitatea sub autoritatea exclusiva a conducatorului parchetului Tn
cadrul caruia functioneaza.

Numirea inspectorilor antifraudd in cadrul Directiei de combatere a fraudelor, ca urmare a
concursului de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice specifice de inspector
antifrauda sau a mutdrii definitive in cadrul acestei structuri, se face prin ordin al presedintelui
Agentiei, cu avizul vicepresedintelui Agentiei care coordoneaza Directia generald antifrauda
fiscala si al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar
detasarea acestora 1n functii se face prin ordin comun al procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si al presedintelui Agentiei.
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Potrivit dispozitiilor art. 6, alin 1 din O. U. G. 74/2013, in eXercitarea atributiilor de
serviciu, personalul din cadrul Agentiei care ocupa functii publice de inspector antifrauda este
investit cu exercitiul autoritatii publice si beneficiaza de protectie, potrivit legii.

Prin derogare de la prevederile Legiinr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inspectorul general antifrauda si inspectorii generali adjuncti antifrauda
se numesc prin decizie a prim-ministrului din randul personalului autoritatilor si institutiilor
publice ori din cadrul sistemului judiciar[19].

De asemenea, sunt functionari publici cu atributii de control financiar fiscal si fiscal si
persoanele din cadrul administratiei fiscale, incadrate intr-o functie care au drept atributii
exercitarea unui control financiar ierarhic.

In ceea ce priveste auditorii publici externi este necesar a fi ficute unele precizari.

Potrivit dispozitiilor art. 2, lit. e din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata(3)[20], auditor public extern este persoana angajata in cadrul Curtii
de Conturi, care desfasoara activitati specifice de audit extern in sectorul public.

Auditul public extern este activitatea de audit desfasurata de Curtea de Conturi care
cuprinde, in principal, auditul financiar si auditul performantei.

La o analiza a legislatiei in domeniu, observam ca art. 49, alin 1 din Legea nr. 94/1992
(r3) stipuleaza ca membrii Curtii de Conturi sunt demnitari de stat si sunt supusi
16, alin 3 din Constitutia Romaniei vorbeste de ,,functiile si demnitatile publice, civile si
militare...”, facand astfel distinctie intre cele doua categorii, functii si demnitati[21], putem trage
concluzia ca membrii Curtii de Conturi nu sunt functionari publici.
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