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Una conditiile de valabilitate ale actului administrativ-fiscal este ca acesta sa fie emis de
organul competent si in limitele competentei sale[1].

Noul Cod de proceduri fiscala, adoptat prin Legea nr. 207/2015[2], abordeaza problema
competentei organelor fiscale din perspectiva unei competente generale, teritoriale si a
conflictelor de competentd ce pot apirea. In ceea ce priveste competenta de solutionare a
contestatiilor fiscale, noul Cod de procedura fiscald, vine cu unele noutati fatd de vechea
reglementare(O. G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, in prezent abrogata).

Competenta de solutionare a contestatiilor fiscale este datd de cuantumul total al sumelor
contestate, reprezentand impozite, taxe, contributii stabilite de platd de catre organul fiscal,
precum si accesorii ale acestora, sau de cuantumul total al taxelor, impozitelor, contributiilor,
aprobate la rambursare, respectiv restituire, dupa caz.
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Potrivit art. 269, alin. 4 din noul Cod de procedura fiscala, contestatia se depune la
organul fiscal emitent al actului administrativ atacat si nu este supusa taxelor extrajudiciare de
timbru.

Art. 270, alin. 2 din noul Cod de procedura fiscald stabileste ca, in cazul in care
contestatia nu este depusa la organul fiscal emitent, aceasta o inainteaza, in termen de cel mult 5
zile de la data primirii, organului fiscal emitent al actului administrativ atacat. Alineatul 3 al
aceluiasi articol stipuleaza ca, in cazul in care competenta de solutionare nu apartine organului
emitent al actului administrativ fiscal atacat, contestatia se inainteaza de catre acesta, in termen
de 5 zile de la inregistrare, organului de solutionare competent.

Art. 272 din noul Cod de procedura fiscalda reglementeaza organele competente a
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative-fiscale. Astfel, potrivit dispozitiilor
alin. 1 al acestui articol, contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de
catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala 1si au domiciliul fiscal contestatarii este
competenta pentru solugionarea contestatiilor ce au ca obiect[3]:

- creante fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei;

- masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei si deciziile
de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.

Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili este competentd sa solutioneze contestatiile formulate de
marii contribuabili ce au ca obiect[4]:

- creante fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei, cu exceptia celor emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala pentru care competenta de solutionare apartine
directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F.

- masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei.

Contestatiile formulate de contribuabilii nerezidenti care nu au pe teritoriul Romaniei un
sediu permanent ce au ca obiect creante fiscale In cuantum de pand la 5 milioane lei se
solutioneaza de structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice/Directia Generalda de Administrare a Marilor
Contribuabili competentd pentru administrarea creantelor respectivului  contribuabil
nerezident[5].

In cazul in care competenta de administrare a creantelor datorate de contribuabilul
nerezident revine Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, iar contestatiile au
ca obiect creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare, competenta de solutionare a
contestatiilor revine directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F[6].
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Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este competenta
pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

- creante fiscale In cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

- masura de diminuare a pierderii fiscale In cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

- decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili;

- creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de cuantum, precum
si decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili impotriva actelor
emise de organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F[7].

- deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, in cazul
contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent de cuantum.

Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale[8] se solutioneaza de
catre organele fiscale emitente[9].

Potrivit art. 272, alin 8 si alin 9 din noul Cod de procedura fiscala, contestatiile formulate
impotriva actelor administrative fiscale emise de organele fiscale locale se solutioneaza de catre
aceste organe fiscale, iar contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de
alte autoritati publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se solutioneaza de catre
aceste autoritati. In ceea ce priveste sintagma ,,alte autoritati publice”, literatura de secialitate s-a
exprimat in sensul ca ,textul citat vizeaza compartimentele de specialitate din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale cdrora acestea le-au delegat anumite atributii. Ca atare, prin efectul
transperului de competentd, aceste compartimente de specialitate avand capacitate de drept
public pot fi asimilate autoritatilor publice”[10].

Competenta de solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor administrative
fiscale poate fi delegatd altui organ de solutionare. Competenta unei autoritati administrative este
stabilitd prin lege, prin urmare ea nu poate fi transmisa unei alte autoritdfi publice decat tot prin
lege. Organele carora li se deleagd competenta de solutionare a contestatiilor fiscale sunt cele,
atunci cand este cazul, vor pronunta nulitatea actului administrativ fiscal.

Astfel, potrivit art. 272, alin. 7, competenta de solutionare a contestatiilor formulate
Tmpotriva actelor administrative fiscale se poate delega altui organ de solutionare, in conditiile
stabilite prin ordinul presedintelui A.N.A.F. Astfel, prin Ordinul nr. 3740/2015[11] au fost
reglementate conditiile de delegare a competentei de solutionare a contestatiilor altui organ de
solutionare[12].

Procedura delegarii competentei de solutionarea a contestatiilor fiscale parcurge
urmatoarele etape:

- solicitarea si obtinerea avizului pentru a delega competenta de solutionare a conestatiei
fiscale;

Organul care da avizul este fie Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, fie presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Potrivit dispozitiilor art. 2, alin. 1 din Ordinul nr. 3740/2015, structurile specializate de
solutionare a contestatiilor constituite la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor
publice sau al Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, cu avizul Directiei
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generale de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
pot delega competenta de solutionare a contestatiilor altei structuri specializate de solutionare a
contestatiilor. Prin exceptie, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala poate sa delege competenta pentru solutionarea contestatiilor
altei structuri specializate de solutionare a contestatiilor.

- stabilirea structurii specializate de solutionare a contestatiilor careia i se deleaga
competenta de solutionare a contestatiilor;

Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, odata cu avizul acordat, stabileste si structura specializatd de solutionare a
contestatiilor careia i se deleaga competenta de solutionare a contestatiilor.

La propunerea Directiei generale de solutionare a contestatiilor si cu avizul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, competenta de solutionare a contestatiilor detinuta
de structurile specializate de solutionare a contestatiilor constituite la nivelul directiilor generale
regionale ale finantelor publice/Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, dupa
caz, se poate delega Directiei generale de solutionare a contestatiilor.

La propunerea Directiei generale de solutionare a contestatiilor si cu avizul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, competenta de solutionare a contestatiilor detinuta
de Directia generald de solutionare a contestatiilor se poate delega structurilor specializate de
solutionare a contestatiilor constituite la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor
publice sau al Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, dupa caz.

- comunicarea delegarii de competenta.

Actele de procedurd prevazute de lege vor fi efectuate de organul de solutionare a
contestatiilor care a primit delegarea de competentd. Decizia de solutionare a contestatiei fiscale
va fi emisa tot de catre organul care a primit delegarea de competentd, acesta fiind obligat sa
instiinteze contestatorul si persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei despre
delegarea competentei de solutionare. Decizia de solutionare a contestatiei fiscale este act
administrativ-fiscal si este definitiva in sistemul cailor administrative de atac[13].

Noul Cod de procedura fiscala instituie obligatia organului fiscal de a informa
contestatorul si a persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei cu privire la
schimbarea competentei de solutionare a contestatiei.

Dupa cum se observa, competenta de solutionare a contestatiilor fiscale se deleaga tot
unui organ care este competent din punct de vedere material in solutionarea contestatiilor
formulate impotriva actelor administrativ-fiscale.

Delegarea competentei de solutionare a contestatiilor fiscale are caracter legal[14]
intrucat este determinata de lege, de noul Cod de procedura fiscala. Spre deosebire de organul
care are competenta de solutionare a contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrativ-
fiscale, caz In care competenta este permanentda, organul caruia 1 se deleagd competenta a
solutiona contestatii impotriva actelor administrativ-fiscale, are competentd temporara. Pentru
organul administrativ-fiscal caruia i se delegd competenta, aceasta are caracter obligatoriu,
exercitarea acestei competente nepunand fi facultativa.
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