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ABSTRACT: This article presents the main elements of the agreement the special procedure of recognition of guilt,
which is a new criminal procedure law, derogating from moneywort common procedure that applies to offenses of
low gravity. The aspects studied subject and the conditions under which aims to be concluded this legal act, which is
before the court and the procedure followed for the conclusion of a plea bargain.
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I. Introducere

Noul Cod de procedurd penald contine, ca noutate absoluta, o institutie juridica ce isi are
originea in sistemul de drept anglo-saxon, care se doreste un instrument de solutionare a
procesului penal cu celeritate si cheltuieli judiciare minime.

Aceastd noud procedura speciald, denumitd acord de recunoastere a vinovatiei este
reglementata in Titlul IV din Partea speciala a Codului de procedura penala (art.478-488).

Acordul de recunoastere a vinovdtiei se poate Incheia numai pentru infractiuni considerate de
mai micd gravitate, pentru care pedeapsa aplicabild este de maximum 7 ani si constd in
recunoasterea savarsirii infractiunii si acceptarea incadrarii juridice, generand astfel posibilitatea
inculpatului de a negocia in limita prevazuta de lege, a pedepsei pe care 0 va propune procurorul
prin rechizitoriu.

Aceasta procedura speciald este posibila numai in faza urmaririi penale, cand acordul de
recunoastere a vinovatiei se incheie Intre procuror si inculpat, in urma unei negocieri cu privire la
individualizarea pedepsei.

Incheierea unui acord de recunoastere a vinovitiei vizeazi aspecte de aplicare a pedepsei
referitoare la felul si forma de executare a acestora, cuantumul pedepsei, renuntarea sau
amanarea aplicarii pedepsei.

Finalizarea procedurii speciale a recunoasterii vinovatiei produce efecte juridice nu numai in
ceea ce priveste partile acordului, dar si fatd de instanta de judecata, cand judecatorul este tinut,

~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

428



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2016

in principiu, de respectarea acestui act juridic, fiind practic restrictionat in a mai realiza o serie de
proceduri specifice judecarii procesului penal in forma comuna.

Astfel, in contextul incheierii unui acord de recunoastere a vinovatiei, instanta investitd cu
judecarea procesului penal nu poate incuviinta administrarea de probe si nu poate schimba
incadrarea juridica a faptei, fiind obligata, in conditiile In care nu existd temeiuri de a constata
nelegalitatea procedurii speciale, sa respecte invoiala consfintitd prin acord.

Intre aceastd procedurd simplificati, speciald, ce vizeazd incheierea unui acord de
recunoastere a vinovatiei, si procedura simplificatd a recunoasterii Invinuirii existd mai multe
diferentte, astfel incat aceste doua institutii juridice nu trebuie confundate. Referitor la acest
aspect se impune a fi subliniat ca in cazul recunoasterii invinuirii, posibild in faza de judecata, nu
are loc o negociere cu privire la aplicarea pedepsei, stabilirea sanctiunii penale si a cuantumului
acesteia fiind de competenta exclusivd a judecatorului. De asemenea, semnalam ca
recunoasterera invinuirii, fatd de recunoasterea vinovatiei, este posibila intr-un plan
sanctiomnator mult mai larg, excluzand numai detentiunea pe viata.

I1. Acordul de recunoastere a vinovatiei

Din continutul prevederilor art. 478-483 din Codul de procedura penala se desprind o serie de
conditii privind incheierea unui acord de recunoastere a vinovatiei. Prima conditie de incheiere a
acordului este ca respectiva cauza sa se afle n cursul urmaririi penale, cu actiunea penala pusa in
migcare, potrivit art. 478 alin. (1), astfel Incat se poate constata ca numai cel care are calitatea de
inculpat n procesul penal poate uza de acest beneficiu legal al negocierii pedepsei, dar numai
pand la momentul investirii instantei cu judecarea cauzei penale. Avand in vedere cele doua
aspecte conditionale date pe de-o parte de calitatea faptuitorului, iar pe de alta parte de perioada
cuprinsa intre momentul punerii In miscare a actiunii penale si momentul inceperii fazei judecarii
procesului, constatam c@ procedura speciald a incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei
este aplicabila si In cazul redeschiderii urmaririi penale, in conformitate cu dispozitiile art. 335,
art. 341 alin.(6) lit. b) sau art. 341 alin.(7) pct. 2 lit. b) din Codul de procedura penala

O altd conditie ce trebuie Indeplinitd pentru aplicarea acestei proceduri speciale este
prevazutd in art. 480 alin. (1) si vizeaza posibilitatea incheierea acordului privind recunoasterea
vinovatiei numai pentru infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii
de cel mult 7 ani. Din analiza textului legal reiese pe de-o parte ca acordul privind recunoasterea
vinovatiei nu se poate incheia atunci cand inculpatul a comis o infractiune pentru care se prevede
o pedeapsa de peste 7 ani sau detentiunea pe viata, iar pe de altd parte cd aceasta procedura
speciala are in vedere, prin raportare la art. 187 Cod penal, pedeapsa pentru infractiunea savarsita
in forma consumata, fara a fi luate in considerare cauze de reducere sau de majorare a pedepsei.

Referitor la conditionarea aplicarii procedurii speciale de existenta unei pedeapse de pana la
7 ani pentru infractiunea savarsita in forma consumata, consideram ca legiuitorul ar fi trebuit sa
tind cont in reglementarea institutiei, In admiterea acordului de recunoastere a vinovitiei, de
limitele pedepsei stabilite la incadrarea juridica a faptei, care se realizeaza si in raport de
comiterea faptei in forma tentativei, starea de recidiva ori de circumstante atenuante ori
agravante.
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De asemenea, precizadm ca in situatia, in care negocierea se desfasoara in vederea unei solutii
de renuntare la aplicarea pedepsei, se activeaza si o conditie suplimentara, prevazuta de art. 80
alin. (2) lit d), si anume ca infractiunea sa fie sanctionatda cu o pedeapsa de pana la 5 ani
inchisoare.

Potrivit art.482 lit.g) din Codul de procedura penala inculpatul trebuie sa recunoasca fapta si
sa accepte Incadrarea juridicd pentru care a fost pusa in miscare actiunea penald. Initiativa
initierii procedurii si a incheierii acordului poate apartine inculpatului sau procurorului,
recunoasterea faptei de catre inculpat facandu-se printr-o declaratie expresa a inculpatului, lipsita
de echivoc. Referitor la acceptarea Tncadrarii juridice a faptei se pune problema dacad dispozitia
legald este conceputd in sensul unei raportdri concrete la faptele savarsite, cu privire la care se
realizeaza si procedura negocierii sau inculpatul trebuie sa fie de acord cu incadrarea juridica de
la momentul punerii in miscare a actiunii penale indiferent de continutul declaratiei de
recunoastere a vinovatiei. Avand 1n vedere ca exista posibilitatea reala ca situatia incadrarii
juridice a faptei sa sufere modificari succesive, din momentul punerii in miscarea a actiunii
penale si pana la declansarea procedurii speciale a recunoasterii vinovatiei, in raport cu
probatoriul administrat in cauza de catre organul de urmarire penald, considerdam ca o viitoare
reglementare a acceptarii de catre inculpat a Tncadrarii juridice a faptei realizata de catre procuror
va trebui sd se refere si la situatia schimbarii incadrarii juridice a faptei. O alta situatie, In cazul
aplicarii procedurii speciale a recunoasterii vinovatiei, este cea in care existd un concurs de
infractiuni si posibilitatea partilor de a incheia acord doar cu privire la o parte dintre fapte.

Articolul 478 alin. (6) din Codul de procedura penald interzice ca inculpatii minori sa incheie
acorduri de recunoastere a vinovatiei, aceasta dispozitie aplicindu-se corespunzator si in cazul
majorilor care au savarsit faptele in timpul minoritatii.

Desi textul legal nu prevede posibilitatea inculpatului de a renunta la acordul de recunoastere
a vinovatiei in faza urmadririi penale, totusi acest lucru este posibil, intrucat pot exista situatii in
care sa fie descoperite elemente noi, de atenuare a raspunderii penale, pe care procurorul nu le-a
avut in vedere la momentul ncheierii acordului si ar fi determinat fie o alta abordare a
inculpatului Tn negocierea acordului, fie refuzul acestuia de a recunoaste fapta sub acea
incadrarea juridica.

Acordul privind recunoasterea vinovatiei genereaza inculpatului un beneficiu referitor la
aplicarea pedepsei si in contextul, In care nu ar avea posibilitatea renuntarii la acest acord, dupa
aparitia unor noi elemente despre savarsirea faptei, care ar conduce la o altd incadrare juridica,
net favorabild inculpatului, acesta ar fi restrictionat in posibilitatea de a beneficia de un tratament
mai bland.

Potrivit art. 480 alin. (2) Cod de procedurad penald, acordul de recunoastere a vinovatiei se
incheie atunci cand, din probele administrate, rezulta suficiente date cu privire la existenta faptei
pentru care s-a pus in miscare actiunea penald si cu privire la vinovatia inculpatului.

Recunoasterea vinovatiei de catre inculpat constituie conditia premisa a incheierii acordului,
iar etapa negocierii in vederea perfectdrii acestuia presupune ajungerea la un consens intre
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procuror si inculpat referitor la felul si cuantumul pedepsei, la forma de executare a acesteia ori
renuntarea sau amanarea aplicarii pedepsei.

Conform art. 478 alin. (4) Cod de procedura penala, pentru incheierea acordului procurorul
care instrumenteaza cauza si are initiativa procedurii speciale este obligat sa solicite i sa
respecte avizul prealabil si scris al procurorului ierarhic superior, prin care se fixeaza limitele
negocierii si ale incheierii acordului.

Potrivit art. 478 alin. (2) Cod de procedura penala sunt supuse avizului procurorului ierarhic
superior si efectele acordului de recunoastere a vinovatiei. Acest aviz este emis dupa verificarea
dosarului cauzei sub aspectul intrunirii conditiilor de legalitate si a existentei probelor suficiente
pentru sesizarea instantei, astfel incat procurorul ierarhic superior nu poate refuza emiterea
acestui aviz ulterior, daca acordul se circumscrie in limitele impuse prin avizul initial. Totusi,
procurorul ierarhic superior poate sa nu avizeze efectele acordului n situatia, in care constata ca
procedura speciala s-a desfasurat cu incalcarea legii ori nu sunt probe relevante privind existenta
infractiunii.

Tn cadrul acestei proceduri speciale partea vitimatd nu are nici o implicare, procurorul
nefiind obligat sa 0 informeze sau sa o consulte cu privire la initierea acordului de recunoastere a
vinovatiei.

Atunci cand actiunea penald este pusa in miscare fatd de mai multi inculpati, acord de
recunoastere a vinovatiei se poate incheia cu un singur inculpat, cu o parte dintre acestia sau cu
toti inculpatii. Astfel, potrivit art. 478 alin. (5) Cod de procedura penala, daca mai multi inculpati
isi manifesta intentia de a recurge la procedura speciald, se vor incheia separat acorduri cu
fiecare dintre acestia. Dar, instanta poate admite acordul de recunoastere a vinovatiei numai cu
privire la unii dintre inculpati, conform art. 485 alin. (2) Cod de procedura penala.

Negocierea dintre procuror si inculpat pentru incheierea acordului are ca obiect in primul
rand felul pedepsei si cuantumul acesteia, avandu-se in vedere atat pedepsa principala, cat si cea
complementard, fiind excluse insa masurile de siguranta, asupra carora partile acordului nu se
pot invoi. In al doilea rand, negocierea vizeazi forma de executare a pedepsei, renuntarea la
aplicarea pedepsei sau aménarea aplicarii pedepsei, partile putand conveni si cu privire la
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere.

Referitor la procedura de negociere a acordului, in aplicarea art. 480-485 din Codul de
procedurd penald, Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis ca, in faza de urmirire penala,
procurorul sd retind prevederile art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penald, care are
consecinte directe asupra reducerii limitelor de pedeapsd prevazute de lege pentru infractiunea
savarsita.

Potrivit art. 480 alin. (2) din codul de procedurda penald, la incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei asistenta juridicd a inculpatului este obligatorie. Acordul de
recunoastere a vinovatiei se incheie in forma scrisa, in conformitate cu prevederile art. 481alin.
(1) si trebuie sa cuprinda:

- data si locul incheierii;
numele, prenumele si calitatea celor intre care Incheie;
date privitoare la persoana inculpatului, prevazute la art. 107 alin. (1);
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- descrierea faptei ce formeaza obiectul acordului;
incadrarea juridica a faptei si pedeapsa prevazuta de lege;

- probele si mijloacele de proba;

- declaratia expresa a inculpatului prin care recunoaste comiterea faptei si accepta
incadrarea juridicd pentru care a fost pusad In miscare actiunea penala;

- felul si cuantumul, precum si forma de executare a pedepsei ori solutia de renuntare la
aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei cu privire la care s-a ajuns la un acord
intre procuror si inculpat;

- semnadturile procurorului, ale inculpatului si ale avocatului.

Daca sunt mai multi inculpati sau mai multe fapte ale aceluiasi inculpat ori inculpati si
procurorul Tncheie acord numai cu privire la unele fapte sau numai cu privire la unii inculpati,
sesizarea instantei se face separat, prin acord si rechizitoriu, la care se anexeaza dosarul de
urmarire penala.

Daca acordul priveste numai unele dintre fapte sau numai pe unii dintre inculpati, procurorul
va inainta instantei numai actele de urmirire penald care se refera la acele fapte si persoane. In
situatia Tn care inculpatul a incheiat cu partea civila si partea responsabila civilmente o tranzactie
sau un acord de mediere cu privire la pretentiile civile, acesta va fi 1naintat de asemenea
instantei.

Avand 1n vedere ca finalizarea urmaririi penale este datd de incheierea unui acord de
recunoastere a vinovatiei, verificarea competensei S$i a sesizdrii instantei, a legalitatii
administrarii probelor si a celorlalte acte realizate in faza de urmarire penala este atributul
instantei de judecata, fiind exclusa faza camerei preliminare.

Solutionarea acordului de recunoastere a vinovatiei se va face de catre instanta careia i-ar
reveni competenta sa judece cauza in fond, iar daca urmarirea penald s-a efectuat fatd de mai
inculpati sau pentru mai multe fapte pentru care competenta, dupd calitatea persoanei sau
materiald, apartine unor instante diferite, acordul va fi solutionat de instanta competenta in raport
de faptele sau persoanele la care el se referd, si nu in raport de cele pentru care s-a intocmit
rechizitoriu.

Potrivit art. 484 alin.(1) din Codul de procedura penala, daca acordului de recunoastere a
vinovatiei 1i lipseste vreuna dintre mentiunile obligatorii sau dacad nu au fost respectate conditiile
prevazute la art. 482 si art. 483 din Codul de procedura penala, instanta dispune acoperirea
omisiunilor in cel mult 5 zile si sesizeazd in acest sens conducatorul parchetului care a emis
acordul. In situatia in care termenul de 5 zile nu este respectat, fiind un termen de decadere,
instanta va dispune respingerea acordului in temeiul art. 485 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura penala.

Instanta de judecatd sesizata prin acordul de recunoastere a vinovatiei aplicd a procedura
necontradictorie, in sedintd publicd, In sensul ca nu sunt posibile dezbaterile, cercetarea
judecatoreascd ori acordarea ultimului cuvand, desi, avand in vedere dispozitii legale de ordin
general, inculpatul, parteacivila, procurarul si avocatul vor fi ascultati, dar numai in ceea ce
priveste admisibilitatea acordului si justificarea solutiei stabilitd in urma negocierii.
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In faza jucdcitii cauzei, instanta sesizata prin acord de recunoastere a vinovitiei se pronunta
prin sentintd, dispunand una dintre urmatoarele solutii:

- admiterea acordului si condamnarea inculpatului, renuntarea la aplicarea pedepsei sau
amanarea aplicarii pedepsei, atunci cand instanta constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute
la art. 480-482 din Codul de procedura penala cu privire la toate faptele retinute in sarcina
inculpatului, care au facut obiectul acordului si ca intre solutia la care s-a ajuns prin acord si
gravitatea infractiunii, respectiv periculozitatea infractorului exista un echilibru.

In solutionarea cauzei, in cazul admiterii acordului, instanta nu poate genera inculpatului o
situatic mai grea decat cea consfintita in acord, potrivit art. 485 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedura penali. In consecintd, judecitorul va putea dispune numai o solutie mai usoara pentru
inculpat fata de cea negociata in ceea ce priveste felul si cuantumul pedepsei, precum si forma ei
de executare. Daca intre parti nu s-a incheiat tranzactie sau acord de mediere, instanta lasa
nesolutionata actiunea civila.

- respinge acordul de recunoastere a vinovatiei si trimite dosarul procurorului Tn vederea
continudrii urmaririi penale, dacd nu sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 480-482 din
Codul de procedura penala cu privire la toate faptele retinute in sarcina inculpatului, care au
facut obiectul acordului sau daca apreciaza ca solutia cu privire la care s-a ajuns la un acord intre
procuror si inculpat este nejustificat de blandd in raport cu gravitatea infractiunii sau
periculozitatea infractorului.

Acordul va fi respins in totalitate atunci cand priveste mai multe fapte, daca nu sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate pentru toate faptele. Potrivit art. 485 alin. (1) lit. b) din
Codul de procedura penald, in cazul solutiei de respingere a acordului, instanta de judecata va
trimite cauza la procuror in vederea continudrii urmiririi penale. In situatia in care, dupi
trimiterea in vederea continuarii urmaririi penale, nu s-au produs probe noi, procurorul este
obligat sa Tncheie un nou acord sau sa dispuna renuntarea la urmarire penald ori sa dispuna
trimiterea in judecata. In situatia, in care apar probe noi, in favoarea inculpatului, procurorul
poate dispune clasarea. Tn cazul in care procurorul sesizeaza instanta cu un nou acord sau prin
rechizitoriu, judecatorul care a respins acordul initial va fi incompatibil sa judece cauza.

Sentinta pronuntata cu privire la acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi atacata cu apel.
Potrivit art. 488 alin. (1) din Codul de procedura penala, titulari ai apelului sunt numai procurorul
si inculpatul, iar in conformitate cu dispozitiile art. 488 alin. (2), daca apelul este formulat
impotriva unei solutii de admitere a acordului, acesta va fi limitat la felul si cuantumul pedepset
sau la forma de executare a cesteia. In solutionarea apelului, instanta poate dispune respingerea
apelulului ca tardiv, inadmisibil ori nefondat, si mentinerea sentintei, in temeiul art. 488 alin. (4)
lit. @) din Codul de procedura penala sau admiterea apelului, caz in care fie va desfiinta sentinta
prin care acordul de recunoastere a fost admis numai cu privire la felul si cuantumul pedepsei sau
la forma de executare a acesteia si pronuntarea unei noi hotarari, in temeiul art. 485 alin. (1) lit.
a) din Codul de procedura penala, cu aplicarea corespunzatoare a art. 488 alin. (4) lit. b), fie
desfiintarea sentintei prin care acordul de recunoastere a fost respins, admiterea acordului de
recunoastere a vinovatiei, cu aplicarea corespunzdtoare a dispozitiilor art. 485 alin. (1) lit. a) si
art. 486 din Codul de procedura penala.
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I11.Concluzii

Aceasta noua institutie juridica de drept procesual penal, care presupune aplicarea unei
proceduri speciale in faza de urmarire penala, este utila pentru simplificarea procesului penal in
sensul solutiondrii cu celeritate si costuri reduse a cauzelor penale.

Procedura simplificatd a recunoasterii vinovatiei si a Incadrdrii juridice a faptei implica
incheierea unui acord de recunoastere a vinovatiei, prin intermediul unei declaratii exprese a
inculpatului datd in acest sens si care se constituie Intr-o conditie premisa a declansarii negocierii
desfasurata intre procuror si inculpat referitoare la felul si cuantumul pedepsei, la forma de
executare a acesteia ori renuntarea sau amanarea aplicarii pedepsei.

Tn concluzie, incheierea acordului de recunoastere a vinovitiei este conditionati de faza in
care se afla procesul penal, in sensul ca acesta trebuie sa se afle in cursul urmaririi penale, iar
actiunea penald sa fi fost pusa in miscare, astfel incat se poate constata ca numai cel care are
calitatea de inculpat in procesul penal poate uza de acest beneficiu legal al negocierii pedepsei,
dar numai pana la momentul Investirii instantei cu judecarea cauzei penale.

De asemenea, aplicarea acestei proceduri speciale este posibila numai pentru infractiunile
pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii de cel mult 7 ani.

Referitor la declaratia de acceptare a incadrarii juridice a faptei se pune problema daca Tn
aplicarea procedurii negocierii, acordul inculpatului ar trebui sa se dea fata de incadrarea juridica
de la momentul punerii in miscare a actiunii penale sau fatd de incadrarea juridica de la
momentul declaratiei de recunoastere a vinovatiei, indiferent de elementele noi aparute in cauza.
Cu privire la acest aspect consideram cd o modificare a textului legal se impune pentru a da
posibilitatea inculpatului sa se raporteze, atunci cand incepe negocierea incheierii unui acord, la
situatia existentd Tn momentul formularii declaratiei de recunoastere, daca ar exista temeiuri
pentru schimbarea incadrarii juridice si acest lucru ar fi in beneficiul acestuia.

Pe viitor legiuitorul va trebui sa reformeze textul legal care reglementeazd acordul de
recunoastere a vinovatiei, avand in vedere lacunele si inadvertentele constatate in jurisprudenta si
doctrind, referitoare la incadrarea juridica, la normele de negociere, la normele privind
probatoriul administrat, la procedura aplicata in faza judecarii cauzei si la solutiile pronuntate de
catre instanta.
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Hamangiu, Bucuresti, 2014;
5. B. Micu, A.G. Paun, R. Slavoiu, Procedura penala. Curs pentru admiterea in
magistratura si avocaturd. Teste-grild, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015;
6. Decizia nr. 25/2014 a Tnaltei Curti de casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala.
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