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Abstract: The high public servants form a superior category of the public office in Romania, being specialized in
carring on management and coordination activities at central and local public administration. A deficient
application of the legal provisions that concern the status of the public servants and the involvement of politics in
the appointment of high public servants can be seen although the public functions belonging to the category of high
public servants are based on the principles of stability and career of public office. In this paper, we emphasise a
series of aspects refering to the lacunas of the Law nr. 188/1999 concerning the Status of the public servants and the
subsequent legislative measures as well as proposals of ferenda law that modifies the legislation of the field dealing
with the stability of the high public office.
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I. Introducere

Este foarte important pentru intelegerea problematicii abordate sa definim functia
publica, in general, si inalta functie publica, in special. Analiza legislatiei specifice functiei
publice ne oferd posibilitatea sa constatim cd nu existd o definire distinctd a notiunii de Tnaltd
functie publica si cd, pe cale de consecintd, legiuitorul a inteles sa circumscrie in notiunea
generald de functie publica si inalta functie publica. Astfel, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste ca functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica
centrala, administratia publica locala si autoritatile administrative autonome. Aceasta definitie
legala a functiei publice clarificd oarecum distinctia dintre functia publica si demnitatea publica,
consfintita de art. 16 alin. (3) din Constitutia Romaniei. Spre deosebire de functia publica, care
este exercitatd in scopul realizdrii prerogativelor de putere publica si prin care se asigurad
functionarea administratiei publice, demnitatea publica implica exercitarea unui mandat politic,
ale carui limite sunt stabilite legal ca urmare a materializarii vointei politice. Desi notiunea de
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demnitate publicd nu a fost definita legal, in literatura de specialitate’ s-a conturat opinia potrivit
careia aceasta reprezintd complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi
si alte acte normative, pe care si le asuma o persoanad fizica prin investirea sa ca urmare a
rezultatului procesului electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin numire, potrivit legii.
Referitor la inalta functie publica remarcam faptul ca acesta nu este definita legal, astfel

incat ne marginim la opinia ca aceasta reprezinta doar categoria superioara a functiei publice, pe
baza clasificarii functiilor publice 1n raport de nivelul atributiilor prevazuta de art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, si anume: functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, functionari publici de conducere si functionari publici de executie.

Functiile publice din categoria inaltilor functionari publici sunt stabilite de art. 12 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestea fiind: secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului, secretar
general din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice central, prefect,
secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, subprefect si inspector guvernamental. Diferentele dintre functiile publice circumscrise
categoriei Tnaltilor functionari publici sunt date fie de nivelul administratiei publice la care se
exercita, fie in raport cu entitatea care le stabileste. Astfel, art. 3 din H.G. nr. 341/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede ca functiile publice din categoria inalfilor
functionari publici se stabilesc ca functii publice de stat §i functii publice teritoriale, precum si
ca functiile publice de secretar general al Guvernului, secretar general adjunct al Guvernului si
inspector guvernamental se stabilesc in cadrul Secretariatului General al Guvernului, functiile
publice de secretar general si, dupa caz, de secretar general adjunct se stabilesc in cadrul
ministerelor, al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i in cadrul
autoritatilor administrative autonome si functiile publice de prefect si subprefect se stabilesc in
cadrul institutiei prefectului.

1. Necesitatea stabilitatii si profesionalizirii in functia publicd corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici

In principiu functionarii publici din categoria inaltilor functionari publici se bucuri de stabilitate
in functie, In virtutea principiului de cariera in administratia publica. Stabilitatea inaltilor
functionari publici de cariera este data in primul rand de faptul ca accesul la astfel de functii este
asigurat prin concurs, in conformitate cu dispozitiile legale. Inaltii functionari publici, potrivit
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare realizeaza managementul de nivel superior in administratia publica
centrald si in autoritatile administrative autonome Un argument pentru sustinerea tezei stabilitdtii
in functia publica din categoria inaltilor functionari publici este si acela ca, din chiar titulatura
Hotararii de Guvern nr. 341/2007, care reglementeaza normele specifice aplicabile categoriei
inaltilor functionari publici, dar si din continutul acestui act normativ, se relevd conceptul de
management al carierei. Potrivit art. 2 din Hotérarii de Guvern nr. 341/2007 privind intrarea in
categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea Inaltilor functionari
publici cariera naltilor functionari publici cuprinde ansamblul situatiilor juridice si efectele
produse, care intervin de la data intrdrii in categoria inaltilor functionari publici pand in

1. Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 510.
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momentul incetarii raporturilor de serviciu, iar managementul carierei cuprinde ansamblul
proceselor decizionale, al procedurilor administrative si al mecanismelor instituite prin prezenta
hotarare cu privire la cariera 1naltilor functionari publici.

In principiu, atributiile naltilor functionari publici sunt stabilite prin art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care prevede cad acestia realizeaza
managementul de nivel superior In administratia publica centrald si in autoritatile administrative
autonome. Analizand acest text legal constatam faptul ca actele normative, care reglementeaza
atributiile unor functii din cadrul categoriei inaltilor functionari publici, nu sunt armonizate cu
dispozitiile Statutului functionarilor publici, astfel incat competentele acestora nu se circumscriu
prevederilor mentionate in legea cadru, intrucét activitatea inaltilor functionari publici nu se
realizeazd numai la nivelul ministerelor sau al autoritatilor administrative autonome. Astfel,
remarcam ca prefectul sau subprefectul, care este reprezentant al Guvernului pe plan local si Tnalt
functionar public, nu realizeaza, potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, un ,,management de nivel superior in administratia publica centrald” si nici in ,,autoritati
administrative autonome”, deoarece institutia prefectului este, in conformitate cu Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, o institutie publica cu personalitate juridica, organizata la nivel local. Potrivit legii,
prefectul indeplineste urmatoarele atributii principale:

- asigurda, la nivelul judetului sau, dupd caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice;

- actioneazd pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a obiectivelor
cuprinse in Programul de guvernare si dispune masurile necesare pentru indeplinirea lor, in
conformitate cu competentele si atributiile ce ii revin, potrivit legii;

- actioneaza pentru menginerea climatului de pace sociala i a unei comunicari permanente cu
toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o atentie constantd prevenirii tensiunilor
sociale;

- colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru determinarea prioritatilor de
dezvoltare teritoriala;

- verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului;

- asigurd, impreund cu autoritdtile si organele abilitate, ducerea la indeplinire, in conditiile
stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si interventie pentru situatii de urgenta;

- dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii de urgentd, masurile
care se impun pentru prevenirea §i gestionarea acestora si foloseste in acest sens sumele special
prevazute in bugetul propriu cu aceastd destinatie;

- utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat
si baza logistica de interventie 1n situatii de criza, in scopul desfasurarii in bune conditii a acestei
activitati;

- dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor i apararea drepturilor si a
sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate;

- asigura realizarea planului de mésuri pentru integrare europeand;

- dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a politicilor de
integrare europeana;
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- hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutii similare din tard si din
strainatate, in vederea promovarii intereselor comune;

- asigura folosirea, 1n conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre cetatenii apartinand
minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unitatile administrativ-teritoriale in
care acestia au o pondere de peste 20%.

Schimbarea succesiva a prefectilor si subprefectilor, implicarea politicului in numirea
acestora, folosirea exceptiei de exercitare temporard, inexistenta unor criterii clare de recrutare a
functionarilor publici de executie sau de conducere, neutilizarea inspectorilor guvernamentali
prin mobilitate, au condus la deprofesionalizarea categoriei inaltilor functionari publici si la
instabilitate institutionala.

Referitor la functiile publice de secretar general si secretar general adjunct de la nivelul
ministerelor sau de la nivelul altor organe ale administratiei publice centrale, care fac parte din
categoria naltilor functionari publici, Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor prevede in art. 49 ca secretarul general al ministerului este
functionar public de carierd, numit prin concurs sau examen, pe criterii de profesionalism si ca
acesta asigura stabilitatea functiondrii ministerului, continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre structurile ministerului. Principalele atributii si responsabilitati ale
secretarului general sunt urmatoarele:

- coordoneaza buna functionare a compartimentelor si activitatilor cu caracter functional din
cadrul ministerului si asigurd legatura operativd dintre ministru si conducatorii tuturor
compartimentelor din minister si unitatile subordonate;

- colaboreazd cu compartimentele de specialitate din cadrul Secretariatului General al
Guvernului, cu secretarii generali din celelalte ministere, precum si cu secretarii judetelor si cu
directorii generali de prefectura, in probleme de interes comun;

- primeste si transmite spre avizare ministerelor proiectele de acte normative initiate de
minister §i asigura avizarea actelor normative primite de la alti initiatori;

- transmite Secretariatului General al Guvernului proiectele de acte normative initiate de
minister, pentru a fi discutate In sedinta Guvernului;

- urmareste si asigura finalizarea actelor normative aprobate de Guvern, care au fost initiate de
minister;

- monitorizeaza si controleaza elaborarea raportarilor periodice, prevazute de reglementarile
in vigoare;

- coordoneaza intregul personal al ministerului, activitatea de elaborare a politicilor de
personal si principiile directoare pentru managementul de personal din cadrul compartimentelor.

Dinamica ametitoare a inlocuirilor secretarilor generali si secretarilor generali adjuncti,
modificarea repetatd a organigramelor ministerelor, politizarea numirilor, folosirea excesiva a
exceptiei exercitdrii cu caracter temporar, propunerile de numire in functii nesustinute de
functionari publici au generat haos structural la nivelul administratiei publice centrale, unde
instabilitatea pe functii creeaza o ,,decompensare” functionald a ministerelor si o pasivitate n
actul decizional.

O alta functie publicd corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici este cea de
inspector guvernamental, subcategorie a inaltilor functionari publici care a fost, de-a lungul
timpului, un fel de corp ,,de asteptare”, constituit din fosti prefecti, subprefecti, secretari generali
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sau secretari generali adjuncti, din cadrul céruia trebuiau selectati inalti functionari publici care
sa ocupe, prin mobilitate, functii publice corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici
vacante - ocupate sau vacante — exercitate temporar. Potrivit art. 12 din HG nr. 341/2007 privind
intrarea 1n categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici cariera inaltilor functionari publici, in realizarea prerogativelor de putere
publica corespunzatoare functiei publice ocupate, inspectorii guvernamentali coordoneaza
activitati, proiecte sau programe complexe in legatura cu statutul Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene, precum si cu prioritatile strategice de dezvoltare a capacitatii administrative si
institutionale. In indeplinirea activitatilor desfisurate, inspectorii guvernamentali asigurd
continuitatea in dezvoltarea si implementarea unei viziuni strategice la nivel central, regional,
teritorial sau local, prin coordonarea si, dupa caz, evaluarea implementarii legislatiei nationale si
comunitare relevante, prin identificarea si promovarea mecanismelor necesare respectarii
principiilor subsidiaritatii si descentralizarii, a bunei gestiuni a fondurilor publice si a bunei
guvernari.

I1l.  Aspecte de neclaritate ale reglementirilor privind functia publica
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici si de aplicare defectuoasa
ale acestora

Conform art. 16 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare pentru a ocupa o functie publica
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici persoana trebuie sd Indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) cele prevazute laart. 54, adica: are cetitenia romana si domiciliul in Romania;
cunoaste limba romana, scris si vorbit; are varsta de minimum 18 ani impliniti;
are capacitate deplina de exercitiu; are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru
care candideaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate; indeplineste conditiile de
studii prevazute de lege pentru functia publicad; indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea
functiei publice; nu a fost condamnata pentru sdvarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra
statului sau contra autoritatii, infractiuni de coruptie si de serviciu, infractiuni care impiedica
infaptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni savarsite cu intentie care ar face-o
incompatibila cu exercitarea functiei publice; nu a fost destituita dintr-0 functie publica sau nu i-
a incetat contractul individual de muncad pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani; nu a
desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin lege;

b) studii universitare de licentd absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga
durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

C) cel putin 5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice;

d) a absolvit programele de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici ori a exercitat un mandat complet de
parlamentar;

e) a promovat concursul national pentru intrarea in categoria inaltilor functionari publici.
(3) Pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 12 lit. a), b) si d) se pot stabili conditii
specifice sau proceduri specifice, in conditiile legii.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

7


http://lege5.ro/App/Document/gezdinzxgi/legea-nr-188-1999-privind-statutul-functionarilor-publici?pid=37029318&d=2016-02-27#p-37029318
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/332/Cetatenia
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/2158/Capacitate
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/4457/Lege
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1858/Savarsirea_unei_infractiuni
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1899/Infractiuni_de_fals
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1928/Intentie
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1351/Functie_publica
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1737/Politie
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1362/Lege_organica
http://lege5.ro/App/Document/gezdinzxgi/legea-nr-188-1999-privind-statutul-functionarilor-publici?pid=37029086&d=2016-02-27#p-37029086
http://lege5.ro/App/Document/gezdinzxgi/legea-nr-188-1999-privind-statutul-functionarilor-publici?pid=37029087&d=2016-02-27#p-37029087
http://lege5.ro/App/Document/gezdinzxgi/legea-nr-188-1999-privind-statutul-functionarilor-publici?pid=37029089&d=2016-02-27#p-37029089

Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 1/2016

Un alt aspect important pentru aplicarea corecta a legii este cel consfintit in art. 18 Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si anume intrarea in categoria inaltilor functionari publici, care se face prin concurs
national. Concursul ce vizeaza intrarea in categoria inaltilor functionari publici este organizat de
catre Agentia Nationald a Functionarilor publici, iar recrutarea propriu-zisa se face de catre o
comisie permanentd, independentd, formatd din 7 membri, numiti prin decizie a primului-
ministru. In urma desfasurdrii concursului, persoanele declarate admise pot fi numite in functiile
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici. Textul legal privind accesul in
categoria inaltilor functionari publici cuprinde sintagma ,,pot fi numite in functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici”, ceea ce Tnseamna ca promovarea acestui
concurs acordd numai calitatea de Tnalt functionar public, doar vocatia legala de a ocupa o
functie publica din categoria respectiva.

Potrivit art. 19 numirea, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de serviciu se
face de catre Guvern, pentru functiile publice prevazute la art. 12 lit. a), ¢) si €), de catre primul-
ministru, pentru functiile publice prevazute la art. 12 lit. b), d) si f).

O modalitate prevazuta de lege pentru numirea in functii corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici este modificarea raporturilor de serviciu prin mobilitate. Aceasta
modalitate de numire in functie se dispune, potrivit art. 87 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, pentru eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice
sau in interesul functionarului public, pentru dezvoltarea carierei in functia publica.

Guvernul Romaniei si celelalte entitati sau persoane, care au competenta legald de a
dispune numirea Intr-o functie publicd din categoria inaltilor functionari publici, au obligatia,
atunci cand o Tnaltd functie publica de prefect, subprefect, secretar general sau secretar general
adjunct este vacanta, sa identifice si sa numeasca in aceste functii, in primul rand, persoane care
detin calitatea de Tnalt functionar public si, in conditiile in care, din motive obiective, acest lucru
nu este posibil, sa uzeze de exceptia prevazuta de lege, care da posibilitatea exercitarii temporare
a unei astfel de functii. In acest sens, art. 92 alin. (1') din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede ci: ,, In
mod exceptional, la propunerea justificata a conducatorului autoritatii sau institutiei publice in
al carei stat de functii exista functia publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici vacanta sau temporar vacantd, exercitarea cu caracter temporar a aceSteia poate fi
realizata de functionari publici sau, dupa caz, de functionari publici cu statut special care
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1), cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. Aceasta masura se dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta
legala de numire in functia publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, in
conditiile in care, din motive obiective, functia publica nu a putut fi ocupata prin mobilitate.”

Din analiza conduitei administrative a Guvernului de la intrarea in vigoare a Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici si pana In prezent, reiese fara dubiu faptul ca nu
au fost respectate dispozitiile legale, intrucat, nu s-a aplicat cu precadere mobilitatea, nu a fost
realizatd o selectie a inspectorilor guvernamentali si altor nalti functionari publici pentru
numirea In functii din categorie si nu au fost stabilite s1 comunicate motivele obiective pentru
care nu s-a dispus mobilitatea si s-a folosit exceptia exercitarii cu caracter temporar. In acest
sens, mentiondm ca in anul 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a acordat avize
pentru exercitarea temporard a unui numdr de 3.447 de functii publice de conducere si
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corespunzatoare categoriei de nalt functionar public, ceea ce indica ,,rasturnarea” prevederilor
legale prin substituirea regulii prevazute de lege, de numire a naltilor functionari publici prin
mobilitate sau concurs, de catre exceptia exercitarii cu caracter temporar.

Avand in vedere conditiile impuse de art. 92 alin.(1') din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram
ca pentru numirea cu exercitare temporard a prefectilor si subprefectilor nu a existat o situatie de
exceptie, care sa justifice ocuparea functiei de catre o persoand care nu detine calitatea de inalt
functionar public, o situatie exceptionala care sa facd imposibila aplicarea mobilitatii.

Pentru emiterea hotararilor de Guvern de numire cu exercitare temporard in functia de
prefect sau subprefect Guvernul are obligatia sd aplice intocmai, integral si cu strictete
dispozitiile art. 92 alin. (1') din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si, astfel, sa respecte actul normativ cu
fortd juridica superioard, in temeiul caruia a emis hotdrarea de Guvern, avand in vedere
principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei.

Prin urmare, art. 92 alin. (1') din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici constituie o exceptie,
care poate fi folositd numai daca, din motive obiective, nu poate fi aplicatd mobilitatea unui inalt
functionar public.

Ratiunea legii este aceea de a aplica cu precadere, ca reguld, mobilitatea celor care detin
calitatea de inalti functionari publici intr-o functie publica din categoria inaltilor functionari
publici si, numai dacd existd o cauzd de imposibilitate obiectivd in aplicarea mobilitatii, se
activeazd cea de-a doua dispozitie legala, de exceptie, a exercitarii cu caracter temporar, dar
conditionata de o justificare temeinica.

Practica administrativa la nivelul Guvernului, mai ales In privinta exercitarii cu caracter a
functiei de prefect sau subprefect, include si utilizarea detasarii ca modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu, astfel incat se poate observa o suprapunere a doua institutii juridice, care
au acelasi efect — modificarea raporturilor de serviciu.

In privinta detasrilor unor functionari publici de conducere sau executie in functii
publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici, mentionam ca art. 89 alin. (2')
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede ca detasarea se poate dispune si pe o functie publica din
categoria inaltilor functionari publici, in mod exceptional si numai cu aplicarea art. 92 alin. (1),
adicd numai 1in situatia in care functia publica nu poate fi ocupatd, din motive obiective, prin
mobilitate. Este evident faptul ca aplicarea mobilitatii are intdietate in fata detasarii, pentru care
trebuie justificatd atat situatia exceptionala, cat si imposibilitatea ocuparii functiei cu un inalt
functionar public. [Art.89 alin. (2Y) - ., In mod excepfional, detasarea se poate dispune si pe o
functie publica din categoria inaltilor functionari publici, cu aplicarea prevederilor art. 92 alin.
(1h),....”]. Referitor la detasarea unor functionari publici in functii publice corespunzatoare
categoriei 1naltilor functionari publici, trebuie subliniat faptul cd, in principiu, aceasta modalitate

Lart. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei: ,, (5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie”.
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de modificare a raporturilor de serviciu, se dispune pentru o perioada limitata, de 6 luni,dar ,
pentru ca legiuitorul nu impune o limita temporala a detasarii, se constatd ca detasarea poate fi
dispusa sine die, deturnand astfel sensul rational al normei juridice.

IV.  Concluzii

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si actele normative subsecvente, care reglementeaza domeniul
functiei publice, prezintd numeroase lacune si inadvertente, generate de frecventa foarte mare a
modificarilor legislative, care nu au fost armonizate cu toate dispozitiile legale incidente si care
nu au condus la o reconsiderare a normelor prevazute de actele normative derivate , inferioare
legii.

Un factor nociv atat pentru configuratia actuala a legii, cat si pentru modul defectuos si
nelegal in care aceasta este pusd in aplicare, este reprezentat de implicarea politicului in
deformarea legislatiei si in numirea inaltilor functionari publici in functii publice din cadrul
categoriei.

Din ratiuni care au de-a face mai mult cu interesele partinice si ale grupurilor de influenta
decat cu interesul administrativ sau comunitar, institutia juridicd a exercitarii cu caracter
temporar, prevazuta ca exceptie de lege, a fost utilizatd excesiv si cu nerespectarea prevederilor
legale, alaturi de institutia juridica a detasarii.

inalgii functionari publici, cum este cazul, de exemplu, al inspectorilor guvernamentali,
au fost restrictionati sistematic in posibilitatea de a-si materializa dreptul la mobilitate intr-0
functie publicd corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici, drept izvorat din
principiul de dezvoltare a carierei in functia publica, preferandu-se instaurarea si mentinerea unei
instabilitati la nivelul prefecturilor si a ministerelor, prin numiri cu caracter temporar, ratiunea
fiind aceea de a crea o dependenta a functionarului public, ce exercitd o functie dintr-0 categorie
superioard, fatd de persoanele sau gruparile, care au propus sau dispus numirea si detasarea,
dependenta circumscrisd raporturilor juridice de vasalitate din epoca feudala.

In acest context, in care Guvernul nesocoteste total dispozitiilor legale, in care numirile in
functiile publice de prefect, subprefect, secretar general si secretar general adjunct se fac
exclusiv la propunerea partidelor politice sau a altor entitati, se impune restabilirea legalitatii,
reformarea legislatiei care reglementeaza domeniul, astfel incat numirile in functiile publice din
categoria Tnaltilor functionari publici sd se faca exclusiv prin mobilitate si concurs, pe baza unor
proceduri si criterii clare, consfintite in acte normative opozabile erga omnes.
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