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ABSTRACT

Along time trying a separation of powers in a state, and brief historical analysis, The evolution of this
principle, we can say that by assigning certain state powers, distinct and separate bodies, trying to strike a balance of
powers and control each other, even though this separation of powers has, however, an imperfect character. The
constitution from 1866 organize state activity based on the principles of national sovereignty exercised by delegation
and the separation of powers, regulating the functioning of the three categories of state organs who pursued their
activities: legislative, executive, and judicial, declared independent from each other.
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Constitutia din 1866 poate fi considerata, atat sub aspectul adoptarii, cat si al structurii,
ca fiind prima constitutie a romanilor.

Sistematizarile si codificdrile constitutionale care au prefatat elaborarea si adoptarea
Constitutiei de la 1866 nu au fost numai expresia unei nevoi de acomodare a societatii romanesti
la cerintele timpului, ele au fost actiuni deliberate, Intreprinse cu scopul de a legitima cerintele de
respectare a autonomiei Principatelor, de a refuza normele impuse de imperiile suzerane si
protectoare.

Perioada ascensiunii politice si constitufionale a Romaniei dobandeste noi dimensiuni
prin adoptarea si intrarea in vigoare la 1 iulie 1866 a primei Constitutii. Constitutia din 1866 a
avut ca model Constitutia belgiana din 1831, apreciatd ca una dintre cele mai liberale din Europa,
insd adaptata la realitatile vietii politice romanesti. Avand ca punct de plecare un asemenea
model, Constitutia din 1866 a reprezentat forma juridica ce a consacrat aspiratiile democratice
ale natiunii romane, prin statuarea unor principii importante pentru functionalitatea statului, cum
ar fi: principiul suveranitdtii nationale, principiul separatiunii puterilor, principiul
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guvernamantului reprezentativ, principiul monarhiei ereditare, principiul responsabilitatii
ministeriale, principiul suprematiei constitutiei asupra celorlalte legi.l

Constitutia din 1866 a condus la modificarea formei de guverndmant, in sensul ca
Romania se transforma dintr-o monarhie electiva intr-o monarhie ereditard, ceea ce constituia o
repunere in drepturi a doleantelor Adunarilor ad-hoc din 1857 si o ignorare a hotararilor
Conventiei de la Paris din 1858, termenul de ,,ereditara” si ,,straind” fiind considerate conditiile
necesare si suficiente care sa evite declansarea, in viitor, a unor posibile dispute politice si
dinastice la succesiunea tronului. Noua forma de guvernare se fundamenta pe principiul ca toate
puterile statului emana de la natiune, care nu le poate exercita decat prin ,,delegatiune”, in
conformitate cu principiile si regulile precizate in constitutie.?

Acest act fundamental a organizat activitatea statald pe baza principiilor suveranitatii
nationale exercitatd prin delegarea si separatia puterilor, reglementand functionarea a trei
categorii de organe care exercitau activitatile statale: legislativa, executiva si judecatoreasca,
declarate independente una fata de alta.

Ea era prima constitutie internd, romaneasca, datd fara ingerinte externe, urmarind
progresul tarii si interesele ei de perspectivd. Cea mai graitoare dovadd 1n acest sens o indica
insusi numele oficial al statului care era, in constitutie, Romania, si ca se facea totala abstractie,
in textul ei, de suzeranitatea otomana si de regimul de garantie internationald si chiar de
autonomie.

Constitutia consemna caracterul si structura statului roman, prerogativele si mijloacele
puterii de stat, drepturile garantate si indatoririle cetatenilor, stabilind principiile care stateau la
baza acestor prevederi.?

La baza organizarii vietii de stat se afla principiul modern al separarii puterilor: puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca.

Puterea executiva. Constitutia de la 1866 Incredinta regelui puterea executiva care urma sa fie
exercitata in modul prevazut de actul juridic fundamental. Titular al puterii executive, regele nu
era si proprietarul suveran al acesteia, ci doar cel ce exercita atributiile puterii executive.
Constitutia preciza ca toate puterile statului emanau de la natiune, astfel ca, regele doar detinea
in numele natiunii puterea executiva.’

5Sunt stipulate intr-0 serie de articole ale actului fundamental drepturile si indatoririle domnului

- in primul rand, domnul este persona inviolabila si neresponsabild, numai ministrii fiind
raspunzatori (un act semnat de domn este legal numai contrasemnat de ministru);
- numeste sau revoca ministrii;

! Angela Banciu, Istoria constitutionald a Romdniei. Deziderate nationale si realitdfi sociale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 36-37; 48-49; lon Rusu, Forma de guvernamant, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 86-87
2 Angela Banciu, op. cit., p. 50

® ulian Oncescu, lon Stanciu, Introducere in istoria modernd a romdnilor, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste,
2009, p. 191

* Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Editiaa 2-a revazutd si adidugita, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006, p. 209

® lulian Oncescu, lon Stanciu, op. cit., p. 194
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- sanctioneaza sau refuza sanctionarea legilor votate de parlament, fiind investit cu dreptul de
veto absolut (spre deosebire de dreptul de veto suspensiv, cand o lege este retrimisa forului
legislativ, iar nu respinsa definitiv);

- in raport cu puterea legislativa, are dreptul de dizolvare a corpurilor legiuitoare, cu conditia
convocdrii corpului electoral, precum si de intrunire a lor 1n sesiuni extraordinare etc;

- in domeniul juridic, are dreptul de amnistie in materie politica, de iertare sau micsorare a
pedepselor in materie penald (cu exceptia ministrilor), dar nu are dreptul de a interveni in
administrarea actului de justitie;

- in domeniul administratiei, numeste sau confirma in toate functiile publice;

- in domeniul organizarii militare, este capul armatei si confera grade militare, in conformitate cu
legea;

- in domeniul financiar, are dreptul de a bate moneda, in conformitate cu legea;

- el convoca Adunarea si Senatul in sesiunile ordinare la 15 noiembrie ale fiecarui an, durata
sesiunilor fiind de 3 luni. La deschiderea sesiunii, Domnul expunea, intr-un Mesagiu, starea tarii,
la care Adundrile veneau cu raspunsurile lor. Domnul pronunta inchiderea sesiunilor, convoca
sesiunile extraordinare, avea dreptul de a dizolva adunarile deodatda sau pe rand, cu anuntarea
convocdrii corpului electoral in intervalul urmator, de pana la 3 luni.

In consecintd, cu toate ci i se fincredinta puterea executiva, regele nu putea face singur acte
valabile in exercitarea atributiilor sale executive. Desi Constitufia nu o preciza, consecinfa logica a
acestei realitafi era exercitarea puterii executive de catre rege numai prin intermediul ministrilor sai,
acestia avand intreaga paternitate a actelor facute de suveran si contrasemnate de ei.*

" Domnul nu are alte puteri decdt cele date lui prin Constitutiune"” , se prevedea la art. 96, dar
autorii Constitutiei 1i conferisera astfel puteri destul de mari, In speranta realizarii acelui rol
stabilizator avut in vedere prin aducerea principelui strain. Puterile constitutionale ale Domnului
erau ereditare, n linie coboratoare directd si legitima a " Mariei Sale, Principelui Carol I de
Hohenzoller-Sigmaringen”, pe linie masculina, prin ordinul de primogeniture, iar coboratorii
urmau a fi crescuti in religia ortodoxa.’

Aducerea dinastiei de Hohenzoller-Sigmaringen in fruntea Romaniei a reprezentat in exterior o
garantie a continuitatii existentei statului unitar roman construit de Cuza si a stabilitdfii politice
interne necesare consolidarii statului modern.’

In privinta ministrilor se stipuleaza principiul responsabilitatii ministeriale; rispunderea
ministrilor pentru actele semnate, in raport cu domnul; rdspunderea in fata parlamentului pentru
activitatea lor; posibilitatea judecirii lor, la cererea domnului sau Adunirilor, de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie.*

Astfel, corolarul obligatoriu al iresponsabilitatii regelui era responsabilitatea ministrilor
sai, fard de care exercitarea puterii executive ar fi putut degenera, devenind abuzivd. Dupa natura
ei, responsabilitatea ministeriala era: politica si juridica, iar cea juridicd se defalca in
responsabilitate penald si civild. Conform normelor cutumiare ale raspunderii politice, ministrii
sau guvernul urmau sd raspundad politic In fata camerelor parlamentului pentru politica lor
ministeriali sau guvernamentali. In scopul de a nu crea privilegii, raspunderea penali a

! Manuel Gutan, op.cit, p. 209

2 Julian Oncescu, lon Stanciu, op. cit., p. 194

¥ Manuel Gutan, op.cit, p. 207

* Nicolae Isar, Istoria modernd a romanilor 1774/1784-1918, Editura Universitara, Bucuresti, 2006, p. 293-294
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ministrilor pleca de la principiul ca acestora urmau sa li se aplice toate reglementarile penale
relative la infractiuni comise de functionarii publici in exercitiul functiunii lor, precum si de
particulari. Mai mult, avand in vedere puterea de care dispuneau, ministrii urmau sa raspunda
pentru savarsirea unor infractiuni speciale, specifice doar functiei lor. Raspunderea civila a
ministrilor intervenea pe de o parte, atunci cand ministrul, cu rea-credinta, cauzase o dauna
statului i, pe de alta parte, atunci cand ministrul a expus statul la plata de daune catre
particulari.!

Prin Constitutie, puterea executiva era "echilibrata” printr-o conditionare reciproca intre
domnitor si ministri; totodata ea era controlatd de Reprezentanta nationald si se afla sub amenintarea
sanctiunii puterii judecatoresti, in cazul incalcarii legalitatii.

Dar nu numai puterile si limitele domniei constitutionale erau o noutate. Prin
institutionalizarea regimului parlamentar, era evident ca si rolul preponderent al Legislativului,
devenit partener cu domnitorul in procesul legislativ si, foarte important, in procesul politic,
sporea mult puterea reprezentantei nationale, asa cum nu fusese ea niciodata in trecut.

Puterea legislativi se exercitd Tn comun de domn si Parlament in virtutea principiului suveranitatii
nationale, conform céruia toate puterile emana de la natiune, cele doua corpuri legiuitoare, Senatul si
Adunarea deputatilor, constituindu-se in ,,Reprezentanta nationala”.

Revin acestora importante drepturi: nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii domnului daca
nu este mai intdi discutata si adoptatd de cele doua corpuri legiutoare, Adunarea Deputatilor si
Senat; legea privind bugetul si contingetele armate se discuta mai intai in Adunarea Deputatilor;
initiativa legilor o au ambele parfi, domnul si Parlamentul (spre deosebire de Statutul
domnitorului ALL Cuza, care conferd dreptul de initiativd numai sefului statului); Senatul este
organ ales ca si Adunarea Deputatilor (spre deosebire de Statut, care stipula numirea majoritatii
senatorilor de catre domn!).

Senatul avea membri alesi cate doi din fiecare judet, unul de la colegiul I, al marilor
proprietari, si unul de la colegiul al doilea, al tronului, mitropolitii §i episcopii eparhiilor.
Adunarea Deputatilor era compusa din deputati alesi in cele patru colegii: colegiul I, al marilor
proprietari ( cu un venit funciar de peste 300 de galbeni anual), colegiul al Il-lea, al proprietarilor
funciari cu un venit intre 300 si 100 de galbeni anual, colegiul al I1I-lea, al oraselor (comercianti,
industriasi, profesiunile liberale, ofiteri si profesori, ultimele trei categorii fiind scutite de cens).
Aceste trei colegii votau direct, in vreme ce al [V-lea colegiu, al celor care plateau o dare sub 80
de lei, oricat de mica, votau indirect, un delegat la 50 de alegatori, iar delegatii, la resedinta de
district, alegeau un deputat. Se bucurau de drepturi politice cetatenii romani incepand cu varsta
de 25 de ani.

Membrii Adunérii Deputatilor erau alesi pe 4 ani, ai Senatului pe 4 ani, cu o jumatate din
el reinnoiti la fiecare 4 ani. Adunarea Deputatilor avea atributiile prioritare, ca putere legislativa,
in raport cu Senatul, inclusiv in materie de votare a impozitelor si a bugetului.2

In strinsa legaturd cu definirea celor doud corpuri legiuitoare ca ,reprezentanta
nationald”, textul constitufional stipuleaza importante drepturi si indatoriri pentru deputafi si
senatori:

! Manuel Gutan, op.cit., p. 207
2 Julian Oncescu, lon Stanciu, op. cit., p. 193
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- in primul rand, ei dispun de imunitate parlamentara (nu pot fi urmariti de organele judiciare
pentru opiniile sau voturile lor, urmarirea penala in timpul sesiunii putdndu-se face numai cu
autorizarea Adunarii);

- au dreptul de critica la adresa guvernului, drept de interpelare si ancheta asupra ministrilor etc.

Dintre celelalte atributii date parlamentului, doua par a fi importante si cu semnificatie aparte:

a) dreptul parlamentului de a hotari cu majoritate absolutd a voturilor ambele camere
pentru modificarea in totalitate a Constitutiei sau numai revizuirea unor dispozitii ale ei (art. 129
al Constitutiei din 1866);

b) dreptul parlamentului de a ratifica conventiile incheiate de rege cu statele striine,
necesare pentru coment, navigatie si altele asemenea (art.93, alin.al XIV-lea al Constitutiei din
1866), cale prin care au fost scoase de sub control parlamentului tratatele politice, vitale pentru
destinele poporului, care-i erau insd ascunse (de exemplu, Tratatul incheiat in 1883 cu Austro-
Ungaria de catre Carol I si guvernul S'Elu).1

Constitutia din 1866 a optat pentru regimul parlamentar, dar a consacrat, si in practica s-a
realizat, un regim parlamentar deformat, in care piesa centrala nu a fost parlamentul, ci regele si
guvernul ,majestatii sale”. Faptul cd regele a fost declarat de Constitutie irevocabil si
iresponsabil, ca i s-au dat prerogative de o deosebitd importanta, chiar in raporturile sale cu
parlamentul(dreptul de a dizolva parlamentul in totalitatea lui sau numai una din camere si de a
chema corpul electoral la noi alegeri), i-a creat posibilitatea de a inlocui regula regimului
parlamentar, dupa care parlamentul face guvernul, cu realitatea politica in care guvernul a facut
parlamentul. P.P.Carp a avut mare dreptate cand a spus: ’Dati-mi puterea si va dau parlamentul!”
Aceasta denaturare si-a avut obarsia in evenimentele care au avut loc intre 1866 si 1871 cand,
guvernul Lascar Catargiu, primindvot de blam din partea Camerei deputatilor, nu a plecat de la
conducere, pentru ca regele preferand guvernul a dizolvat parlamentul(16 martie 1871) si a
chemat corpul electoral la noi alegeri parlamentare.?

in ceea ce priveste puterea judecitoreasci — dispozitiile textului constitutional sunt
destul de sumare, facandu-se numai cateva precizdri de principiu: exercitarea puterii
Jjudecatoresti prin tribunale si curti de apel, functionarea pe Intreg teritoriu a unei singure instante
supreme, Inalta Curte de Casatie si Justitie, functionarea juriului in materie penald si pentru
delicte politice sau de presd, inteductia infiintarii de tribunale exceptionale.

In domeniul judecitoresc, hotararile judecatoresti s-au pronuntat in numele legii, dar s-au
executat n numele regelui, acesta mai avand 1n acest domeniu si:

a) dreptul de amnistie, in materie politica, prevazut de art. 93, alin. al IV-lea Constitutia
din 1866, care a constatat In stergerea completa a faptei criminale;

b) dreptul de gratiere, in materie criminald, care a constat in iertarea unei condamnari
definitive, de a executa In intregime pedeapsa sau de a se reduce din pedeapsa, prevazut in art. 93,
alin. al VV-lea al Constitutiei din 1866.

Constitutia din 1866, in art. 36 al titlului al I1I-lea, s-a ocupat de activitatea judecatoreasca,
subliniind ca era exercitatd de curfi si tribunale, si a prevazut (art. 104, alin. al Ill-lea) pe intreg
teritoriul statului roman avea competentd o singura Curte de Casatie. De fapt, au fost lasate in

! Dumitru Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Editura Fundatiei ,,Chemarea”, Tasi, 1993, p. 219
2 Dumitru Firoiu, op.cit., p. 220; Elena Roxana Dobritoiu, Separatia puterilor in perioada modernd. Principalele

documente cu caracter constitutional din Principatele Romdne, Editura Academica Brancusi, Tg-Jiu, 2016, p. 136-
140
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vigoare prevederile a doud legi elaborate de Cuza: Legea din 24 ianuarie 1861, prin care a fost
infiintatd Curtea de Casatie si Justitie, una singura pentru intregul stat al Principatelor Unite:
Moldova si Tara Romaneasca si Legea de organizare judecatoreasca, din 4 iulie 1865.

Conform art. 3 al Legii din 1865, instantele judecatoresti au fost: judecatoriile de plasa;
tribunalele judetene; curtile de apel; curtile cu jurii, in materie criminald; Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

In afard de instantele amintite, la activitatea judecitoreasca participau si alte organe, cu
atributii bine definite, cum ar fi in primul rand: Ministerul public sau Parchetul, compus din
procurori, existenti la toate instantele de judecata incepand cu tribunalele; era subordonat
Ministerului de Justitie.

Legile de organizare judecatoreasca au instituit inamovibilitatea magistratilor.

Contenciosul administrativ. Consiliul de stat, creat in 1864 a fost primul organ de
contencios administrativ, adica atributii de solutionare a conflictelor aparute intre administratie si
particulari. Dupa abdicarea lui Cuza, Legea din 9 iulie 1866 a statuat cad afacerile de contencios
administrativ urmau a se solutiona dupa regulile producerii ordinare. Aceasta prevedere, cu toate
ci a fost modificata de céteva ori, a rimas in vigoare pana in 1923.! Totusi aceste tribunale aveau
o competentad limitatd in ceea ce priveste actele de autoritate, ele putand sa aprecieze legalitatea
acestor acte pe cale indirectd si sa acorde despagubiri, fara insa sd anuleze actul respectiv.

Pe masura amplificarii si diversificarii activitatilor administrative precum si a
congtientizarii celor administrati de drepturile pe care le au si de obligatiile corelative ale
autoritatilor administrative de a le repara, au aparut tot mai dese solicitari in sensul infiintarii
unui sistem larg si complet al contenciosului administrativ, care sa asigure o protectie mai
eficientd celor administrati.?

Constitutia din 1866 — prima constitutie romaneasca - a avut un rol important in istoria
vietii constitutionale a Romaniei, n ceea ce priveste modul de organizare a puterilor in stat, pe
baza principiului separatiei puterilor, principiu statuat de acest act fundamental, act care a
reprezentat forma juridica ce a consacrat aspiratiile democratice ale natiunii romane.

! Dumitru Firoiu, op.cit., p. 224; Elena Roxana Dobritoiu, op.cit, p. 140-142
% Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 370.
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