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I. INTRODUCERE

La nivel european, medierea reprezintd metoda alternativa de solutionare a disputelor,
procedura care a fost identificatd ca parte dintre cele doudsprezece parghii pentru stimularea
cresterii si consolidarea increderii in piata unica.

In mod esential, in legislatia unionala, stimularea utilizirii procedurii medierii este
consideratd un instrument de facilitare a accesului la justitie, care contribuie astfel la protectia
drepturilor cetitenilor. In acest fel, se mentine si se dezvoltd un spatiu de libertate, securitate si
justitie, in cadrul caruia se asigurd libera circulatie a persoanelor — masuri care sunt necesare unei
bune functionri a pietei interne. In paralel, institutiile Uniunii Europene au inteles ci economia
este sustinutd de IMM-uri si de aceea aceste organisme unionale doresc sa sprijine companiile de
dimensiuni medii i micii in vederea solutiondrii eventualelor dispute care apar. Fragmentarea
disponibilitatea, calitatea si informarea neuniforme in ceea ce priveste metodele simple,
eficiente, rapide si cu un cost redus de solutionare a litigiilor care apar In vanzarea de bunuri sau
prestarea de servicii in Uniune constituie o bariera in cadrul pietei interne care submineaza
increderea consumatorilor si a comerciantilor in procesele de cumpadrare si vanzare.
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Astfel, Uniunea Europeana a adoptat si isi propune sa adopte in continuare reglementari
sectoriale prin care metodele ADR, cu precadere medierea, sa fie valorificate si impulsionate,
norme ce sunt privite ca un instrument de sprijin al tuturor domeniilor socio-economice.[1]

La nivel national, aparitia in anul 2006, a Legii nr. 192 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, a fost salutata, dar si criticatd deoarece se considera ca nu este temeinic
fundamentata, fiind relativa organizarea atat a procesului de mediere, cat si a intregii profesii de
mediator. De-a lungul acestor ani, prin multiplele modificari ale acestei legi s-a incercat tocmai
acoperirea acestor lacune legislative, Tnsa realitatile au demonstrat ca ele nu au fost suficient de
corect percepute in vederea punerii 1n practica, pe cale de consecintd Consiliul de Mediere,
organism autonom abilitat pentru a face propuneri in vederea completarii si corelarii legislatiei
privind medierea, a formulat si a inaintat legislativului o propunere legislativa.

Propunerea formulatad coreleazd procedura medierii In acord cu decizia Curtii
Constitutionale nr. 266/2014 referitor la neconstitutionalitatea unor prevederi ce privesc
procedura de informare si aratd necesitatea standardizarii si introducerea unor norme de
reglementare privind profesia, tocmai pentru o mai buna corelare si sincronizare a
profesionistilor in desfasurarea activitatii, cat si in incadrarea acestora intr-un sistem contextual
determinat de dinamica sociala.[2]

Il. ASPECTE PRIVIND PROPUNERILE FORMULATE PENTRU MODIFICAREA
LEGII MEDIERII

Lucrarea de fatd evidentiazd aspecte ce privesc procedura medierii, formarea
profesionala a mediatorilor si organizarea profesiei de mediator.[3]

Prin actul normativ propus se stabileste locul medierii in paralel cu sistemul judiciar
romanesc, ca o alternativa viabila si convenabila la instantele de judecata, ridica profesia de
mediator pe o noua treaptd a calitatii.

Referitor la procedura medierii, precizam ca modificarile propuse se impun ca urmare a
respectarii indrumarilor formulate de Curtea Constitutionala privind procedura informarii asupra
avantajelor medierii.

Prevederile referitoare la parcurgerea unei proceduri de informare cu privire la avantajele
s1 beneficiile medierii pentru solutionarea conflictelor sau litigiilor, precum si inadmisibilitatea
cererii de chemare in judecatd, ca sanctiune a neparcurgerii acestei proceduri, au fost declarate
neconstitutionale in sensul ca s-a considerat a fi neconstitutionald obligatia partilor de a participa
la sedinta de informare privind legea medierii, deoarece nu se justificd o procedura speciala de
informare asupra continutului acestei legi, cetdtenii beneficiind de prezumtia de cunoastere a
legii. De asemenea, s-a considerat ca sanctiunea pentru neparcurgerea acestei proceduri,
respectiv inadmisibilitatea cererii de chemare in judecatd, este neconstitutionala deoarece prin
dispozitiile art. 21 din Constitutie, se stipuleaza cd nu poate fi ingradit accesul liber la justitie.

Curtea Constitutionald a apreciat ca o procedura prealabild obligatorie a informarii asupra
avantajelor medierii si sanctiunea inadmisibilitatii actiunii de chemare in judecata in cazul in
care nu se realizeazd aceastd procedura prealabila, sunt o sarcind inoportund pusd asupra
justitiabilului in conditiile in care procedura se rezuma la o simpla obligatie de informare si nu la
incercarea efectiva de solutionare a conflictului prin mediere.[4]
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Prin urmare, dispozitiile art.2 alin.1, care prevad ca partile, persoane fizice sau persoane
juridice sa participe la sedinta de informare privind avantajele medierii, inclusiv, daca este cazul,
dupa declansarea unui proces in fata instantelor competente, in vederea solutiondrii pe aceasta
cale a conflictelor Tn materie civila, de familie, precum si in alte materii, in conditiile prevazute
de lege, se modificd si vor avea urmatorul cuprins: Daca legea nu prevede altfel, partile,
persoane fizice sau juridice isi pot solutiona conflictele de orice natura prin procedura medierii,
chiar si dupa declansarea unui proces in fata instantei de judecatd.

Consiliul de Mediere apreciazd ca textul de lege propus evidentiaza faptul ca, prin
incercarea solutiondrii unor litigii prin mediere, ca o conditie prealabila pentru introducerea
actiunilor la instantele competente, se apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale
omului, nefiind atinsa substanta dreptului de acces la justitie si existand o ratiune suficienta care
justifica aceasta reglementare.

In acest sens, prevederea care arati ca: Dovada participarii la sedinta de informare privind
avantajele medierii se face printr-un certificat de informare eliberat de mediatorul care a realizat
informarea. Daca una dintre parti refuza in scris participarea la sedinta de informare, nu raspunde
invitatiei prevazute la art. 43 alin.1 ori nu se prezinta la data fixata pentru sedinta de informare,
se intocmeste un proces-verbal, care se depune la dosarul instantei [5], va ramane nemodificata.

Fata de reglementarea care prevede ca: Instanta va respinge cererea de chemare in
judecatd ca inadmisibild in caz de neindeplinire de catre reclamant a obligatiei de a participa la
sedinta de informare privind medierea, anterior introducerii cererii de chemare 1n judecata, sau
dupa declansarea procesului pand la termenul dat de instantd in acest scop, pentru litigiile 1n
materiile previzute de art. 60° alin. 1 lit. a) - f). [6], s-au propus urmdtoarele prevederi:
Judecatorul va recomanda partilor sa recurga la mediere, in vederea solutionarii litigiului pe
cale amiabila, in orice faza a judecatii, in litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul
procedurii de mediere, conform art. 227 alin. 2 Codul de Procedura Civila.

Astfel, Consiliul de Mediere opineazd ca incurajarea si facilitarea medierii de catre
judecdtor reprezinta un aspect al unei bune administrari a justitiei si al unui management activ al
cazurilor, care la randul lui constituie un aspect pentru obtinerea obiectivului principal, mai ales
in cazurile in care sunt implicati bani publici, Tn mod nejustificat.

In completarea art.2 textul propus face citeva preciziri la dispozitiile din lege privind
procedura prealabila medierii, in acest sens se propune ca: In toate cazurile previzute de art. 60",
daca reclamantul nu face dovada incercarii de solutionare prin mediere, actiunea sa va fi
respinsd ca prematur introdusa/ inadmisibila. Aceasta prevedere este completata de propunerea
introducerii unor noi dispozitii la art.60, astfel: In cazurile previzute la art. 60", dacd odatd cu
primirea cererii de chemare in judecata, reclamantul nu a depus dovada ca s-a incercat
solutionarea conflictului prin mediere, instanta, odata cu comunicarea cererii de chemare in
judecata, va solicita atat reclamantului, cat si pdrdtului sa depuna dovada ca au incercat
solutionarea pe cale amiabila a litigiului, daca o astfel de incercare a avut loc. Propunerea este
completatd cu urmatoarele precizari: Daca, pana la data la care judecatorul fixeaza prin
rezolutie, potrivit art. 201 alin.3 din Codul de procedura civila, primul termen de judecata,
niciuna din parti nu comunica instantei dovada prevazuta la alin. 2, instanta va solicita partilor
depunerea acesteia pana la primul termen de judecatd, De asemenea, daca la primul termen de
Jjudecata partile nu depun dovada ca au incercat solutionarea conflictului prin mediere, instanta
de judecatda competentd va respinge cererea ca prematur introdusd/inadmisibila.
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Textul de lege propus recomandd o sanctiune menita sa responsabilizeze cetdtenii cu
privire la necesitatea i oportunitatea promovdrii unei actiuni in instantd, dar si cu privire la
tergiversarea solutiondrii cauzei, aceasta prevedere fiind formulata in limita jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Roméaniei — Decizia nr. 126/2000, potrivit cdreia “reglementarea exercitarii
unui drept procesual, inclusiv prin prevederea anumitor termene §i conditii de realizare, nu are
semnificatia incalcarii acelui drept in cazul in care, din lipsa de diligenta a partii interesate,
termenele si conditiile respective nu au fost respectate”. Achitarea partilor de aceasta obligatie
poate fi relevanta in ceea ce priveste costurile, deoarece, atunci cand isi exercitd discretia cu
privire la costuri, instanta trebuie sd ia in considerare toate circumstantele, inclusiv
comportamentul tuturor partilor.[7]

Referitor la prevederea existenta la acest moment in care se precizeaza ca: Efectuarea
procedurii de informare asupra avantajelor medierii poate fi realizatd de catre judecator,
procuror, consilier juridic, avocat, notar, caz in care aceasta se atesta in scris [8] Consiliul de
Mediere a formulat urmatoarea propunere, astfel: Judecatorul, procurorul, notarul public,
avocatul, executorul judecatoresc, si consilierul juridic, recomanda partilor, respectiv partii pe
care o reprezintd, solutionarea amiabila a litigiului, respectiv a conflictului, prin procedura
medierii, potrivit legii speciale.

Asadar, prin propunerile formulate se instituie o colaborare intre mediator si profesiile
juridice cu care acesta conlucreazi, in vederea infaptuirii actului de justitie. In acest sens, prin
procedura medierii, se promoveazad si se apara drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
cetatenilor, prin inldturarea barierelor catre actul de justitie, contribuind astfel la facilitarea
accesului la justitie.

La nivelul ordinii juridice interne, garantarea dreptului de acces la justitie se realizeaza
prin doud texte legale: pe de o parte, art. 21 din Constitutie, pe de alta parte, art. 6 paragraful 1
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Dreptul de acces la justitie este un drept non-
absolut, aceasta pentru ca el nu are caracterul unei libertati absolute, fiind supus anumitor
limitari. Aceste limitari sunt impuse de puterea de stat, ele avand scopul protejarii altor interese
superioare. Astfel, existenta unor limitdri ale dreptului de acces la justitie este implicita
exercitarii normale a acestuia, motiv pentru care acestea sunt recunoscute in mod unanim atat la
nivelul practicii judiciare interne, cat si la cel al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Actul normativ propus contine dispozitii care reglementeaza eliminarea din lege a
prevederilor considerate a fi o ingradire a liberului acces la justitie, stipuland de asemenea
prevederi prin care justitiabilul sd incerce sa-si solutioneze litigiul prin mediere, ca o conditie
prealabild introducerii actiunilor la instantele competente in sensul dispozitiilor art. 227
coroborat cu art. 21, art. 22 alin. 2 si art. 238 din Codul de procedura civila.

Modificarile aduse prin prezentul act normativ urmaresc realizarea §i asigurarea unei
relatii echilibrate intre procedura medierii si procedura judiciard, raportat la unele masuri pentru
accelerarea solufionarii proceselor din cadrul instantelor de judecata asa cum au fost prevazute
prin dispozitiile Legii nr. 202/2010 cu privire la unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor din cadrul instantelor de judecata.

De asemenea, trebuie mentionat ca solutionarea prin mediere a unor litigii nu impiedica
partea interesata sa isi valorifice drepturile sau sa combata sustinerile adversarului si nu aduce
atingere dreptului de a-si angaja avocat, partile nu sunt obligate sa ajunga la o intelegere, ci pot

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

52



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 1/2016

oricand, 1n cazul in care esueaza in Incercarea de mediere, sa se adreseze in mod liber si direct
instantei de judecata - procedura out-of, prin care orice parte are dreptul sa renunte la mediere
in timpul desfasurarii acesteia. [9]

Propunerea legislativda aduce o serie de modificari privind pregdtirea profesionala a
mediatorilor, astfel incat sa se asigure sustenabilitatea si credibilitatea sistemului propus, prin
cresterea nivelului pregatirii profesionale a mediatorilor.[10]

La nivel unional, orice profesie exercitatd pe baza unor calificari profesionale corespunzatoare, cu
titlu personal, pe propria raspundere si independent din punct de vedere profesional, oferind servicii
intelectuale si conceptuale in interesul clientului se exercitd, in statele membre, In conformitate cu
normele unionale, sub obligatia bazata pe legislatia nationala si reglementarile stabilite, in mod autonom,
in acest cadru, de cétre organismul profesional reprezentativ competent, care garanteaza si imbunatateste
gradul de profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea relatiilor cu clientul.

Legislatia unionala face referire la termenul de formare profesionald reglementata, in acest sens
legiuitorul unional aratd ca prin aceasta se intelege: orice formare profesionald care urmareste in special
exercitarea unei anumite profesii si care consta intr-un ciclu de studii completat, dupa caz, de o formare
profesionald, un stagiu profesional sau o practica profesionala.

Astfel, obiectivul formarii continue este ca persoanele care si-au Incheiat studiile s poata
urmari evolutia profesiei lor in masura necesara pentru a putea asigura in mod permanent
prestatii profesionale sigure si eficiente.[11] In aceasta privinta, pregitirea si livrarea de educatie
si formare relevanta, corelate cu cresterea accesului la oportunitatile de dezvoltare de abilitati
pentru facilitarea procesului de lifelong learning constituie elementele cheie ale strategiei privind
educatia si formarea profesionald de la nivelul Uniunii Europene.

La nivel national, pregatirea continud a mediatorilor este optionald, desi legea prevede
obligativitatea acesteia, acest lucru fiind determinat pe de o parte de numarul considerabil de
furnizori de formare initiala i din prezenta modesta a celor de formare continud, pe de alta parte
din lipsa unei prevederi care sd sanctioneze mediatorii pentru neefectuarea acestei obligatii.

Prin urmare, mediatorii trebuie sa cunoasca faptul ca formarea lor profesionald se
desfasoara intr-un mod organizat, stabilit prin lege si o singura institutie este infiintata in acest
scop.

Formarea profesionald este un proces de nvatare, care implicd acumularea de cunostinte,
rafinarea de competente, concepte, reguli sau schimbarea atitudinii §1 a comportamentelor in
vederea imbunatatirii performantelor mediatorilor la locul de munca, dar si in viata de zi cu zi, in
relatiile cu profesionistii dreptului si justitiabilii.

Avand in vedere faptul ca, profesia de mediator s-a agezat in acest moment, din punct de vedere
institutional in randul profesiilor liberale, trebuie avut in vedere si asezarea pregatirii profesionale in
randul profesiilor liberale, in acord cu standardele europene si cu celelalte profesii. Pe de o parte,
importanta conlucrarii profesionale, pe de altd parte increderea in profesionistii din domeniul ADR-
mediere, iar in al treilea rand oportunitatea evolutiei profesionale a mediatorilor care doresc o
perfectionare continua de inalta tinuta.

In acest context, textul propus completeaza dispozitiile referitoare la Consiliul de
Mediere, astfel ca art.17 va fi completat cu reglementarea privind infiintarea Institutul de
Formare al Consiliului de Mediere, institutie care vine in sprijinul consolidarii rolului si
importantei formarii profesionale in cadrul profesiei de mediator.

Astfel, formarea continud a mediatorilor in cadrul Institutului asigura profesiei de
mediator seriozitatea instruirii intr-un mod organizat, profesionist, asa cum regasim formarea
profesionald la celelalte profesii cu care mediatorii conlucreazd. (magistratii prin Institutul
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National al Magistraturii, notarii publici prin Institutul Notarial Roman, avocatii prin Institutul
National de Pregatire Profesionala al Avocatilor, etc.)

Prin propunerea formulatd Consiliul de Mediere urmareste asigurarea unei perceptii
corecte In randul profesiilor liberale, dar si in randul justifiabililor despre gradul de
profesionalism al mediatorilor, aduce beneficii societdtii si 1Incurajeazd dezvoltarea
mai mare asupra promovarii procedurii medierii.

Un alt element de noutate pe care il regasim in propunerea legislativa este cel referitor la
organizarea profesiei de mediator.

In prezent, legea medierii stipuleaza ci mediatorii se constituie in asociatii profesionale
locale si nationale, avand drept scop reprezentarea intereselor profesionale si protejarea statutului
lor, si pot adera la asociatii profesionale internationale in conditiile legii.[12]

In textul propus apare pentru prima dati in istoria acestei profesii notiunea de Corp
Profesional al Mediatorilor din Romdnia (C.P.M.R.), acesta fiind constituit din totalitatea
mediatorilor autorizati din Romania. In acest mod de organizare profesional, in fiecare unitate
administrativa teritoriald a tarii, se prevede infiintarea prin prezenta lege a cate unei entitti cu
personalitate juridica proprie, Corpul Profesional al Mediatorilor Autorizati la nivel judetean
(C.P.M.].), constituita din totalitatea mediatorilor care au sediul profesional principal nregistrat
in judetul respectiv sau in municipiul Bucuresti, iar totalitatea mediatorilor autorizati din
Romania formeaza al Mediatorilor din Roménia — U.C.P.M.R.[13]

Propunerea prevede dispozitii care reglementeaza existenta si organizarea la nivel
judetean a unor entitdti privind activitatea de mediere care nu au personalitate juridica,
patrimoniu si buget propriu, care pot relationa si care se pot angaja in colaborari cu alte institutii
publice la nivel teritorial pentru punerea in practicd in mod unitar a legislatiei in domeniul
medierii, cu scopul de a dezvolta o practica unitara a furnizarii serviciilor de mediere.[14]

Nevoia descentralizdrii activitatii Consiliului de Mediere reiese atat din necesitatea unei
organizari eficiente la nivel de judet, pentru o administrare eficientd a activitatii de mediere, cét
si in vederea unei relationdri coerente cu institutiile locale (instante, A.N.P.C., O.P.C. etc.). In
acest fel se asigurd o organizare corectd institutional atat fata de profesia de mediator, dar si fata
de profesiile cu care profesia mediator conlucreaza.

1. CONCLUZII

Propunerile legislative evidentiate aduc schimbari semnificative in domeniul medierii,
atat in ceea ce priveste procedura dar si in privinta organizirii profesiei de mediator. In acest
mod schimbarile preconizate aseazd pentru prima datd profesia de mediator intr-un cadru
institutional la fel ca si celelalte profesii cu care aceasta conlucreazd, oferind garantia unei
profesii competitive pe piata profesiilor liberale.
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