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Abstract

Environmental policy sets out long-term environmental protection and the financial support of environmental policy
must strike a balance between environmental protection investment demand and the financial bid, whose allocation
mechanisms are complex and varied. In practice, compliance with the objectives of environmental protection require
substantial financial resources that exceed the financial capacity of operators, and setting environmental targets and
selecting the optimal mix of instruments for implementation and financing mechanisms can only be effective if they
are supported by clear regulations and strong enforcement measures.

Strengthening environmental policy requires considerable effort to build a fiscal and financial policies and for
broadening the financial support of environmental policy is very important to determine the mix of economic
instruments that can be used and available sources. Develop financial support of environmental policy involves not
only access to funding, but also the performance management in the field.

1. Obiectivele politicii de mediu in Uniunea Europeana

Politica de mediu poate fi definitd ca fiind ,,0 forma de orientare si organizare a activitatii
complexe de protectie a mediului, chematd sa stabileasca strategiile, metodele si mijloacele
utilizate in actiunile desfasurate pe plan national si international pentru prevenirea si combaterea
poludrii, pentru imbuntitirea conditiilor de mediu™" si implicit a societatii umane. Asadar, pot
afirma ca politica de mediu asigurd inglobarea, sub un cadru unitar, a obiectivelor de mediu, al
masurilor si instrumentelor de realizare al acestora in scopul alinierii aspectelor de mediu in aria
preocuparilor socio-economice ale dezvoltarii durabile.

Protectia mediului inconjurdtor reprezinta ,totalitatea mijloacelor si masurilor intreprinse
pentru pastrarea echilibrului ecologic, mentinerea si ameliorarea factorilor naturali, prevenirea si
combaterea poludrii, dezvoltarea valorilor naturale.” In baza celor afirmate anterior, consider ca
politica de mediu, prin definirea unor obiective si prioritati de mediu si prin conceperea unui set
de masuri si instrumente specifice, asigurd un cadru adecvat de manifestare al actiunilor de
protectie a mediului.

Profilul politicii de mediu al Uniunii Europene a fost intarit prin Tratatul de la Amsterdam,
care a intrat Tn vigoare la 1 mai 1999, iar modificarile aduse preambulului si articolului 2 (fostul

! Lupan E., Tratat de dreptul mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pag. 19
2 Rojanschi V, Bran F., Diaconu G., Protectia si ingineria mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 1997, pag. 18
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articol B) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (Tratatul de Lisabona, care a intrat in
vigoare de la 1 decembrie 2009) au condus la intérirea pozitiei principiului dezvoltarii durabile,
astfel inct acesta a devenit unul dintre obiectivele prioritare ale Uniunii Europene. In articolul 6
din Tratatul Comunitatii Europene din anul 1997, se stipuleaza necesitatea integrarii domeniului
protectiei mediului in toate politicile sectoriale comunitare. Prin aceste modificari aduse
documentului de referintd privind functionarea Uniunii Europene se acorda un loc insemnat
conceptului de dezvoltare durabila, mutarea acesteia dintr-un articol privind mediul pe o pozitie
importanta la inceputul tratatului consacrand dezvoltarea durabila ca fiind laitmotiv-ul existentei
comunitare.

Uniunea Europeana aplica o politica activa in ceea ce priveste protectia mediului
inconjurdtor dar, in concordantd cu principiul subsidiaritatii, aceasta va aborda problemele de
mediu specifice fiecarui stat membru doar atunci cand aceasta le poate trata mai eficient decat
guvernele nationale sau regionale.

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt clar stipulate de
Articolul 174 al Tratatului Comunitatii Europene si anume:

- conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

- protectia sandtatii umane;

- utilizarea rationald a resurselor naturale;

- promovarea de masuri la nivel international in vederea rezolvarii problemelor de
mediu la nivel regional.

Stabilirea acestor obiective comune nu limiteazd nsd rolul statelor membre deoarece
problematica mediului Tnconjurator tine de domeniul competentelor impartite, iar statele membre
isi pastreaza competentele in materie de elaborare, aplicare si finantare a politicilor de mediu;
actiunile comunitare sunt complementare, cu rol, pe de o parte, de asigurare a cadrului european
de armonizare-coordonare a politicilor nationale si, })e de alta parte, de sustinere a politicilor
statelor membre §i de potentare a impactului acestora.

2. Principiile politicii de mediu in Uniunea Europeana

Stipularea clara a principiilor de protectie a mediului a devenit un fenomen international in
materie de politici publice, in ultimii patruzeci de ani existand o acceptare internationala tot mai
mare a principiilor-cheie ale politicii de protectie a mediului. Aceasta acceptare a fost reflectata
de Incorporarea acestora in tratate internationale, legi si regulamente care implicd mai multe
natiuni.

Conform prevederilor Cartei Albe privind responsabilitatea fatd de mediul Inconjurator din
anul 2000, principiile actuale 1n aplicarea politici europene de mediu sunt:

- Principiul ,,Poluatorul plateste” presupune obligativitatea suportarii de poluatori a
cheltuielilor legate de masurile de combatere a poluarii stabilite de autoritatile publice. Acest
principiu isi are originea in teoria externalitatilor, asigurand internalizarea costurilor de mediu la
nivelul agentilor economici. Principiul poluatorul pldteste sta la baza politicii de mediu, iar un
exemplu clar al implementarii acestuia in practica il reprezintd taxele de mediu care descurajeaza
si reduc emisiile de gaze cu efect de sera si asigurd diminuarea prejudiciilor aduse mediului
inconjurdtor prin responsabilizarea poluatorilor.

! Documentul Politica de mediu: principii generale”, Parlamentul European, http://www.europarl.europa.eu
2 pascariu G. C., Politici europene, Centrul de Studii Europene, Iasi, 2008, pag. 48
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,Poluatorul plateste” este, de asemenea, cunoscut sub denumirea de principiul ,,raspunderii
extinse a producatorului” (extended producer responsibility). Thomas Lindhqvist' considera ca
,responsabilitatea extinsa a producatorului este o strategie de protectie a mediului pentru a atinge
un obiectiv de mediu cu un impact de mediu total scazut al unui produs, prin asigurarea ca
fabricantul produsului va fi responsabil pentru intregul ciclu de viata al produsului si mai ales
pentru preluarea, reciclarea si depozitarea finald a produsului. Raspunderea extinsd a
producatorului este implementatd prin instrumente administrative, economice si informative.
Compozitia acestor instrumente determind forma exacta a raspunderii extinse.”

Raspunderea extinsd a producdtorilor reprezintd ,,un concept in care producdtorii si
importatorii de produse ar trebui sa aibd un grad semnificativ al responsabilitatii pentru impactul
asupra mediului al produselor lor pe tot parcursul ciclului de viata al produsului, inclusiv fata de
efectele in amonte inerente n alegerea materialelor pentru fabricarea produselor, impactul din
procesul de productie propriu-zis si impactul in aval cu privire la utilizarea si eliminarea
produselor. Producdtorii acceptd responsabilitatea lor atunci cand 1isi proiecteazd produsele
pentru a minimiza impactul de mediu al ciclului de viata, si atunci cand accepta responsabilitatii
legislative sau socio-economic cu impact asupra mediului, care nu pot fi eliminate prin
proiectare”.2

- Principiul compensarii prejudiciului. In Principiului 21 din Declaratia de la Stockholm, se
stipuleaza cd statele sunt rdspunzatoare pentru asigurarea cd activitatile desfasurate in interiorul
granitelor lor nu aduc prejudicii mediului din alte state sau unor zone aflate in afara limitelor
jurisdictiei nationale. De altfel, Principiul 13 al Declaratiei de la Rio specificd necesitatea ca
statele sa elaboreze si implementeze legi cu privire la rdspunderea si compensarea victimelor
poludrii si a altor pagube aduse mediului.

- Principiul actiunii preventive se bazeaza pe regula generala cad este mai bine sd previi
decat sda combati si presupune ca orice decizie de productie sau de investitie sa fie coroborata mai
intai cu efectele ce le-ar putea avea asupra mediului inconjurétor.

- Principiul precautiei. La 2 februarie 2000, Comisia Europeana a emis o Comunicare
privind principiul precau;iei?’, in care a adoptat o procedura de aplicare a acestui concept, dar fara
a da o definitie detaliatd a acestuia. Alineatul 2 al articolului 191 din Tratatul de la Lisabona
prevede ca: ,,Politica Uniunii Europene in domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de
protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii Europene.
Aceasta se bazeaza pe principiul precautiei si pe principiile care stau la baza adoptarii unor
masuri preventive si care sd conduca la impiedicarea distrugerii mediului Inconjurator si la
asigurarea ca poluatorul trebuie sa pléteascé.”4

Dupad adoptarea Comunicarii Comisiei Europene privind principiul precautiei, acesta a
devenit un instrument esential pentru toate politicile europene, inclusiv in domeniile din afara
celor vizate de politica de mediu. Acesta este pus in aplicare, de exemplu, in legislatia
comunitara din domeniul alimentar si afecteaza, de asemenea, printre altele, politici referitoare la

Lindhqvist T., Extended Producer Responsibility in Cleaner Production - Policy Principle to Promote
Environmental Improvements of Product Systems, The International Institute for Industrial Environmental
Economics, published by IHIEE, Lund University, P.O. Box 196, S-221 00 LUND, Sweden 2000, pag. 8

%2 Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd). Environment Directorate, Paris, France , "Extended Producer Responsibility.”, 2006, pag. 15

® Communication from the Commission on the precautionary principle, 2000, pag. 3

* Versiunea consolidati a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene Articolul 191, paragraful 2
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protectia consumatorilor, comertul si cercetarea si dezvoltarea tehnologici. In timp ce o definitie
cuprinzdtoare a principiului precautiei nu a fost adoptata oficial de catre Uniunea Europeana, o
definitie de lucru si strategia de punere 1n aplicare pentru contextul european a fost propusa de
Schomberg R., Fisher si altii L Acestia considera ca principiul precautiei presupune ca, in
absenta unei certitudini cu privire la relatia cauza-efect intre o actiune i impactul asupra
mediului, daca o evaluare stiintifica ofera suficiente argumente privind un posibil impact negativ
pentru mediu sau sanatate, trebuiesc luate masuri de sigurantd; in aplicarea acestui principiu si al
actiunii preventive, un rol esential revine asumadrii responsabilitatii sociale de cétre agentii
economici publici si privati.’ Acest principiu permite factorilor de decizie si aplice masuri
discretionare in situatiile In care existd posibilitatea aparitiei unui prejudiciu ca urmare a
adoptarii unui anumit demers de productie sau de a lua o anumitd decizie atunci cand
cunostintele stiintifice extinse 1n materie lipsesc. Principiul implicd faptul ca existd o
responsabilitate sociald pentru a proteja publicul de la expunerea la daune, atunci cand cercetarea
stiintificd a identificat un risc plauzibil. Aceste precautii pot fi relaxate doar daca cercetarile
stiintifice suplimentare furnizeaza dovezi clare ca nu va exista niciun prejudiciu.

- Principiul protectiei ridicate a mediului presupune ca politica europeand de mediu sa
asigure atingerea unui nivel inalt de protectie, art. 191, al. 2 din Tratatul de functionare al
Uniunii Europene stipuland ca ,,politica Uniunii Europene in domeniul mediului urmareste un
nivel ridicat de protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii
Europene”.

- Principiul integrdrii presupune ca cerintele de protectie a mediului sa fie incorporate in
elaborarea si implementarea tuturor politicilor comunitare (acest principiu reflectdnd actiunea de
promovare a dezvoltarii durabile si presupunand corelarea politicilor de crestere economica cu
cele de asigurare a incluziunii sociale si ale protectiei mediului).

- Principiul proximitdtii are rolul de a incuraja autoritatile administrative locale in asumarea
responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsad. Principiul proximitatii ar trebui sa fie
favorizant in incercarea de a Incuraja interactiunea comunitatilor, de a face transportul public,
serviciile locale si initiativele de mediu mai viabile.

- Principiul subsidiaritatii presupune ca responsabilitatea primard si competenta de decizie
trebuie sd revina celui mai coborat nivel de autoritate din ierarhia politica (cf. art.130 al. 3, 4 din
Tratat, amendat de Actul European Unic). Acesta este un principiu care se aplica in orice sistem
macrosocial care implicd o ierarhie organizatorica si care presupune libertatea structurilor de
bazda de a alege tactica cea mai adecvatd pentru atingerea obiectivelor sistemului in
complexitatea lui, adica, responsabilitatea primard si competenta de decizie trebuie sd revina
celui mai coborat nivel posibil de autoritate din ierarhia politica.>

In completarea principiilor specifice politicii de mediu, se pot mentiona si o serie de
principii generale cu rol important in elaborarea si aplicarea politicii europene de mediu*;

! Fisher E., Jones J..Schomberg R., Implementing the Precautionary Principle: Perspectives and Prospects,
Cheltenham, UK and Northampton, MA, US: Edward Elgar , 2006, pag. 12-25

2 pascariu G. C., Politici europene, Centrul de Studii Europene, Tasi, 2008, pag. 49

¥ Manoleli D., Dezvoltarea durabild, , lefo.ro/carmensylva/Carmensylva/ppap//an2/.../manolelidezdur.pdf, 2000,
pag. 2

* Pascariu G. C., op cit, pag. 50
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- principiul eficientei presupune realizarea unor analize cost beneficiu, cost-eficienta
anterior adoptarii deciziilor legate de protectia mediului;

- principiul transparentei presupune ca decidentii publici nationali si comunitari sa isi
desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa, transparenta, fata de public si sa aduca frecvent la
cunostinta opiniei publice informatii cu privire la consecintele actiunii diversilor actori
economici si asupra politicilor adoptate la nivel, national, comunitar si in cadrul statelor membre;

- principiul informarii se referd la dreptul cetatenilor de a solicita si de a obtine informatii
cu privire la calitatea mediului si de a participa la procesul decizional;

- principiul coerentei presupune conceperea unor instrumente si mecanisme prin care sd se
asigure o coordonare/armonizare intre politicile europene in ceea ce priveste asigurarea cadrului
legal si economic pentru asigurarea unei economii comunitare sustenabile, si care sa asigure
complementaritatea instrumentelor si generarea de sinergii in realizarea obiectivelor de mediu;

- principiul cooperarii. Acest principiu este o consecintd directd a faptului ca anumite
externalitati de mediu pot depdsi granitele comunitare i ca statele membre si Comunitatea
Europeana trebuie sa aplice o politicd de cooperare la nivel international cu luarea in considerare
a intereselor specifice tuturor tarilor lumii.

- principiul coeziunii. Cerintele principiului integrarii sunt imperative aspectelor vizate prin
acest principiu. Dat fiind faptul ca problema coeziunii este 0 componenta obligatorie a Strategiei
de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, politica de mediu este si ea subordonata obiectivului
de coeziune. Articolul 174/3 al Comunitatii Europene (versiunea consolidatd) stabileste ca in
elaborarea politicii sale de mediu, aceasta tine cont de conditiile specifice din diversele regiuni
ale tarilor membre, de avantajele si costurile ce rezultd din aplicarea sau din absenta actiunilor de
mediu si de necesitatea dezvoltarii economice si sociale echilibrate a regiunilor si a ansamblului
Comunitatii. In acest sens, Tratatul prevede posibilitatea unor derogiri temporare pentru statele
aflate in dificultate de aplicare a legislatiei comunitare, precum si sprijin financiar prin Fondul de
Coeziune'.

Consider ca principalele evolutii in aplicarea politicii de mediu la nivel comunitar sunt
urmatoarele:

- acordarea prioritatii principiilor de preventie si precautie, principiului ,,poluator — platitor”
pentru a asigura atat eliminarea riscurilor de a aduce prejudicii mediului inconjurdtor cat si
pentru a sanctiona indivizii sau entitatile ce aduc daune mediului Inconjurator;

- includerea politicii de protectie a mediului in cadrul modelului european de dezvoltare
durabila si evidentierea interdependentei dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile.

- includerea protectiei mediului in categoria obiectivelor strategice (art. 2 al Tratatului
Uniunii Europene);

- amplificarea necesitatii de reorientare a comportamentului indivizilor, atat in calitate de
producatori, cat si in calitate de consumatori, prin implicarea in actele decizionale, educatie
ecologicd, responsabilizare sociala;

- amplificarea cooperdrii internationale, ca urmare a constientizarii necesitatii coroborarii
actiunilor de protectie a mediului la nivel global.

Autoritatea Europeand de Protectie a Mediului a publicat in anul 2004 un raport cu privire la
principiile cheie relevante ale protectiei mediului, acestea fiind sintetizate dupa cum urmeaza:

! Ibidem, pag 51
2 Environmental Protection Authority, Position Statement No. 7, 2004, pag. 3
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A. Principiul integrarii considerentelor sociale, economice si de mediu. Acest principiu se
refera la faptul ca:

- practicile si procedurile de mediu ar trebui sa fie adoptate de catre toatd lumea, ca o baza
pentru durabilitate in beneficiul societatii omenesti si a mediului de astazi, in timp ce se vor lua
in considerare nevoile de mediu, sociale si economice ale generatiilor viitoare.

- deciziile guvernamentale si a altor sectoare trebuie s fie bazate pe eficienta factorilor de
mediu, sociali si economici, care sd asigure un beneficiu atdt generatiilor prezente cat si celor
viitoare;

- practicile si procedurile de mediu trebuie sa fie adoptate astfel incat sa fie rentabile si sa fie
proportionale cu riscurile de mediu si consecintele aplicarii acestora.

B. Principiul precautiei, se refera la faptul ca limitele cercetarii stiintifice ce pot exista in
momentul in care se constatd amenintdri grave sau ireversibile asupra mediului nu trebuie sa fie
un motiv al amanarii implementarii masurilor de prevenire a degradarii mediului. Concret,
procesul decizional trebuie sd fie ghidat de o evaluare atenta a situatiilor concrete in vederea
elimindrii posibilitatilor de deteriorare a mediului si de o evaluare atentd a optiunilor prin
evaluarea riscurilor posibile ce pot aparea.

C. Principiul echitatii intre generatii. Generatia actuala ar trebui sa se asigure ca starea de
sandtate, diversitatea si productivitatea mediului sunt mentinute sau imbunatatite in beneficiul
generatiilor viitoare, acest lucru implicand faptul cd generatia actuald are un rol de administrare
in mentinerea capitalului natural si responsabilitatea de a asigura utilizarea inteleapta a acestuia.

D. Principiul conservarii diversitatii biologice si integritatea ecologica.

E. Principiul evaluarii imbunatdatite si al conceperii de mecanisme de stabilire a preturilor
si de stimulare. Acest principiu se refera la urmatoarele aspecte:

- factorii de mediu ar trebui sa fie inclusi in evaluarea activelor, bunurilor si serviciilor;

- utilizatorii de bunuri si servicii ar trebui sd pliteasca preturi bazate pe costurile intregului
ciclu de viata al bunurilor si serviciilor (conceptul ,,ciclu de viata integrat™), inclusiv costurile
legate de utilizarea resurselor naturale, beneficiile serviciilor ecosistemice pe care resursele
naturale le ofera;

- obiectivele de mediu stabilite ar trebui sa fie urmarite n modul cel mai eficient prin crearea
structurilor de stimulare, inclusiv a mecanismelor de piatd, care sa permita decidentilor
maximizarea beneficiilor sau minimizarea costurilor pentru a elabora solutii si raspunsuri optime
la problemele de mediu.

F. Principiul responsabilitatii comune. Acest principiu stipuleaza ca protectia mediului este
o responsabilitate Tmpartasitd de toate sectoarele societdtii (public, privat, mixt si populatie) din
cadrul unui stat, in mod diferentiat, in functie de impactul activititilor pe care acestia le
desfasoara asupra mediului inconjurator.

G. Principiul eco-eficientei, potrivit caruia producatorii de bunuri si servicii ar trebui sa
producd bunuri si servicii la preturi competitive, care satisfac nevoile umane si ajutd la
imbundtatirea calitatii vietii, in timp ce conduc la reducerea progresiva a degradarii ecologice si a
intensitatii utilizarii resurselor pe parcursul intregului ciclu de viata al produsului, la un nivel
compatibil cu sustenabilitatea biodiversitatii si a sistemelor ecologice.

H. Principiul ierarhizarii deseurilor - deseurile ar trebui sa fie gestionate in conformitate cu
urmdtoarea ordine de preferintd:evitarea; reutilizarea; reciclarea; recuperarea energiei;
tratamentul; izolarea; eliminarea.
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I.Principiul managementului integrat al mediului.

J. Principiul celor mai bune practici, se refera la faptul ca elaborarea politicilor, sistemelor,
procedurilor sau tehnologiilor pentru managementul mediului trebuie sd ia in considerare
masurile de bune practici disponibile in acel moment.

K. Principiul imbunatatirii continue. Implementarea la toate nivelurile si de catre intreaga
societate a practicilor de mediu ar trebui sa asigure imbunatatirea continud a performantelor de
mediu.

L. Principiul responsabilitatii si transparentei. Conform acestui principiu, aspiratiile
membrilor societdtii pentru un mediu curat ar trebui sd devina imperative, iar accesul la
informatiile legate de politica si programele de dezvoltare sd fie asigurat in forme
corespunzatoare pentru a facilita o bunad intelegerea a problemelor economice, sociale si de
mediu, precum si crearea de oportunitati de a participa la elaborarea politicilor de dezvoltare.

M. Principiul aplicabilitatii cerintelor de mediu. Punerea in aplicare a cerintelor de mediu
ar trebui sa fie efectuata in scopul de a se asigura: o mai buna protectie a mediului; inexistenta
unui avantaj comercial pentru persoanele care nu respectd cerintele de mediu; influentarea
atitudinii si comportamentului persoanelor ale cdror actiuni pot avea efecte negative asupra
mediului sau ale persoanelor care dezvolta, investesc, achizitioneaza sau utilizeaza bunuri si
servicii care ar putea avea efecte negative asupra mediului.

Principiile europene ale politicii de mediu sunt definite astfel incat sd asigure
compatibilitatea cu elementele definitorii ce caracterizeaza obiectivele politicii de mediu
instituite prin Tratatul Comunitatii Europene, devenind astfel baza practicilor si standardelor
incorporate in legislatia secundard de mediu a Uniunii Europene.

3. Programe de Actiune pentru Mediu la nivel european

Pentru asigurarea respectdrii principiilor de protectie a mediului, in cadrul Comunitatii
Europene s-au elaborat sapte Programe de Actiune pentru Mediu prin care s-a asigurat evolutia
modelelor de abordare a problemelor de mediu, de la o tratare sectoriala a acestora la o abordare
interdependenta in cadrul modelului dezvoltdrii durabile. Baza juridicdi a Programelor
comunitare de Actiune pentru Mediu se regaseste in prevederile articolului 192, al. 3 din Tratatul
de Functionare al Uniunii Europene, care prevede ca: “Parlamentul European si Consiliul,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului
Economic si Social si a Comitetului Regiunilor, adopta programe de actiune cu caracter general
prin care se stabilesc obiectivele prioritare ce trebuie realizate.”

Programele de Actiune pentru Mediu reprezintd instrumentele prin care s-a asigurat
progresul politicii comunitare in domeniul protectiei mediului incepand cu anul 1973, fiind
elaborate in concordantd cu caracteristicile specifice fiecarei etape de dezvoltare economico-
sociald pentru o perioada de timp precis stabilitd Programele de Actiune pentru Mediu reprezinta
documentele ce stau la baza politicii de mediu europene, acestea neavand fortd obligatorie pentru
institutiile Uniunii Europene sau pentru statele membre, cu exceptia celui de-al saselea Program
de Actiune pentru Mediu care a imbracat forma deciziei. Prin intermediul acestor programe de
actiune pentru mediu se stabilesc obiective, principii, orientari si planuri viitoare de actiune,
intreaga activitate din cadrul Uniunii Europene in tratarea problemelor de protectie a mediului
desfasurandu-se in cadrul scenariilor stabilite prin aceste programe.
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In ciuda progreselor in unele domenii, Europa continui si se confrunte cu provociri de
mediu importante, dar si cu oportunitdti de a face mediul mai rezistent la riscuri si la schimbare.
Protejarea capitalului natural, prin incurajarea unei utilizari eficiente a resurselor si accelerarea
tranzitiei la economia cu emisii scazute de carbon sunt caracteristicile cheie ale celui de-al
saptelea Program de Actiune pentru Mediu. Rezultatele ar trebui sa contribuie la stimularea
cresterii durabile si crearea de noi locuri de munca pentru a transforma spatiul european intr-un
confortabil pentru locuitorii sai.

Adoptarea Strategiei Europa 2020, considerata a fi o strategie globala care sa incorporeze
toate politicile Uniunii Europene in scopul asigurarii unei cresteri economice inteligente,
durabile si favorabile incluziunii sociale, a reprezentat un punct de plecare important in
elaborarea PAM 7, mai ales ca circumstantele in care acesta a fost creionat au fost influentate de
existenta unui mediu economico — politic incert, in care multe tari din Uniunea Europeana faceau
eforturi pentru a face fata crizei economico — financiare.

Politica de mediu a Uniunii Europene propune in acest sens trei contributii principale care se
consolideaza reciproc’:

- asigurarea unui nivel suficient de rezistenta la presiune si schimbare al capitalului natural
al Europei;

- asigurarea faptului ca economia sa este foarte eficientd in ceea ce priveste utilizarea
resurselor si are emisii reduse de dioxid de carbon;

- asigurarea faptului ca sdnatatea si bundstarea cetdtenilor Uniunii Europene se regdsesc in
continuare la niveluri ridicate.

Punerea in aplicare al celui de-al saptelea Program de Actiune pentru Mediu va obliga
Uniunea Europeand si asigure realizarea urmatoarelor obiective®:

- protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii Europene;

- trecerea Uniunii Europene la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid
de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizérii resurselor;

- protejarea cetatenilor Uniunii Europene de presiunile legate de mediu si de riscurile la
adresa sanatatii si a bunastarii acestora;

- sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii Europene in domeniul mediului;

- imbunatatirea bazei de cunostinte pentru politica in domeniul mediului;

- asigurarea mobilizarii resurselor financiare necesare finantarii investitiilor pentru politica
in domeniul mediului si al climei si stabilirea corectd a preturilor;

- asigurarea integrarii problemelor de mediu in cadrul politicilor comunitare si a coerentei
acestora;

- asigurarea sustenabilitdtii urbane in cadrul Uniunii Europene;

- cresterea eficacitdtii politicii comunitare de mediu in confruntarea cu provocarile induse
de diversele activitati economice si sociale asupra mediului, atat la nivel regional, cat si mondial.

! Document de lucru al serviciilor Comisiei, Rezumat al evaludrii Impactului care insofeste documentul Propunere
de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general de actiune pentru mediu al UE
pana 1n 2020 ,,0 viata bund, in limitele planetei noastre”, 2012, pag. 3

° Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general de actiune pentru
mediu al Uniunii Europene pana in 2020 ,,O viatd buna, in limitele planetei noastre”, Articolul 2, Bruxelles,
29.11.2012, pag. 9
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Chiar daca au fost evidentiate o serie de aspecte pozitive ce se urmaresc a fi realizate pana in
anul 2020, Programul de Actiune pentru Mediu ,,O viata buna, in limitele planetei noastre” a fost
criticat de catre Comitetului Economic si Social European, considerandu-se cd ,,prin acest
program nu se ia o pozitie suficient de clard cu privire la schimbarile economice si sociale
necesare pentru realizarea obiectivelor politicii de mediu”....fiind, mai degraba, un ,,raport asupra
situatiei mediului decat un adevarat document politic strategic sau un program de actiune politic-
operational.” !

Prin instituirea acestor Programe de Actiune pentru Mediu s-a dorit intensificarea
contributiei politicii de mediu pentru tranzitia catre o economie eficientd in privinta utilizarii
resurselor, cu emisii reduse de carbon si in care capitalul natural este protejat si Imbunatatit,
garantandu-se, 1n acelasi timp, si bunastarea cetatenilor.

Consider ca, pentru proiectarea unei politici de mediu viabile, este obligatorie indeplinirea
unor etape esentiale, referitoare la:

- identificarea si delimitarea problemelor de mediu;

- concretizarea problemelor identificate in obiective de mediu;

- stabilirea tintelor de atins ce definesc fiecare obiectiv de mediu;

- formularea masurilor in legatura cu obiectivele de mediu ce trebuie atinse;

- instituirea metodelor si instrumentelor prin care sa se asigure aplicabilitatea masurilor
identificate;
potentiale, ce se pot constitui intr-un suport financiar considerabil pentru finantarea obiectivelor
politicii de mediu.

Concluzii

Politica de mediu europeand a cunoscut o dezvoltare substantiala, de la un grup restrans de
masuri (mai degrabd de ordin tehnic) la conceperea unor strategii de dezvoltare durabilad
argumentate pe faptul ca dezvoltarea economicd, incluziunea sociald si protectia mediului sunt
interdependente.

Politica de mediu europeana reflecta rezultatul procedurilor de decizie stabilite prin tratatele
Comunitatii Europene si este implementatd prin intermediul institutiillor comunitare ce
actioneaza 1n baza principiului de subsidiaritate, sprijinindu-se in actiunile lor pe o larga
colaborare cu guvernele statelor membre si cu alti actori implicati in procesul de implementare a
politicii de protectie a mediului si in asigurarea combaterii efectelor negative ale diverselor
actiuni asupra mediului.

Politica de mediu a Uniunii Europene a aparut ca domeniu separat al preocuparii comunitare
in anul 1972, urmare a Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator,
care a avut loc la Stockholm in acelasi an.? Importanta pe care a dobandit-o politica de mediu se
datoreaza faptului cd aceasta a devenit, din anul 1997, politica orizontald a Uniunii Europene,
aspectele de protectie a mediului fiind considerente obligatorii celorlalte politici comunitare.

! Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind un program general de actiune pentru mediu al UE pana in 2020 ,,0 viata buna, in limitele
planetei noastre” COM(2012) 710 final — 2012/0337 (COD), Bruxelles, 20 martie 2013, pag. 1-2.

° Bebeselea A., s.a., Politici de mediu, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2013, pag. 18
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Trebuie specificat ca obiectivele prezentate sunt cuantificate valoric si au devenit tinte
obligatorii ca urmare a adoptarii politicii de mediu europene. Pentru a sigura o eficientizare a
actiunilor necesare realizarii obiectivelor de mediu, este recomandat ca fiecare dintre tintele ce
definesc fiecare obiectiv si masura de mediu sa fie descrise si in termeni financiari, respectiv, sa
se realizeze o analiza pertinentd cu privire la efortul financiar reclamat de obligativitatea atingerii
obiectivelor. Cuantificarea baneasca a tintelor de mediu obligatorii conduce la o estimare corecta
a resurselor financiare necesare finantarii lor si oferd, In acelasi timp, un cadru de analiza al
suportului financiar ce defineste proiectele de actiune pentru protectia mediului Intreprinse la
nivel national.
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