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ABSTRACT. This paper aims to define the concept of region. The complexity of this reality called "region" is
reflected in the diversity of definitions and concepts that exist. The regions were created to increase the quality of
life. The concept of region support the process of regionalization, which is one of the most important phenomena in
the contemporary European society.
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Conceptul de regiune si definirea sa in perspectiva europeana

Complexitatea realitatii denumita “regiune” se reflecta fidel in diversitatea definitiilor si a
conceptiilor despre regiune. Intilnim in repertoriul acestor definitii si conceptii intreaga varietate
a factorilor care caracterizeaza viata sociald a omului, de la aceia geografici si istorici la aceia
politici, economici §i comerciali, etnici i culturali.

Parlamentul European defineste regiunea drept “teritoriul ce formeaza din punct de
vedere geografic o unitate evidentd si a carei populatie se caracterizeaza prin anumite elemente
comune”[1].

Carta Regionalizdrii Europei aratd cd regiunea este “o zona care din punct de vedere
geografic constituie o unitate sau un complex de zone care se disting prin anumite specificitati si
a caror populatie este reprezentatd prin anumite elemente comune, populatie care doreste sa
mentina aceste elemente si sa le dezvolte pentru asigurarea dezvoltarii sociale si economice” [2].

In viziunea Asociatiei Regiunilor Europene “Regiunea este entitatea situata imediat sub
nivelul guvernului central, cu o putere politicd de reprezentare inradacinata in existenta unui
consiliu ales, sau de catre o asociatie sau grup ce reprezintd autoritatea la nivel regional” [3].
Comisia Europeana considera ca “regiunea nu reprezinta decit un instrument de promovare
structurala, concentrat asupra punctului de vedere al economiei regionale si asupra nomenclaturii
unitatilor teritoriale statistice [4].

Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/1998, (publicata in Monitorul
oficial al Romaniei din 5 octombrie 1998), ,,Regiunile de dezvoltare, denumite in continuare
regiuni, sunt zone ce corespund unor grupdri de judete, constituite prin asocierea voluntara a
acestora pe baza de conventie semnata de reprezentantii consiliilor judetene si, respectiv ai
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Consiliului General al Municipiului Bucuresti” (art.2,1). ,,Regiunile constituie cadrul de
concepere, implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionala, precum si de culegere
a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile europene emise de Eurostat pentru
nivelul al doilea de clasificare teritoriald, NUTS 2, existent In Uniunea Europeana (art. 2,2).
Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste regiunea ca fiind o unitate teritoriald intinsa, cu
caracteristici relativ omogene.

Prezentdm in continuare cateva definitii §i caracterizari ale regiunii datorate unor
cercetatori ai problemei.

Printre altii, W. Isard apreciazd ca “o regiune sau un sistem de regiuni reprezinta un
organism viu [subl. ns.] ce contine numeroase si diverse unitafi — politice, economice, sociale si
culturale — al caror comportament este conditionat de factori psihologici, institutionali, de
interdependenta etc” [5]. Pentru E. Juillard “regiunea este un spatiu functional organizat in jurul
unui oras care dispune de gama aproape completd de servicii, unitatea sa este caracterizatd de o
anumita coerentd, de un sistem deseori invizibil de fluxuri de toate felurile: oameni, bunuri,
capital, mijloace de informare, care creeaza diverse solidaritati Intre locuitorii sdi §i un sentiment
de apartenentd comuna la acelasi spatiu” [6]. M. Spindler intelege prin regiune, in primul rand
zone tinute impreund de similitudini sau campuri de actiune a unei anumite unitati culturale,
sociale, politice sau economice [7]. D. Lépple scrie despre regiune ca fiind “un camp de actiune
socio-economica, de relatii spatiale de cooperare si interactiune economica, sociala si politica in
cadrul unor retele politice si institutionale”[8]. Plecand de la conceptul general de “arie
geografica” M. Koter descrie regiunea ca fiind o asemenea ‘“arie” cu proprietati culturale,
sociale, economice si politice distincte. Fortele active sunt insa locuitorii ei, care se simt diferiti
de vecini si care se identifica ei Ingisi cu acel teritoriu pe care 1l considera patria lor, astfel incat
sunt mandri ca 1i apartin si i promoveaza identitatea” [9]. Sistemul denumit regiune se defineste
in conceptia lui P. Schmitt-Egner, prin urmatoarele elemente: forma (o delimitare in functie de
relatiile sale interne si externe), continutul (aspectele politice, juridice, socio-economice si
culturale), scopul (activitatea programata in interior si exterior), mijloacele (tot ceea ce rezuma
competenta regionala”), actorii (individuali, colectivi si sociali) [10].

Comparand aceste consideratii asupra nofiunii de regiune putem sa desprindem cateva
note esentiale: regiunea este o realitate socio-umana care imbina factorul teritorial, preponderent
geografic, cu acela demografic, realitate caracterizata prin faptul de a fi o “zona sau un complex
de zone” avand impreund anumite specificitati geografice si demografice, o “entitate” sub-statala
cu anumite atributii administrative, un “instrument” al economiei acestei entitati. Retin atentia,
intre altele, expresii precum “elemente comune”, “anumite specificitdti”. Chiar dacd textele in
discutie nu ne spun explicit despre ce fel de elemente este vorba, se intelege ca este vizata, peste
tot, 0 comuniune de interese si de aspiratii esentialmente pe bazd geografica si economica,
precum si culturald. Insa oricate elemente sunt invocate spre a defini regiunea, apare ca evident
faptul ca ea reprezinta: 1. o identitate materiald (geografica, economicd) si spirituald (de
congtiinta a acestei identitati si de vointa de a o constitui §i manifesta), 2. ca aceastd identitate
este o identitate (distinctd) atat fata de stat (tara maternd) cat si fatd de continent, 3. ca ea este un
sistem de relatii sociale (materiale si spirituale) definit printr-o interdependenta liber solicitata si
acceptata intre diferite spatii socio-umane avand ca subiect comun zone nvecinate acestora. Nu
se poate ignora ca definirea - circumscrierea regiunii are in vedere un spectru corespunzator de
semnificatii, de la acelea zise “locale”, in interiorul unei tari, la acelea supranationale, in afara
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granitelor tarii. Apreciem ca factorul geografic este un element, desi sine qua non, oarecum de
“forma” al realitatii numita regiune in timp ce activitatea umana 1i confera continutul principal.

O problema importantd, dupa aceea a definifiei, este problema clasificarii regiunilor.
Criteriile propuse pentru identificarea regiunii — care pot fi tot atat de bine elemente ale definirii
acesteia — sunt, intre altele: 1. geografic (pe langa delimitarea terutoriului, formele de relief); 2.
istoric (inclusiv traditiile); 3. economic (tipul principal de activitate economica si nivelul sau de
dezvoltare); 4. politic; 5. administrativ (aleatoriu); 6. democratic; 7. etnico-lingvistic (si cultural);
8. religios; 9. legat de frontiere — cum ar fi regiunea frontaliera [11].

Masard - Pierrard propune o clasificare dupa urmatoarele “caractere”: 1. Sectorial: a.
regiunea naturala geograficd; b. regiunea economicd; c. regiunea sociologica - “ansamblul
social”; d. regiunea administrativa; 2. Sintetic: a. ca obiect al planificarii teritoriale pe baza de
principii economice, tehnice, urbane, umane s.a.; b. regiunea politica — intermediar ntre
prerogativele centrale si acelea locale; 3. Structural: a. regiuni federale, precum Germania,
Austria, Elvetia; b. Regiunile in cadrul unui stat descentralizat, precum Italia pand in 1970,
comunitatile spaniole autonome sau acelea insulare portugheze; c. Regiunile unui stat
“deconcertat” - Franta pana in 1969 cu competente foarte restranse [12].

Alta clasificare propune B. Hettne. Conform acestuia, exista regiunea delimitata natural,
regiunea ca intreg social definit prin legaturi culturale, politice si economice; regiunea ca forma
de cooperare culturald; regiunea ca “societate civild” manifestatd prin culturd comunicare sau
valori.

Tratatele europene acrediteaza doua tipuri de regiuni: 1. “regiunile functionale”; precum
acelea economice (spre exemplu: agricole) fard granite administrative fixe; si 2. regiunile
administrativ-politice ( Tratatul de la Maastricht).

Prezentam 1in continuare studiile efectuate pentru Parlamentul European si pentru
Consiliul Europei privitoare la tipurile de regionalizare din Europa:

A. Studiul Parlamentului European, realizat de profesorul Gerald Marcon de la
Universitatea Sorbona, considera cd, in prezent, in Europa, pot sa fie identificate cinci tipuri de
regionalizare:

1. Regionalizarea administrativa. in acest caz, statul creeazi autorititi subordonate
guvernului sau institutii ce activeaza sub controlul sdu sau in numele sau. (Grecia, Portugalia,
Anglia, Suedia, Estonia, Ungaria, Lituania, Slovacia, Slovenia, Bulgaria).

2. Regionalizarea prin intermediul autorititilor locale. In astfel de situatii autoritatile
locale existente indeplinesc si functii specifice regionale, fie prin extensia responsabilitatilor
initiale, sau prin cooperare intr-un context mai larg (Danemarca, Finlanda, Islanda, Irlanda,
Germania).

3. Descentralizarea regionald. Acest sistem presupune crearea sau substituirea unei noi
autoritdfi la un nivel situat peste nivelul autoritatilor teritoriale existente, aceasta structura fiind
regiunea. Exemplul tipic este Franta. In Estul Europei, Polonia si Cehia si, mai nou, Slovacia,
Bulgaria si Slovenia, au introdus un sistem de descentralizare regionala.

4. Regionalizarea politicd sau autonomie regionald (regionalism institutional). Acest tip de
regionalizare este considerat un model care tinde spre autonomie regionala si se regaseste in
unele state din Uniunea Europeana (Spania, Italia, Belgia), dar functioneza si In anumite arii din
Portugalia si Marea Britanie (Scotia, Tara Galilor). Deosebirea esentiala constd in puterile
legislative acordate prin constitutie acestui tip de regiune prin conventii de devolutie. Acest tip
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de regionalizare se caracterizeaza prin parlament propriu al regiunilor care pot legifera in
anumite domenii stabilite prin constitutie.

5. Regionalizarea de tip federal. Federalismul, prin el insusi, nu este o forma de
regionalizare, desi institutiile sale sunt influentate de tendinta spre regionalizare. De asemenea,
regionalizarea nu este uniforma. In unele state pot exista mai multe tipuri de regiuni (Germania,
Austria si Belgia si intr-o oarecare masura Rusia)” [13]. Cele cinci modele pot fi puse pe o scala
a descentralizarii de la 1 la 5, modelul 1 fiind cel mai putin descentralizat, iar modelul 5
reprezintd maximul posibil de descentralizare.

B. Studiul efectuat de Consiliul Europei a identificat cinci modele de regionalizare in
Europa dupa cum urmeaza: modelul 1 — regiuni cu putere de a adopta legislatie primara,
existenta lor fiind garantatd de Constitutie sau de o lege federald, neputind fi contestata
impotriva vointei lor. Modelul 2 — regiuni cu putere de a a adopta legislatic primara, a caror
existenta nu este garantatd de catre Constitutie sau de o lege federala. Modelul 3 — regiuni cu
putere de a adopta legi, in concordanta cu prevederile si principiile generale stabilite de legislatie
nationald, a caror existentd este garantatd de Constitugiec. Modelul 4 — regiuni cu putere
decizionala (fara putere legislativa) si Consilii direct alese de populatie. Modelul 5 — regiuni cu
putere de decizie (fara putere legislativa) si Consilii alese de consiliile locale componente.

La nivelul Europei se manifestd o tendinta spre regionalizare de tip administrativ, insa
Consiliul Europei nu dispune de un instrument juridic agreat de catre statele membre prin care sa
se realizeze o organizare teritorial-administrativa de tip regional, unanim acceptata de catre toate
statele” [14].

In legiturd cu determinarea caracterului rural sau urban al unei regiuni s-a propus ca
principiu raportul cantitativ dintre populatia rurald si populatia urband dupa cum urmeaza:
"regiune predominant rurald, regiunea in care peste 50% din populatie domiciliazd In comune
si/sau sate; regiune semnificativ rurald; 15-50% din populatie domiciliaza in localitati rurale;
regiune predominant urbana; peste 15% din populatie domiciliaza la oras™ [15].

Conceptul de regionalizare, inevitabil in discutia despre regiune si raportul sdu cu
intregul continental respectiv cu statul national, semnifica atit procesul care actioneazd in
directia constituirii de regiuni (“descentralizarea”) cat si rezultatul sdu - regiunea.

Iatd si o definitie mai ampla, capabild sa prezinte complexitatea problemei;
,Regionalizarea este procesul care creeazd capacitati pentru actiuni independente ce urmaresc
dezvoltarea unei arii specifice (sub-nationale dar supra-locale) prin mobilizarea potentialului
economic si, unde este posibil, al specificitatilor locale si regionale. Procesul poate sa apara pe
baza institutiilor existente sau poate da nastere unei noi organizari teritoriale, daca ea poate servi
mai bine acestor scopuri” [16]. Observam ca sistemul de referintd al acestei definitii nu se
constituie ca raport intre o realitate suprastatala si stat i cu atat mai putin nu este supralicitatd o
situatie de independentd sau autonomie (fatd de stat), ci o arie “specifica” sub-statald dar supra-
locala.

Opus centralismului statal, dominant multd vreme in istoria Europei §i nu numai,
regionalismul apare ca o atitudine asociatd regionalizarii si regiunii. Fatd de fenomene precum
mondializarea sau globalizarea, integrarea europeana s.a., aceastd atitudine este derivatd nu de
putine ori din considerarea particularului si ,,localismului”. ,,Din Grecia in Finlanda, din Statele
Unite in Romania, din Catalonia in Scotia, el poate evolua de la stilul ,,neo-istoric” la cel ,,neo-
rural”. El se poate confunda in Europa Centrald cu o formad exacerbata a unei forme de
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nationalism. Analiza nu poate de aceea sa fie disociata de contextul istoric, ideologic si filosofic”
[17].

M. Keating descrie urmatoarele tipuri de regionalism: a. conservator (cu accent pe
afectivitatea adeptilor si in opozitie cu statul ,,modernizator”); b. burghez (indeosebi in zonele
industrializate §i dezvoltate economic); c. tehnocratic si depolitizat; d. progresist (regiunea ca
atare fiind o sursa democratica de progres); e. populist (cu opozitie fata de ,,centrul” statului); f.
integrator (cand pledeaza pentru o mai buna integrare in statul caruia ii apartine); g. dezintegrator
(cand reclama o autonomie pronuntata sau chiar separarea de stat) [18].

Intr-o alta abordare, regionalismul este o formd de organizare a statului avand
urmatoarele functii: a. tehnica (de realizare a unor obiective centrale, guvernamentale); b.
integratoare (de satisfacere a unor necesitati ale populatiei prin autonomia acesteia);  C.
democratica (de participare opritd prin transferul de competente si putere); d. cooperativa (pentru
realizarea cooperarii intre regiune si stat, respectiv intre diferite regiuni) [19]. Derivata tot din
statutul regiunilor cat si din relatiile dintre ele este o problema a Regiunilor Frontaliere si
Transfrontaliere.

Regiunea Frontaliera este caracterizatd de catre Consiliul Europei ca fiind “o regiune
potentiald, inerenta din punct de vedere geografic, istoric, ecologic, economic sau a consistentel
etnice, intreruptd de suveranitatea unor guverne ce detin puterea de o parte si de alta a frontierei”
[20].

De o acuitate deosebitd este problema relatiilor dintre astfel de regiuni. Indeosebi dupa
cele doud mari conflagratii mondiale ale sec.XX s-a Statornicit oficial, desi a fost incalcat nu o
data, principiul inviolabilitatii frontierelor de stat, respectarea acestui principiu fiind considerata
o conditie si o garantie a securititii si a relatiilor politice, economice si culturale dintre state. Inca
n conceptia vizionara a unor politicieni de prestigiu, asa cum a fost si Nicolae Titulescu, granita
nu era inteleasd ca un mijloc de separare si izolare ci un spatiu de legatura: “Fruntaria, spunea
Titulescu, aga cum a fost conceputd in trecut, e o grea povara, oriunde ai aseza-o, cdci ea separa
oamenii. Asadar nu mutand frontiere cu cativa kilometri la est sau la vest se serveste mai bine
pacea. Ceea ce trebuie facut pentru a asigura pacea este ca popoarele sa lucreze pentru a
spiritualiza frontiera prin acorduri de tot felul. (...) Nu de revizuirea frontierei are nevoie
omenirea, ci de revizuirea propriilor ei judecati” [21].

In Charta Europeani a Regiunilor Frontaliere si Transfrontaliere (2004) este formulat
principiul cooperarii dintre regiuni prin acceptarea particularitdfilor acestora. “Cunoasterea si
intelegerea particularitatilor culturale, sociale, economice si logistice ale unei regiuni vecine,
care contribuie la intarirea increderii reciproce, sunt conditiile esentiale ale reusitei in cooperarea
transfrontaliera” [22].

Incd in Tratatul cunoscut sub titlul de Conventia cadru de la Madrid (1980), realizat si
adoptat din initiativa Consiliului Europei in favoarea activitatii regiunilor, se precizeaza faptul ca
“autoritatile locale si regionale au vocatie naturald pentru a fi responsabile de cooperarea
transfrontaliera destinata intaririi raporturilor de proximitate intre colectivitatile teritoriale dintre
doud sau mai multe asemenea unitati” [23]. Totodata Conventia cadru aratd ce se intelege in
conceptia autorilor sdi prin cooperare transfrontalierd: “orice concentrare care vizeaza sa
intareascd si sd dezvolte raporturile de vecindtate intre autoritati si colectivitatile teritoriale ce tin
de doud sau mai multe parti contractante, precum si realizarea acordurilor si intelegerilor utile in
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acest scop. Cooperarea transfrontalierd se va exersa in cadrul competentelor colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale, in concordantd cu definirea lor in legislatia interna” [24].

Problematica generald a dezvoltarii regionale cunoaste un dinamism specific. Augmentata
in ultima vreme tot mai mult prin “zonele transfrontaliere”, acesta problematica vizeaza aspecte
cum ar fi: Inlaturarea frontierelor interne ale Uniunii Europene, acestea devenind, intr-o
exprimare fericita, “frontiere externe”; in anii 2004, 2007 si 2013 intrand noi state in
componeneta sa, frontierele externe ale statelor membre au devenit frontiere “interne” ale
acesteia. Apoi, se vorbeste tot mai mult de trecerea de la notiunea de “regiune” la aceea de
“spatiu de dezvoltare”.

Politica regionala reprezintd o prioritate a Uniunii Europene prin intermediul careia sunt
imbundtdtirea calitdtii vietii si implementarea unei dezvoltdri durabile. Concomitent, aceasta
reprezintd si o expresie a solidaritatii Uniunii cu tarile si regiunile mai putin dezvoltate, n
vederea reducerii disparitatilor economice si sociale prezente la nivel european.

Astfel, in acest scop, in perioada 2014-2020, Uniunea Europeana va investi peste 350
miliarde euro Tn regiunile Europei.

Observand multitudinea problemelor caracteristice regiunii §i regionalizarii pe
continentul european, nu se poate si nu observam complexitatea si profunzimea acestora in
contextul cauzelor care le-au generat, a situatiei lor actuale si a efectelor imediate si mai
indepartate in viata politicad, economicd, juridica si culturald — respectiv in mentalitatea si
comportamentul oamenilor.

Precum se vede, crearea de regiuni frontaliere sau transfrontaliere este un proces istoric
obiectiv afirmat in directia apropierii oamenilor si popoarelor, in beneficiul acestora. in acest
sens documentele citate prevad atentii sporite fatd de regiunile mai putin dezvoltate. Astfel, Tn
Carta Regiunilor Frontaliere s1 Transfrontaliere sunt mentionate cateva din problemele majore
ale unor asemenea regiuni: structurile administrative, legislatia privitoare la dezvoltarea
regionald, protectia mediului, chestiuni sociale cum ar fi transporturile, salariile, siguranta,
preconceptiile relative la vecinii de dincolo de frontiera.

Insa oricat ar fi de complexe aceste probleme si dificile prin complexitatea lor — este
vorba de existenta respectatd a statelor europene - subiectii de drept international, de relatiile
dintre aceste state, respectiv regiunile lor transfrontaliere. Oricum, crearea si activitatea acestor
regiuni nu trebuie sa afecteze suveranitatea politica a statelor, frontierele acestora, ci sa realizeze
“fluidizarea” lor in cadrul unor conexiuni economice, comerciale, culturale. Asemenea regiuni
nu pot sa fie rampe de lansare sau pretexte ale unor programe cu finalitdfi politice pe criterii
etnice.

Create din necesitati obiective (economice, comerciale, culturale), regiunile contribuie la
cresterea calitatii vietii populatiei, la dezvoltarea nivelului sau de viatd materiala si spirituala.
Regionalizarea statelor se poate considera ca reprezentand un element al integrarii europene, prin
stabilirea unui raport care are ca scop corectarea dezechilibrelor regionale, acordand legitimitate
regiunilor si acelor organisme care le reprezinta interesele. In plus, acest proces poate fi socotit
ca un factor determinant in procesul de democratizare.
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