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ABSTRACT. This article describes the relationship between human capital and territorial capital in Romania. In
many countries we can notice the fact that simply injecting supplementary funds in the education and research
systems does not automatically lead to results reflected in the economic development and growth at a regional level.
This is taking place although human capital concentration, structure and high level education level tides in a region
are indicators of the dynamic that that region’s development is witnessing. Human capital management is
insufficiently coordinated with the management of other elements of territorial capital and the catalytic capacity for
the exploitation of internally generated knowledge and/or resource management to use the results of knowledge.
Specialization of human capital congruent with the patriomonial specificity which offers a region a comparative
advantage vis-a-vis other regions has as consequence the increase in the retention level of both specialists and
researchers in the respective region. Romania is crossing a vision crisis, which is not the cause of the declining
human capital it confronts with, but is the factor it fully favours.
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Cauze istorice ale declinului capitalului uman romanesc

Dacé parcurgem istoria economiei romanesti din ultima jumatate de secol, vom constata
un proces de industrializare fortata, marcat de ambitii autarhice, care a avut loc intre anii 1960 si
1989. In aceasti perioadd, in Romania au fost create nesustenabil activititi semnificative in
majoritatea ramurilor industriale: de la industria extractiva, siderurgie, industrie grea la industria
usoard, industria constructoare de masini, mecanica find, electrotehnica, electronica, informatica,
chimica si farmaceutica si de la constructii pana la productia de locomotive, avioane, elicoptere,
camioane, automobile etc. Aceasta tentativa de “dezvoltare multilaterald” s-a putut concretiza
numai strans corelat cu dezvoltarea unui sistem de educatie, care in domeniile tehnologice s-a
dovedit destul de performant, fapt probat si de numarul de specialisti formati care si-au gasit si
continui si fsi gdseasci locuri de munca in tari cu industrii performante. Insi, chiar conceptul de
“tard/societate socialistda multilateral dezvoltatd” - care a ghidat intreaga dezvoltare economica
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din perioada 1970 -1980 si care a marcat si sistemul de educatie - a stat, ca factor filosofic, la
radacina nesustenabilitatii dezvoltarii Romaniei. Aceasta s-a datorat mai multor factori, dintre
care trei au fost din punctul nostru de vedere determinanti; doi dintre acestia intervenind inainte
de 1989 si unul in perioda de dupa 1989.

1. Ignorarea uzurii morale si incapacitatea de anticipare a efectelor tehnologiilor
disruptive

In primul rand, odati ce o activitate economica (unitate economici) noud era realizati,
resursele necesare modernizarilor ulterioare, mai ales 1n cazul acelora care presupuneau
importuri, nu mai erau alocate la un nivel suficient pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice
de pe plan international — acest factor a erodat productivitatea fiecareia dintre noile unitati
productive deschise incd din primii ani dupa lansare, mai ales Tn contextul in care pe plan
international noile tehnologii (electronica si informaticd) isi faceau simtit impactul novator,
gratie potentialului lor ridicat de spillover tehnologic 1n celelalte ramuri industriale.

Astfel, la Tnceputul anilor 90 Roménia s-a gasit in situatia de a avea o industrie extrem
de diversificata, nsa cu foarte multe unitati productive uzate moral. Pentru a deveni sau a se
mentine competitive, acestea necesitau (simultan!) alocarea de resurse importante pentru
remodernizare. Ar fi fost nevoie de o infuzie de capital extrem de importanta. Acest capital
lipsea si era dificil de obtinut pe fondul turbulentelor ce au urmat unei revolutii sangeroase si
carea au condus perceptia cresterii riscului de tara din partea creditorilor si investitorilor
internationali.

2. Iluzia masinista

in al doilea rand, pe masura ce “dezvoltarea multilaterala” a continuat, viziunea din
spatele acesteia s-a manifestat si prin cresterea gradului de centralizare a intregii economii. S-a
optat ca economia sa fie condusa ca un mare concern, nestructurat pe unitdti de profit, ci pe
specializdri industriale. Unitatile economice socialiste nu aveau structura unei companii capabile
sa actioneze autonom in piata. Functiile de marketing, vanzari si investitii erau practic golite de
substanta la nivelul acestor unitati cu aparentd de companii. Aceste functii au fost preluate,
inclusiv din ratiuni de control ideologic si de securitate, de catre structuri coordonatoare de
ramura numite centrale si de catre Comitetul de Stat al Planificarii. Industriile aveau sd actioneze
si sa functioneze monolitic, entitatile industriale fiind reduse la simple unitati de productie care
trebuiau sad rdspunda comenzilor de la centru — ca niste machines cu care se actioneaza si nu ca
actori care joacd economic in piatd. Competitia internd era exclusa. Competitia externd era
vazutd ca o cursa. Fiecare unitate economica devenea tot mai specializatd pe o anumitd categorie
de produse sau pe un anumit profil de comenzi pentru care fusese planificatd si existe,
transformandu-se ntr-un fel de monopol, insd unul de productie, nu de piatd. De asemenea,
alocarile din profit pentru investitii nu puteau fi decise la nivelul conducerii acestor organizatii.
Preturile interne fiind dirijate, practic nu se putea vorbi in mod real de profit la nivelul unei
unitati socialiste.

Astfel, unitatile ce aveau sa functioneze dupa 1989 1in conditii de piata si urmau sa fie
privatizate, functionau doar aparent ca adevarate companii, lipsindu-le experienta de piatd si
capitalul relational necesar pe care un departament de marketing autentic le furnizeaza. De
asemenea, din cauza specializarii excesive, capacitatea lor de a-si reorienta adaptativ productia
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era foarte limitatd. Chiar daca unul dintre primii pasi de restructurare l-a constituit desfiintarea
centralelor -facuta si cu intentia aducerii acestor functii in cadrul unitatilor industriale - necesarul
de timp pentru invatarea (adaptarea si acomodarea) la nivel organizational a noilor activitati a
depisit ragazul dat de o piatd si un mediu social aflat in tranzitie, tot mai turbulente. In aceste
conditii, multe dintre pietele de desfacere, mai ales externe, au fost in scurt timp pierdute. lar,
efectele fiecarei piete externe pierdute se propagau rapid, prin efect de domino, si la unitatile cu
piata de desfacere interna.

O altd consecinta a lipsei experientei de marketing de la nivelul unitatilor de productie a
fost urmatoarea: orice privatizare se face in urma unui due diligence, iar orice due diligence pune
un accent deosebit pe valoarea echipei si performantele departamentului de marketing. Se
intelege ca, de vreme ce aceste departamente fuseserd practic improvizate, valoarea de
privatizare a acestor foste unitati socialiste a fost de cele mai multe ori apreciatd de catre
investitori apropriat de aceea a activelor fizice (invechite) pe care le detinea.

Referitor la acest factor, este de remarcat si urmitorul fapt. in perioada anilor ’80,
celelalte tari socialiste, inclusiv cele din spatiul sovietic au cunoscut un proces de liberalizare a
economiei si de descentralizare. Aceste tari au avut un ragaz de 10 ani in care atat la nivel
individual cat si la nivel organizational ABC-ul economiei de piatd a putut fi asimilat si deprins.
In aceeasi perioada, Romania a procedat exact invers, a centralizat si a accentuat controlul asupra
economiei pana la un nivel fira echivalent in spatiul central si est-european. In acest context,
odata ajunse in situatia sa actioneze intr-un mediu economic cu totul nou, ragazul noilor firme
(noi juridic!) pentru Invatarea simultand a ABC-ului capitalismului si a realitatilor de piata a fost
unul mult mai scurt in comparatie cu al firmelor din celelalte tari foste socialiste.

3. Supraoferta creata pe piata privatizarii la inceputul anilor ‘90

In fine, cel de al treilea factor a fost unul de natur conjuncturala. Aparitia brusci a unei
oferte de firme oferite spre privatizare, venita dinspre tarile central si est-europene si din China
s-a constituit intr-o ofertd pe piata investitiilor equity care a pus investitorii intr-o situatie de
negociere extrem de favorabild pentru ei. Toate tarile foste comuniste s-au confruntat intr-o
maisurd mai mare sau mai mici cu aceasti problema. Insi, firmele roménesti, s-au gasit cu atat
mai mult intr-o pozitie de negociere mai dificila cu cat se confruntau suplimentar cu carentele
tehnologice si cu cele de capacitate manageriald evidentiate anterior.

A existat si o exceptie. Este de subliniat modul in care a procedat China pentru a-si
prepara firmele Tn vederea momentului privatizarii. Intuitiv sau nu, China a inteles mai bine ca o
piata libera este caracterizatd In primul rand de existenta unei competitii desfdsurate in conditii
libere si abia apoi de natura publicd, preponderent publica, preponderent privatd sau privatd a
proprietatii. Ca urmare, guvernul chinez a creat intai un mediu concurential pentru companiile pe
care le detinea prin atragerea de investitii greenfield facute de companii occidentale si abia apoi a
procedat la privatizare. n acest fel, pe de o parte, s-a dat firmelor si personalului atat un rigaz de
invatare organizationald in noile conditii de piata libera iar, pe de alta parte, a facut posibila o
evaluare mai corectd a firmelor care urmau (ori urmeaza) sa fie privatizate. China a evitat astfel
urmatoarea situatie remarcata de Joseph Stiglitz intr-un interviu dat pentru site-ul Commanding
Headings [1]:

“In other countries you privatized before you had in place an effective competition
policy, so you created a private monopoly. The private monopolies were better able to exploit the
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consumers than the government would, because the government was checked by the political
process; the private monopolies were not. So it was the way things were done, and the
sequencing and the pacing that was done. ”

Consecinte ale iluziei masiniste in sistemul academic si de cercetare-dezvoltare-
inovare

Cel mai toxic factor dintre cei de mai sus a fost acela pe care I-am numit iluzia masinista.
Metaforic vorbind, in perioada de dinainte de 1989 “conducerea de partid si de stat” voia sa
aduca totul la conditia de masind de productie. Aceasta a insemnat ruperea si aducerea in centrii
controlabili a tuturor acelor functii care ar fi asigurat o functionare autonoma a oricdreia dintre
entitatile organizationale. Posibilitatea unor desprinderi competitive sau, altfel spus, a unor
”desprinderi de pluton” era eliminatd. Aceasta permitea un control general mai eficace vis-a-vis
de orice tentativa de exprimare libera, neconforma cu sarcinile si planul trasate de la Centru.

Deci, nici de afirmare ca potential lider.

Ca urmare, pe fondul obsesiei specifice tuturor regimurilor totalitare de a controla pana in
cele mai mici amanunte societatea, solutia fragmentarii functionale, eficientd din aceasta
perspectiva, a fost generalizata rapid. Numele de “aparat” dat organismelor de decizie si control
centrale (aparatul de partid si de stat, aparatul central etc. erau expresii des intdlnite in
discursurile vremii) vorbeste de la sine despre aceastd mentalitate. Plastic, avem imaginea
idealului iluzoriu al Unicului Conducator, care avand la dispozitie o suitda de aparate cu care
conduce un agregat masinist imens, controleaza si decide totul.

Iluzia masinista a actionat si in cazul sistemului universitar si de cercetare si a afectat
profund ceea ce numim collaboration between the academic world and industry. Canalele de
colaborare dintre cele doud “lumi” au fost configurate si ele prin prisma logicii controlului
maginist. lar, aceasta a condus dupa 1989 la grave consecinte. Scaderea continua a numarului de
cercetatori este una dintre acestea.

Cercetarea in-house, desfasuratd in companii, a fost redusa la minimum. La nivelul
unitatilor socialiste functionau mai ales laboratoare, oficii tehnice si numai mici colective de
cercetare. Grosul activitatii era preluat de institutele de cercetare si/sau proiectare de ramura sau
subramurda, organizate de asemenea centralizat.

Cercetarea stiintifica a fost Insa practic scoasa si din universitati si mutatd cu totul in
sistemul institutelor de cercetare si proiectare de ramura sau al acelora de cercetare fundamentala
aflate in subordinea Consiliului National pentru Stiintd si Tehnologie. Astfel, cercetarea din
universitdti s-a redus in foarte mare masura la aceea pur teoretica si documentard. Studentii si
noile cadre didactice au avut din ce In ce mai putin contact direct cu cercetarea fundamentala
experimentald, cu cercetarea aplicatd si cu atdt mai putin cu cercetarea pre-competitiva si cea de
inovare de produs. Sau, mai precis, acest contact se realiza in mare masura formal prin asa
numitul sistem de practica in productie.

In cazul absolventilor care ajungeau sa fie repartizati strict pe baza mediilor in institute de
cercetare sau in departamente de cercetare ale unitatilor productive, contactul cu acest tip de
activitate avea loc totusi in stagiatura, chiar dacd abia de la varsta de 24 — 25 de ani si In urma
unui proces de selectie, care dadea intr-o foarte micd masurd institutelor posibilitatea de a-si
selecta viitorii cercetdtori pe baza propriilor criterii. Cercetarea se invata deci la locul de munca
[2]. Desi mediul de invatare din institutele de cercetare era unul destul de bun, necesitatea de a
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compensa lipsa de abilitdti de cercetare cu care noii angajati veneau din mediul universitar,
intarzia mult trecerea la dezvoltarea aptitudinilor de cercetare specifice domeniului si trecerea la
etapa studiilor de nivel doctoral. Se iroseau astfel talente si timp.

Dupa 1989 nu s-a produs insd, cum ar fi de asteptat, o reintegrare a universitatilor si
institutelor de cercetare, printre altele si din cauza rezistentei managerilor care urmau sa piarda
pozitii. Aceasta avea sa afecteze sistemul de cercetare din Romania foarte puternic.

Asa cum am amintit, nainte de 1989 resursele pentru modernizare si inovarea
organizationald nu erau alocate intr-o masura suficientd. Nu acelasi lucru s-a intamplat insa si cu
resursele alocate pentru inovarea tehnologica cu tehnologii produse pe plan intern, pentru
inovarea de proces sau pentru aceea de produs. Institutele de cercetari din acea vreme aveau ca
principala misiune sd dea rezultate aplicabile In aceste sfere de inovare si sd sustind noile
investitii industriale necesare atingeri dezideratului de multilateralitate, fiind ca orientare
tematica dependente de profilul unitatilor economice subordonate centralelor industriale care
dirijau de asemenea si investitiile. Aveau deci de lucru si aveau clientii asigurati, insa erau
finantate institutional [3].

Odata cu disparitia sau privatizarea multora dintre fostele unitati economice, pe fondul
destructurarii industriei, multe dintre institute au ramas fara beneficiari, finantarea si lor facandu-
se un timp de asemenea institutional. Scaderea economica accentuatd din primii ani de dupa
revolutie (PIB-ul Romaniei s-a redus la mai putin de jumatate in doi ani) a redus insa puternic
in universitati. Ca urmare, multe dintre aceste institute si-au pierdut cei mai buni cercetatori (care
au emigrat ori s-au reorientat catre alte activitati economice), nu si-au mai putut intretine
aparatura (care s-a demodat rapid pe fondul aparitiei solutiilor informatice) si in cele din urma au
dispdrut — s-au transformat in societdti comerciale, au fost apoi privatizate si au ajuns in situatia
sa-si schimbe obiectul de activitate ori sd fie inchise. Asa se explica scadderea dramaticd a
numadrului de cercetdtori pe cap de locuitor din Romania.

Abia dupa anii 2000 cercetarea universitard a capatat un nou impuls, odata cu alocarea
unei finantari institutionale mici si cu lansarea planurilor nationale de cercetare-dezvoltare-
inovare, dupd modelul programelor cadru ale UE in care finantarea se face pe bazda de
competitie. De atunci sumele alocate cercetarii au crescut, totusi incd insuficient. Dar, in pofida
acestor evolutii pozitive din ultimii ani privind finantarea, unele masuri de restructurare inca
treneazd. lar, una dintre acestea aceea de a separa si complementariza sistemele de finantare a
cercetdrii si inovarii. Recomandari in acest sens s-au facut incd de la inceputul anilor 2000, ele
fiind si agreate intr-o bund masura de catre actorii guvernamentali. De exemplu, intr-un studiu de
impact premergator aderarii la Uniunea Europeana, efectuat in 2002, se fdcea urmadtoarea
recomandare.

“"Propunem o separare institutionala a inovarii de cercetarea fundamentala, care
corespunde cu tranzitia de la un model linear al politicii de inovare la unul sistemic. Tn acest
sens sugeram o analiza atenta a evolutie agentiei franceze de inovare ANVAR, care in ultimii ani
a reusit sa faca o tranzitie spectaculoasa spre modelul sistemic de inovare. Pentru aliniere cu
tendintele din UE, precum si pentru o mai buna acomodare cu suportul financiar oferit prin
fondurile structurale, sustinem infiintarea unor institutii regionale pentru promovarea Ssi
dezvoltarea TIC-ului [4] si a inovarii [5] .
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Alte doud recomandari din acelasi studiu, al carui beneficiar a fost Guvernul Romaniei
prin Ministerul Integrarii Europene de la acea vreme, erau si urmatoarele:

- Romania are nevoie stringentd de un plan de actiune pentru a implementa cat mai
repede posibil strategia de dezvoltare a capitalului de risc. Fara sa devina un aventurier, statul
trebuie sd construiascd prima poveste de succes (un proiect pilot) a unui capital de risc
specializat pe start-up.

- Desfasurarea de campanii de constientizare printre oamenii bogati (cei onesti) pentru a
se implica in infiintarea ,Retelei Romanesti de Business Angels”, sprijinirea acestora de a
deschide contacte directe cu ,,business angels din UE”, iar apoi pentru afilierea retelei romanesti
la cea europeana.

Din pacate, si aceste intentii au ramas fard vreun rezultat. Aparitia unor resurse
suplimentare de finantare din fondurile structurale alocate in urma aderarii la UE 1n 2007 a fost
imbratisata ca o alternativa facild, lipsita de riscuri electorale, in fond, mentindndu-se conceptia
complet eronata si paguboasa, mecanicista, pe care am evocat-o si la Inceputul, anume aceea ca:
pomparea de capital suplimentar intr-o regiune ar fi de ajuns pentru a produce dinamismul
specific centrelor de capital de risc stabilite [6].

Complexitatea fenomenologica evolutivi a subcomponentei umane a capitalului
teritorial

Ingredientele capitalului uman sunt creativitatea, spiritul de Tntreprindere, know-how-ul
industrial si know-how-ul situational. O persoand, un grup de persoane sau o organizatie este
inzestratd Tn masuri diferite cu fiecare dintre aceste ingrediente. De exemplu, un inventator
exceleaza in privinta creativitatii si know-how-ului industrial dintr-un domeniu de specializare,
un antreprenor in privinta spiritului de intreprindere si kow-how-ului situational dintr-o nisa de
piatd, iar un furnizor de servicii intensiv bazate pe cunoastere pe know-how-ul situational dintr-0
nisa de piatd si pe cel industrial dintr-un sector. Ca si In cazul chimic, aceste ingrediente sunt
asociate 1n diferite proportii si in diferite conditii de expresie a unei valente sau alteia in entitati
mai complexe cu caracteristici si potentialitati diverse. Ponderea teritoriald si paternul de
specializare al fiecarei dintre componente va reflecta profilul si va conferi potentialul competitiv
al capitalului uman din acel teritoriu.

De asemenea, fiecare dintre aceste ingrediente este produs in masuri diferite in cadrul
sistemelor de educatie formala, non-formala si informala, prin procese de asimilare si acomodare
de cunostinte explicite si tacite. De exemplu, creativitatea tehnica a unui inventator se antreneaza
prin procese tacite in medii de cercetare si in contextul asimilarii de know-how specializat
industrial in cadre de educatie formalda. Know-how-ul situational se dobandeste insa
preponderent din experientd (informal, ca expertiza acumulata in relatia cu furnizorii si clientii,
in cadrul unor comunitdti de practici etc.) si in cadre non-formale (traininguri, consultantd, stagii
de instruire etc.) [7].

Sa privim ingredientele de baza ale capitalului uman mai atent ca si parti functionale ale
unui sistem evolutiv. In esentd, aceste ingrediente sunt evidentiate de capacititile cognitive cu
valoare economica intrupate de catre rezidentii teritoriali. Prin asociere sistemica si sistematica,
aceste capacitati cu naturi complementare genereaza de-a lungul istoriei acelui teritoriu
activitatea antreprenoriala — insereaza in realitatea economicd existentad noi activitati economice
si/sau de impact. Bineinteles, activitdtile nou inserate pot fi atat viabile cat si neviabile, realitatea
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jocului economic de piatd fiind hotdratoare in aceastd privintd. Acelasi joc economic decide si
stingerea unor activitdti care si-au pierdut viabilitatea dupd o perioada de viatd — de existenta
sustenabild. Mai mult, orice noud intrare si iesire din joc poate face posibild aparitia altor noi
activitati, iar pe altele, pre-existente, le poate perturba semnificativ si chiar elimina. Sau
dimpotriva, noile intrari si iesiri pot spori sustenabilitatea si consolida activitati preexistente.
Capitalul teritorial trebuie privit ca sursd a ansamblului de activitdti umane din acel teritoriu si,
totodatd, ca resursd rezultatd in urma schimbarilor structurale si acumuldrilor ce rezultd din
acestea.

Un aspect de subliniat este urmatorul. Capitalul uman este dotat printre altele cu
memorie. Acest fapt face In mod intrinsec ca dinamica si evolutia capitalului teritorial sa fie una
cu histerezis [8] - in care starea de moment depinde esential de succesiunea starilor anterioare,
adica de istoricul teritorial. Acest lucru ar fi valabil insa si intr-un teritoriu populat numai cu
roboti (robotii au memorie). Dar oamenii au in plus si emotii si sentimente sau afectiuni. De
exemplu, starea de spirit a populatiei care traieste intr-o regiune depinde atat de nivelul calitatii
vietii cat, mai ales, de faptul daca in ultima perioada aceasta s-a deteriorat sau nu si de durata
perioadei respective. Tn cazul in care anterior s-a trecut printr-o lunga perioada de degradare,
orice progres punctual va fi perceput colorat sceptic. "Cu o floare nu se face primavara" - va fi o
replicd des auzita in acel teritoriu. Daca Tnsa durata pe care s-a degradat calitatea vietii va fi fost
una scurta (un episod, perceput ca probabil de a fi pasager) un progres punctual v-a starni mai
degraba replici de tipul "/ata, soarele revine pe strada mea!".

Procesele evolutive complexe care antreneazd realitatile teritoriale prin expresia
capitalului teritorial au o naturd intentionald (fenomenologica) care nu poate fi neglijatd. Tratarea
lor de o manierda mecanicistd nu poate da rezultate decat intamplator, in acele stadii de calm
evolutiv, atunci cand cursul evenimentelor este cvasiliniar. Tn stadiile tranzitorii, aspectele
fenomenologice devin prevalente. In astfel de etape, entuziasmul sau dimpotriva furia pot scoate
la lumina evolutii cu totul surprinzatoare. Iar, istoria o arata din plin.

In concluzie, cand analizim situatia de schimbat prin aplicarea de noi politici, trebuie
analizata cu atentie atat starea de moment cat si istoria din care aceasta s-a nascut. lar, policy
makers, ar trebui sa tind seama de asta, cel putin pastrand in minte urmatorul aspect.

Politici aplicate cu succes intr-o regiune cu stare macroeconomica apropriata de aceea a
regiunii In care se urmadreste un succes similar, pot sa nu aiba nici un efect in regiunea in care se
incearcd transplantul mimetic al acelor politici, daca istoriile celor doud regiuni difera
semnificativ.

De aceea, policy makers din Romania, ar trebui sa priveasca mai atent la aspectele
istorice care stau in spatele declinului capitalului uman cu care se confruntd aceasta tard, evitand
sa preia formal programe si solutii din UE sau concepute la nivelul Comisiei Europene si care,
din punct de vedere tehnic, nu au cum sa tind seama de atipicitatea situatiei romanesti.

Cateva elemente si date suplimentare privitoare la starea actuala a capitalului uman
romanesc

Romania se confrunti cu o situatie de declin al capitalului uman. In aceasti tara orizontul
de specializare teritoriald se ingusteazd rapid. lar acest proces este unul practic necontrolat,
emergent. Fiind unic si cu impact semnificativ in UE si fiind generator de probleme sociale,
acest fenomen trebuie privit si ca o problema sociala de interes european, nu numai ca una strict
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romaneascd. In opinia noastrd, cresterea capacititii de generare de intreprinderi sustenabile,
capabile sa reduca disparitatea de venituri salariale dintre Romania si UE trebuie privita ca un
obiectiv social, de etapa, asumat atat de catre guvernul roméan cat si de catre Comisia Europeana.

Legat de situatia capitalului uman din Roméania este de subliniat si urmatorul aspect.
Romania se confrunta cu o foarte importanta emigratie si in randul persoanelor care nu se inscriu
in subcategoriile specialistilor cu inalti pregatire si a cercetitorilor. In prezent, aproximativ 10%
(in jur de 1 milion de persoane) din populatia activa a tarii isi desfasoara activitatea, cu forme de
munca legale, 1n alte tari din Uniunea Europeana. Acestora li se adaugd cei care muncesc
temporar in strainatate sau fara forme legale. Estimarile n cazul lor variaza intre 8% si 10% din
populatia activa.

Acest tablou descrie o situatie sociala deosebitd atat pentru Romania cat si pentru UE si
aratd ca antreprenoriatul din Romania nu reuseste sa genereze suficiente locuri de munca nici in
industriile care nu sunt de varf. Cauza rezida in lipsa de resurse pentru dezvoltarea afacerilor
start-up si intr-o anumitd precaritate a culturii antreprenoriale romanesti. Totusi spiritul de
initiativa exista - faptul ca un asa mare numar de persoane si-au asumat riscul plecarii peste
granite in cdutarea unui loc de munca arata acest lucru. De exemplu, conform datelor oficial
4000 din cei 28000 de romani care lucrau Tn anul 2013 Tn Irlanda erau freelancers. De asemenea,
in 2009 erau oficial inregistrati 48709 de mici intreprinzatori romani care 1si deschisesera afaceri
sau 1si ofereau contra cost serviciile, in sistem freelance in constructii. Ponderea persoanelor cu
spirit de initiativa din tard 1nsa scade si ea, iar aceasta afecteazd si mai mult cultura
antreprenoriala.

Ca urmare, Romania suferd, in afard de exodul de specialisti cu inalta calificare si
declinul de cercetatori, in egalda masura si de un exod important de persoane cu spirit de
initiativa. In viziunea noastra, cauza acestui fenomen social nu poate fi numai una financiara, ci
una sistemica in care componenta financiard constituie numai una dintre fatete.

Concluzii

Sunt tari cu o consistentd traditie industriald, cu institutii academice si de cercetare cu o
istorie mai indelungatd decit a multora dintre tarile cu economii emergente, care insa au trecut
printr-o etapa istoricd in care traditia antreprenorialda a fost brutal intreruptd iar cultura
antreprenoriald a fost puternic distorsionatd din cauza restrictiilor de naturd ideologica impuse
politic si administrativ. Romania se situeaza intr-o faza de declin al capitalului uman si prezinta
particularitdti care merita subliniate. Un important grup dintre tarile care au intrat incepand cu
2004 in Uniunea Europeana se afla in prezent intr-o faza de restructurare a capitalului uman; un
astfel de proces putand fi intalnit si in cazul unor tari membre mai vechi ce nu au cunoscut o
etapa istoricd comunista. Singurele exceptiii sunt Romania si Bulgaria, care nu au depasit inca
faza de declin al capitalului uman.

Concentrarea capitalului uman cu nivel inalt de educatie coreleaza in general cu nivelul
de dezvoltare, iar fluxurile interregionale indica directiile specifice si amploarea dezvoltarii.
Cercetatorii si specialistii sunt actori cheie ai inovarii, iar dezvoltarea presupune ritmuri de
inovare ridicate.

Asa cum evidentiazd cercetdrile din ultimul sfert de secol, in particular eforturile
financiare in cercetare-dezvoltare (si strans legat de acestea eforturile in educatie) nu se
coreleazd pozitiv si constant cu cresterea regionaldO cauza majora a acestei discrepante o
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constituie managementul defectuos al cunoasterii la nivel regional. Managementul capitalului
uman este insuficient coordonat cu managementul celorlalte elemente ale capitalului teritorial cu
capacitate cataliticd pentru exploatarea cunoasterii generate intern si / sau cu managemetul
resurselor pentru fructificarea cunoasterii.

In primul rand, managementul capitalului uman este insuficient armonizat cu
managementul celorlalte componentele mai putin inertiale ale capitalului teritorial.

In al doilea rind, managementul capitalului uman este inadecvat orientat strategic fata de

Adesea, policy makers din regiunile cu competitivitate economica redusd uitd ca
generarea si achizitiile de cunoastere nu pot ajunge sa fie fructificate economic, in beneficiul
cresterii bunastarii, In absenta unor intreprinzatori capabili s le transforme 1n produse si servicii
noi sau semnificativ imbunatatite n raport cu standardele unei piete din ce in ce mai competitive.
Viziunile, spiritul inovativ, atitudinea fatd de schimbare si capacitatea de adaptare anticipativa pe
care le manifestd antreprenoriatul local sunt cruciale. Capitalul activ cognitiv antreprenorial nu
este constientizat ca jucand un rol distinct, Insd complementar, fatd de celelalte componente ale
capitalului uman atunci cand se concep modelele de dezvoltare regionald. Nu doar cercetatorii si
specialistii sunt cei care genereaza si achizitioneaza cunoasterea intr-o regiune ci si antreprenorii,
care pentru a o fructifica actioneazd ca veritabili cercetatori-actiune care extrag, utilizeaza si
genereaza componente conjuncturale. Nu se poate vorbi de conversia in capital uman efectiv a
capacitdtilor de cunoastere fard o strdnsd interconectare si interrelationare intre mediile
antreprenorial, academic si de cercetare si fara ca acestea sa beneficieze de suita de instrumente
si servicii specializate care sa le permitd conlucrarea in piata [9]. De asemenea, este de remarcat
si aici aspectul necesitdtii unei specializéri regionale inteligent legate de resursele de avantaj
comparativ, imuabile ale regiunii, mai ales in conditiile in care atdt persoanele inzestrate
antreprenorial cét si persoanele cu pregdtire Tnaltd (cercetatori si specialisti) pot migra si deveni
componente ale capitalului uman integrat in alte areale teritoriale. Specializarea capitalului uman
in concordantd cu specificul patrimonial care ofera unei regiuni un avantaj comparativ in raport
cu alte regiuni are drept consecintd si cresterea nivelului de retentie a specialistilor si
cercetatorilor din acea regiune. Evident, regiunile foarte dezvoltate, prin capacitatea lor de a
cultural diversificat, in care deschiderile de carierd sunt mult mai numeroase si-au transformat
avantajul competitiv construit intr-unul comparativ. Acest fapt, subliniaza inca o data necesitatea
constructiei unui mediu adecvat in care apartindtorii asa numitei clase creative sd se simtd bine si
sa se poatd realiza. Investitiile In cercetarea tehnologica si in educatie, dacd nu sunt dublate si de
cele facute in culturd si in mediul cultural si de petrecere a timpului liber nu sunt suficiente
pentru a genera o capacitate suficientd de retentie a capitalului uman la nivel regional. O
dezvoltare regionald sustenabild nu poate fi realizata fara armonizarea specificului patrimonial,
specializarii economice sia arhitecturii identitare

Regiunile si tarile dezvoltate au capacitatea sd genereze noi specializdri antreprenoriale,
noi trasee de specializare si noua cerere de specialisti pornind din cercetare. Prin aceasta, ele sunt
percepute ca regiuni puternic inovative, interpretate ca atractori de cariera si, drept urmare, devin
atractori de fluxuri de specialisti si de antreprenori proveniti din alte regiuni.

In primul caz vorbim de acele tari situate in general in lumea a treia, care nu dispun si nu
au dispus de un sistem de educatie adecvat si nu au practic o experientd in cercetare.
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In cel de al dolea caz, putem vorbi de tari care se afld inca intr-o faza de destructurare
economica in care, fie cd necesitatea concentrarii eforturilor pentru intrarea pe o rutd de
dezvoltare bazata semnificativ pe cunoastere nu este suficient constientizatd pentru a fi convertita
in vointa politica, fie ca aceastd vointa existd dar inca nu s-a conturat o viziune coerenta asupra
cdii concrete de actiune strategica. In ambele situatii insd, semnul unei decizii strategice ar trebui
sa vind printr-o decizie radicald cu privire la regandirea politicilor vizand formarea si cultivarea
capitalului uman in sensul cerintelor unei dezvoltari sustenabile bazate pe cunoastere, cu
considerarea tuturor componentelor acestuia: si a sistemului de servicii intensiv bazate pe
cunoasterea realitatilor locale in context international, prin care costurile initiativei private sunt
diminuate, cum ar fi serviciile financiare, de consultanta tehnologica si de marketing, de
partnering si cele software, puternic adaptate la nevoile concrete ale generatorilor de proiecte
antreprenoriale locale.

Tn cel de al treilea caz putem vorbi de tiri cu un sistem de educatie capabil s genereze
specialisti cu inalta calificare, care fac un efort de cercetare semnificativ pentru a-si genera o ruta
de dezvoltare semnificativ bazata pe cunoastere mai bine armonizata cu potentialul lor de a-si
crea sau mentine anumite avantaje competitive si cu specificul patrimonial care le confera
avantaje de piatd (de exemplu, pozitia geostrategicd), vizand indirect si cresterea capacitatii de
atragere si retentie de specialisti.
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