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ABSTRACT. The new Code of Fiscal Procedure was approved by Law no. 207/2015 and will enter into force
fromJanuary 1st 2016. Within the new Code the appeal against fiscal administrative acts is regulated in Title VIII.
Law no. 207/2015 regarding the new Code of Fiscal Procedure brings new important changes in matters of the
appeal against fiscal administrative acts, such as deleting the provisions that regulated the possibility to appeal
administratively the refusal of issuing the fiscal administrative act, introducing the obligation to specify the amount
of the total appealled sum, divided into categories of fiscal receivables as well as their accessories, in the appeals
which have as object money, the possibility of making a finding on the spot in solving the fiscal appeal, the
possibility of oral defense of the fiscal appeal, the express regulation of the deadline of solving the fiscal appeal and
S0 on.
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Unul dintre obiectivele prioritare incluse in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada
2013-2015 a fost rescrierea Codului de procedura fiscala.

Noul Cod de Procedura Fiscala a fost aprobat prin Legea nr. 207/2015 [1] si va intra in
vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2016. Acesta va abroga actualul Cod de procedura fiscala
aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 [2].

1n elaborarea Noului Cod s-a incercat mentinerea structurii Codului de procedura fiscald
in considerarea faptului ci structura existenta faciliteaza intelegerea si aplicarea Codului. Tn plus,
atat contribuabilii cat si organele fiscale din cadrul ANAF sau ale unitatilor administrativ
teritoriale (UAT), sunt familiarizati cu actuala structurd a Codului de procedura fiscald, motiv in
fost comasate unele titluri/capitole, considerandu-se ca astfel se imbunatateste si accesul la reguli
si, pe aceasta baza, aplicarea. Daca in actualul Cod contestatia impotriva actelor administrative
fiscale se regaseste in Titlul IX, in Noul Cod aceasta se regaseste reglementata in Titlul VIII.

Legea nr. 207/2015 privind Noul Cod de Procedura Fiscalda aduce modificari importante
in materia contestatiei impotriva actelor administrative fiscale.

1. Una din primele modificari din Titlul VIII din Noul Cod de Procedura Fiscala consta in
faptul ca au fost eliminate dispozitiile care reglementau posibilitatea contestdrii pe cale
administrativa a refuzului de emitere a actului administrativ fiscal. Spre deosebire de actualul
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Cod de procedura fiscala care prevede ca este Indreptati la contestatie numai cel care considera
ca a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, noile
prevederi prevad ca este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal [3]. Astfel, dispozitiile Noului Cod de Procedura
Fiscala au fost armonizate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificarile si comletarile ulterioare.

2. O alta noutate este introducerea obligativitdtii specificarii cuantumului sumei totale
contestate, individualizata pe categorii de creante fiscale, precum si accesorii ale acestora, in
cazul contestatiilor care au ca obiect sume. In situatia in care se constati nerespectarea acestei
obligatii, organul fiscal de solutionare competent solicitd contestatorului, In scris, ca acesta sa
precizeze, in termen de 5 zile de la comunicarea solicitdrii, cuantumul sumei contestate,
individualizata. In cazul in care contestatorul nu comunicd suma, se considera contestat intregul
act administrativ fiscal atacat [4].

3. Termenul de depunere a contestatiei fiscale se mareste de la 30 de zile cat prevede
actualul Cod de Procedura Fiscala, la 45 de zile potrivit dispozitiilor art. 270, alin 1 din Noul
Cod de Procedura Fiscala.

4. O noutate adusa de Noul Cod de Procedura Fiscald este posibilitatea efectudrii unei
constatdri la fata locului 1n solutionarea contestatiei fiscale, care poate fi solicitatd de cétre
organul de solutionare competent, pentru lamurirea cauzei [5].

5. De asemenea, Noul Cod de Procedura Fiscala introduce posibilitatea sustinerii orale a
contestatiei fiscale. Astfel, Potrivit dispozitiilor art. 276, alin 5 din Noul Cod de Procedura
Fiscald, contestatorul poate solicita organului de solutionare competent sustinerea oralda a
contestatiei. In acest caz, organul de solutionare fixeazi un termen pentru care convoaci, la
sediul sau, contestatorul si reprezentantul organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal
contestat. Aceasta solicitare poate fi adresata organului de solutionare competent in termen de cel
mult 30 de zile de la data inregistrarii contestatiei sub sanctiunea decaderii.

6. In ceea ce priveste termenul de solutionare a contestatiei fiscale, art. 276, alin 6 din
Noul Cod de Procedura Fiscala prevede ca acestea se solutioneaza potrivit art. 77. Astfel, potrivit
prevederilor acestui ultim articol, contestatiile fiscale se solutioneaza in termen de 45 de zile de
la inregistrare. Potrivit alin 2 al aceluiasi articol, in situatiile in care, pentru solutionarea cererii,
este necesara administrarea de probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, acest termen
se prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii probei si data obtinerii acesteia, dar nu
mai mult de:

a)doud luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la
contribuabilul/platitorul solicitant;

b) 3 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritati sau institutii
publice ori de la terte persoane din Romania;

C) 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritati fiscale din alte
state, potrivit legii.

In situatiile prevdzute la alin 2 lit. b) si c), organul fiscal are obligatia sd instiinteze
contribuabilul/platitorul cu privire la prelungirea termenului de solutionare a cererii.

In situatia previzuta la alin. 2 lit. a), termenul de dou luni poate fi prelungit de organul
fiscal la cererea contribuabilului/platitorului.
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TIn situatia in care, pe baza analizei de risc, solutionarea cererii necesitid efectuarea
inspectiei fiscale, termenul de solutionare a cererii este de cel mult 90 de zile de la inregistrarea
cererii, prevederile alin. (2)—(4) aplicAndu-se in mod corespunzitor. In acest caz
contribuabilul/platitorul este notificat cu privire la termenul de solutionare aplicabil in termen de
5 zile de la finalizarea analizei de risc. Inspectia fiscala pentru solutionarea cererii este o
inspectie fiscald partiald in sensul art. 115.

Desi actualul Cod de Procedura Fiscala nu reglementeaza expres un termen de solutionare
a contestatiei fiscale, In practica, fiind o cale administrativa de atac, se aplica fie dispozitiile art.
70 care prevede “cererile depuse de catre contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneaza de
catre organul fiscal in termen de 45 de zile de la Inregistrare”, fie dispozitiile art. 2, alin 1, lith
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ care prevad un termen de solutionare
al plangerii prealabile de 30 de zile. Prin reglementarea expresd a termenului de solutionare a
contestatiei fiscalese asigura o uniformizare. De altfel, potrivit art. 8, alin 1 din OG. nr. 27/2002
privind regelementarea activitatii de solutionare a petitiilor autoritatile si institutiile publice
sesizate au obligatia sa comunice petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este favorabild sau nefavorabila, iar potrivit art. 9 din
acelasi act normativ, 1n situatia in care aspectele sesizate prin petitic necesita o cercetare mai
amanuntitd, conducdtorul autoritatii sau institutiei publice poate prelungi termenul cu incd 15
zile, ajungandu-se astfel tot la 45 de zile.

7. Dacd actualul Cod prevede posibilitatea suspendarii procedurii de solutionare a
contestatiei fiscale de catre organul de solutionare competent atunci cand organul care a efectuat
activitatea de control a sesizat organele In drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data
in procedura administrativd, Noul Cod de Procedura Fiscald prevede aceasta posibilitate atunci
cand organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la
existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea
bazei de impozitare §i a cdrei constatare ar avea o inraurire hotdratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa [6].

8. Ca si actualul cod, Noul Cod de Procedurd Fiscald stipuleazad in art. 278, alin 1 ca
introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu suspenda executarea actului
administrativ fiscal. Insd, contestatorul poate cere cere suspendarea executdrii actului
administrativ fiscal, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Noul Cod modificd cuantumul cautiunii pentru supendarea actului administrativ fiscal. Daca in
actualul Cod se prevede o cautiune de 20%din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor
al caror obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei, potrivit dispozitiilor art.
278, alin 2 din Noul Cod de Procedura Fiscala, instanta competentd poate suspenda executarea,
daca se depune o cautiune, dupa cum urmeaza:

a) de 10%, daca aceasta valoare este pana la 10.000 lei;

b) de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depaseste 10.000 lei;

¢) de 5.500 lei plus 1% pentru ceea ce depaseste 100.000 lei;

d) de 14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depaseste 1.000.000 lei.

Motivele de acordare a suspendarii executarii actului administrativ-fiscal contestat pot fi:
existenta unei indoieli puternice asupra legalitatii actului atacat, iminenta producerii unei
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vatamari ireparabile a drepturilor contestatorului, bonitatea contribuabilului, comportamentul
fiscal al acestuia etc.[7]

In cazul in care instanta judecitoreasci de contencios administrativ admite cererea
contribuabilului/platitorului de suspendare a executarii actului administrativ fiscal potrivit
prevederilor Legii_nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu se datoreaza
penalititi de intdrziere pe perioada suspendarii. In cazul creantelor administrate de organul fiscal
local, pe perioada suspendarii se datoreaza majorari de intarziere de 0,5% pe lund sau fractiune
de luna, reprezentand echivalentul prejudiciului [8].

Suspendarea executarii actului administrativ fiscal dispusa potrivit art. 14 din Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, inceteaza de drept si fara nicio formalitate
daca actiunea in anularea actului administrativ fiscal nu a fost introdusa in termen de 60 de zile
de la data comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei [9].

9. Daca actualul cod prevede ca, in situatia atacarii la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competentd a deciziei prin care s-a dispus desfiintarea, incheierea
noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de
solutionare a contestatiei se face dupad ce hotdrarea judecdtoreascd a rdmas definitiva si
irevocabild, potrivit dispozitiile art. 281, alin 3 din Noul Cod, incheierea noului act administrativ
fiscal ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face
in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de desfiintare.

Noul Cod de Procedura Fiscala introduce 4 noi aliniate la art. 281, astfel:

In situatia in care instanta judecitoreasca de contencios administrativ competentd admite,
in totalitate sau in parte, actiunea prevazuta la alin. (3), organul fiscal emitent anuleazd in mod
corespunzator noul act administrativ fiscal, precum si, dupd caz, actele administrative
subsecvente, iar contestatorul este pus in situatia anterioard emiterii deciziei de desfiintare[10].

In situatia nesolutionarii contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei
contestatorul se poate adresa instantei de contencios administrativ competenta pentru anularea
actului. La calculul acestui termen nu sunt incluse perioadele in care procedura de solutionare a
contestatiei este suspendatd potrivit art. 277 [11]. Prin aceastd reglementare se asigura astfel
liberul acces la justitie.

Procedura de solutionare a contestatiei Inceteazd la data la care organul fiscal a luat la
cunostintd de actiunea in contencios administrativ formulatd de contribuabil/platitor[12].
Incetarea de drept a procedurii de solutionare a contestatiei in cazul in care organul fiscal a luat
la cunostinta de actiunea in contencios administrativ nu este o solutie, intrucat va duce la
intarzieri in solutionarea contestatiilor, si mai mult organele fiscale vor tergiversa in solutionarea
contestatiilor.

In situatia atacarii la instanta judecitoreasci de contencios administrativ competenta
potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a respins contestatia de catre organul fiscal fara ca acesta
sa intre in cercetarea fondului raportului juridic fiscal, daca instanta constata ca solutia adoptata
de catre organul fiscal este nelegala si/sau netemeinica, se va pronunta si asupra fondului
raportului juridic fiscal[13].

Ca urmare a modificarilor Codului de Procedurd Fiscald se impune si modificarea
Normelor metodologice de aplicare ale acestuia.
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