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ABSTRACT. During the activity carried out by a taxpayer may occur at a time and insolvency. If this is confirmed
by competent courts, the respective taxpayer fall within the special legal rules and benefit from a special tax
administration regime._A particularly important issue is related to settlement of tax receivables of insolvent debtor,
extinguishing the order being influenced by their birth date, ie before or after the date of opening of insolvency
proceedings. How the law of insolvency provides a creditor to seek bankruptcy debtor if it records outstanding
claims over a certain limit and older than a certain period of time, born after the opening date, there is, in practice,
an interest of taxpayers insolvency to treat certain tax receivables arising after the opening of insolvency
proceedings, but refers to previous periods as the claims to be included in the list of creditors and claims no current.

KEY WORDS: insolvency, fiscal receivables, fiscal administration, fiscal inspection, insolvent taxpayers.

1. Creantele fiscale care nu sunt stabilite printr-un titlu de creanti. inscrierea la
masa credala

,Creditor indreptatit sa participe la procedura este acel titular al unui drept de creanta
asupra averii debitorului, care a inregistrat o cerere de inscriere a creantei...”. [1] Totodata,
“tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele scadente sau nescadente, sub conditie
sau in litigiu, nascute inainte de data deschiderii procedurii...”, iar punctul 67 precizeaza
faptul ca ,,tabelul definitiv de creante este tabelul care cuprinde toate creantele asupra averii
debitorului la data deschiderii procedurii...”.[2]

O analiza corelativa asupra prevederilor prezentate anterior si statuate de Legea nr.
85/2014 ne permite sa sustinem ca inscrierea unor creante la masa credala este posibild doar daca
detinatorul lor are calitatea de creditor (adica detine un drept de creantad pe care il poate dovedi)
si daca respectivele creante sunt ndscute, exista, la data deschiderii procedurii insolventei.

,Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din
raporturile de drept material fiscal”, [3]iar ,,dacad legea nu prevede altfel, dreptul de creanta
fiscala si obligatia fiscald corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza”.[4] Asadar, in viziunea legiuitorului, creantele fiscale
sunt drepturi patrimoniale care se nasc cand se constituie baza de impunere care le genereaza.
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In practica administrarii fiscale se intilnesc multe situatii in care debitorul insolvent
solicitd aplicarea prevederilor art. 102, alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, conform carora ,,cererea de admitere a creantelor trebuie
facuta chiar daca acestea nu sunt stabilite printr-un titlu”. Acest demers vizeaza translatarea la o
data anterioara deschiderii procedurii insolventei a unor creante nascute, juridic, ulterior, dar care
se referd la activitatea contribuabilului din perioada precedenta insolventei. Scopul unor astfel de
demersuri este acela de a diminua povara creantelor curente, deoarece in cazul acestora exista
riscul aplicarii prevederilor art. 143, alin. (3), care stipuleaza urmatoarele: ,, Titularul unei creante
curente, certd, lichida si exigibila mai veche de 60 de zile si un cuantum peste valoarea — prag,
poate solicita, oricand in timpul planului de reorganizare sau dupa indeplinirea obligatiilor de
platda asumate in plan, trecerea la faliment. Cererea sa va fi respinsa de catre judecatorul — sindic
in situatia in care creanta nu este datorata, este achitata sau debitoarea incheie o conventie de
platad cu acel creditor”. Practic, orice creditor curent are un ascendent legal si obiectiv asupra
debitorului insolvent si de aceea in derularea operatiunilor de insolventd debitorii urmaresc
majorarea masei credale, care se va achita in rate potrivit planului de reorganizare, in detrimentul
obligatiilor curente.

Mentionam, de asemenea, faptul cd momentul nasterii creantei, respectiv anterior sau
ulterior datei deschiderii procedurii insolventei, genereaza anumite implicatii si in procedura
fiscala de stingere a acestora, norma juridica incidenta statuand o anumita ordine de stingere.

In ultima perioada de timp foarte multi contribuabili au facut si fac obiectul unor actiuni
derulate de organele fiscale de specialitate, respectiv de organele de inspectie fiscala si de cele de
antifrauda fiscala, pe parcursul carora se emit anumite acte administrative procedurale si fiscale.
Daca in cazul ultimei categorii de acte nu apar interpretari privind momentul nasterii creantelor
fiscale si a tratamentului lor in procedura insolventei, in cazul actelor administrative procedurale
se nasc intense dezbateri si interpretari, conturandu-se o serie de intrebari, cum ar fi:

=actele administrative procedurale stabilesc, nasc, creante fiscale?

= daca nu nasc asemenea creante, pot, totusi, sa stea la baza inscrierii lor la masa credala
de catre creditorul fiscal?

La aceste aspecte si la altele vom incerca sa raspundem in continuare, dezvoltand in acest
sens unele scenarii virtuale. Astfel, presupunem cd, la un moment dat, organele fiscale de
specialitate au intocmit la un contribuabil ,,Proces-verbal” prin care au fost sesizate organele de
urmarire penald in legaturd cu constatdrile efectuate cu ocazia inspectiei fiscale si care puteau
intruni elemente constitutive ale unei infractiuni (si care mentiona in cuprinsul sdu si un potential
prejudiciu sub forma impozitelor si taxelor neachitate la bugetul general consolidat), iar ulterior
contribuabilul respectiv intrd in procedura de insolventd, datd dupad care se emite si actul
administrativ fiscal. Analiza noastra se va circumscrie urmatoarelor obiective:

» dreptul organului fiscal de a deveni creditor si de a se inscrie la masa credald in baza
,,Procesului-verbal”,

» ordinea de stingere a creantelor fiscale.

in opinia noastri, formulati pe baza analizei si interpretirii normelor juridice
incidente in materie, ,,Procesul-verbal” este un act administrativ procedural prin care nu
se constituie baze de impunere care sa genereze drepturi de creanta fiscala. Procesul-verbal
este, asa cum precizeazd, anexd a Raportului de inspectie fiscala.[5] Acelasi lucru se
reglementeazd si prin OMFP nr. 1304/2004 privind modelul si continutul formularelor si
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documentelor utilizate 1n activitatea de inspectie fiscald, unde in anexa 5.a este prezentat modelul
acestui formular, precizandu-se: ,,Se va intocmi numai in cazul controlului inopinat, incrucisat si
pentru constatarea unor situatii faptice existente la un moment dat (art. 55). Nu are ca rezultat
intocmirea deciziei de impunere. Se anexeaza la Raportul de inspectie fiscalid”, Th anexa 5.b, la
cap. I, art. 1 fiind prezentat modul de completare al acestuia: ,,Procesul-verbal reprezintd actul de
control care se intocmeste de catre organele de inspectie fiscalda numai in cazul controlului
inopinat, Incrucisat, in cazul efectuarii, in conditiile legii, a unei cercetari la fata locului sau
pentru consemnarea unor fapte, in timpul inspectiei fiscale, care pot intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni. Nu are ca rezultat intocmirea unei decizii de impunere”.

De altfel, ,rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscald, in care se prezintd constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si
legal” si ,raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii: a) deciziei de impunere, pentru
diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor verificate...”.[6]

Analizand corelativ prevederile legale amintite anterior se poate afirma faptul ca in cazul
inspectiilor fiscale singurul actul administrativ fiscal prin care se constituie baze de impunere
care sa genereze drepturi de creanta fiscala este decizia de impunere emisa n baza Raportului de
inspectie fiscald (asa cum o demonstreaza si formularul tip al Deciziei de impunere aceasta
reprezintd singurul document intocmit de organele de inspectie fiscald care contine rubrici
referitoare la constituirea/reconstituirea bazelor de impunere).

De altfel, in speta ipotetica dezvoltata de noi, ,,Procesul-verbal” se refera la un potential
prejudiciu sub forma unor impozite si taxe, in timp ce prin Raportul de inspectie fiscala si
Decizia de impunere, emise ulterior datei deschiderii procedurii insolventei, se reconsidera
anumite tranzactii derulate de contribuabil si se constituie o baza de impunere suplimentara care
naste drepturi de creanta fiscala sub forma impozitului pe profit si a taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, in opinia noastra, organele de administrare fiscala nu pot solicita, in cazul
contribuabililor insolventi, inscrierea la masa credald a obligatiilor fiscale suplimentare stabilite
de organele de inspectie fiscald in baza ,,Procesului-verbal”, deoarece acest act administrativ
procedural nu naste drepturi de creantd fiscala si prin urmare, la data deschiderii procedurii, in
lipsa Raportului de inspectie fiscald si a Deciziei de impunere emisa in baza sa, organul fiscal nu
poate avea calitatea de creditor pentru respectivele obligatii fiscale suplimentare.

In plus, asa cum prevede OG nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala la art. 177,
»in vederea recuperarii creantelor fiscale de la debitorii care se afla in stare de insolventa,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala i unitatile sale subordonate, respectiv
compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, vor declara
lichidatorilor creantele existente, la data declararii, in evidenta fiscala pe platitor”. Ori, potrivit
OMFP nr. 2144/2008 privind administrarea creantelor fiscale, in evidenta analitica pe platitor ,,se
inregistreaza creantele fiscale provenite din prelucrarea declaratiilor fiscale depuse de
contribuabili, inclusiv a declaratiilor rectificative, a deciziilor de impunere intocmite ih urma
efectuirii inspectiei fiscale, a notelor privind corectia erorilor din documentele de plata, a
deciziilor de corectie privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiei evidentei fiscale, a
deciziilor de corectare a erorilor materiale din deconturile de TVA, a deciziilor de impunere din
oficiu, a deciziilor emise de organele administrative de solutionare a contestatiilor, a proceselor
verbale de constatare a contraventiilor, a altor acte primite de la organe cu atributii de constatare
si control si a altor inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii, transmise de alte
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organe decat cele fiscale, precum si sumele fiscale corespunzatoare”. Asadar, procesele verbale
prin care se sesizeaza organele de cercetare penald nu sunt inregistrate in evidenta fiscala pe
platitor, ci doar deciziile de impunere.

Totodata, apreciem faptul ca intr-un astfel de scenariu nu sunt incidente nici prevederile
art. 102, alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, conform carora ,,cererea de admitere a creantelor trebuie facuta chiar daca acestea nu
sunt stabilite printr-un titlu”, deoarece acestea trebuie corelate cu celelalte prevederi din aceeasi
lege, care cer ca subiectul care depune cererea de admitere sa aiba calitatea de creditor si sa aiba
creante nascute la data deschiderii procedurii insolventei. Practic, acest art. 102, alin. (3) permite
depunerea unei cereri de admitere a unor creante care au fost nascute, dar nu au fost
individualizate printr-un titlu de creanta, cum este, de exemplu, cazul creantelor fiscale accesorii,
care se nasc din neachitarea la scadentd a creantelor fiscale principale, sunt inscrise in evidenta
fiscala pe platitor cu statusul ,,neinstituite”, dar pot sa nu fie individualizate, stabilite, printr-un
titlu de creanta la data deschiderii procedurii insolventei. Apreciem, asadar, faptul ca art. 102,
alin. (3) permite inscrierea la masa credala doar a unor creante nascute juridic la data deschiderii
procedurii insolventei si neindividualizate intr-un titlu de creanta, nu si a unor creante nenascute,
inexistente la data deschiderii procedurii. Ori noi, aga cum am aratat anterior, in scenariul nostru
virtual, ne aflam 1n situatia unor creante fiscale, care, in lipsa Raportului de inspectie fiscala si a
Deciziei de impunere, nu erau nascute la data deschiderii procedurii insolventei si pe cale de
consecintd legala nu puteau face obiectul art. 102, alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

In consecinta, singurul status legal al creantelor fiscale mentionate ca potential prejudiciu
in cadrul ,,Procesului-verbal” de sesizare a organelor penale este acela al unor creante nascute
dupa data deschiderii procedurii insolventei, prin Decizia de impunere, cu termene de plata dupa
aceastd datd si care potrivit art. 102, alin. (6) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa ,,vor fi platite conform documentelor din care rezulta,
nefiind necesara inscrierea la masa credala”.

In opinia noastra, din punctul de vedere al administrarii fiscale, pentru stingerea acestor
creante curente sunt incidente prevederile art. 115, alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care mentioneaza: “Pentru debitorii care se afla sub incidenta Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, ordinea de stingere este
urmatoarea:

a) obligatii fiscale cu termene de platd dupa data deschiderii procedurii insolventei, in
ordinea vechimii, cu exceptia celor prevazute in planul de reorganizare confirmat;

b) sume datorate in contul ratelor din programele de plati ale obligatiilor fiscale, cuprinse
in planul de reorganizare judiciarda confirmat, precum si obligatiile accesorii datorate pe perioada
reorganizarii, daca in plan s-au prevazut calcularea si plata acestora;

c) obligatii fiscale datorate si neachitate cu termene de platd anterioare datei la care s-a
deschis procedura insolventei, in ordinea vechimii, pand la stingerea integrald a acestora, in
situatia contribuabililor aflati in stare de faliment;

d) alte obligatii fiscale in afara celor prevazute la lit. a) — c)”.
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2.Concluzii

Studiul realizat ne permite formularea unui set de concluzii, cum ar fi:

U creantele care se pot inscrie la masa credald in procedura insolventei sunt doar acele
creante nascute la data deschiderii procedurii;

U existd posibilitatea inscrierii la masa credald si a unor creante care nu au fost stabilite
printr-un titlu la data deschiderii procedurii insolventei, dar numai in masura in care acestea, din
punct de vedere juridic, erau nascute la acea data;

% actele administrative procedurale emise de organele de organele fiscale de specialitate
nu nasc creante fiscale si prin urmare organul fiscal nu poate dobandi calitatea de creditor in baza
lor;

U data nasterii creantei fiscale asupra unui contribuabil aflat in procedura insolventei
determina ordinea de stingere a obligatiilor sale fiscale.
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