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ABSTRACT. Achieving effective environmental policy objectives presupposes and requires substantiation and
application of tools to stimulate the interest of economic agents to prevent or to limit negative environmental
externalities, together with the existence of an appropriate legislative framework. These tools can influence the
behavior of the authorities, businesses and house holds as subjects of environmental policy instruments. These tools
are created also to streng then positive ties between development and environment and to split negative connections
between economic growth and environmental damage. This does not means tifling economic growth or economic
disruption of system functionality, but signifies a shift toward quantitative and qualitative theories. An modern and
efficiente nvironmental policy (by global regulations, specific incentives and economic and financial to ensure
achievement of environmental objectives) requires that environmental strategies and system of economic
instruments for environment are formulated and established in accordance with policies aimed to boost
competitiveness and promote economic growth.
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1. Instrumentele de aplicare a politicii de protectie a mediului

Odata cu reglementarea conceptului dezvoltarii durabile ca principiu de baza al dreptului
international si european, relatia dintre cresterea economicd si protectia mediului este acum
privitd ca o relatie de interdependentd si de asigurare a unor beneficii reciproce. Astfel pot
aprecia cd o politica de mediu integrata si eficientd necesitd un volum mare de surse financiare
care vor fi mobilizate ca urmare a continuarii si dezvoltarii proceselor si activitatilor economice
iar economiile durabile nu pot functiona fard respectarea limitelor fizice ale mediului si in
absenta unor actiuni ce comportd necesitatea limitarii consumului de resurse naturale, deoarece
capitalul natural constituie baza dezvoltarii economice si sociale. Pot concluziona ca realizarea
unui echilibru intre obiectivele politicilor economice, sociale si de mediu si mijloacele prin care
sa se asigurare indeplinirea acestora sunt absolut necesare pentru asigurarea sustenabilitatii
societdtilor moderne.

Politica de mediu asociaza, de obicei, identificarea unui obiectiv de mediu[1] (general sau
specific) cu masurile (directe, indirecte si economice generale)[2] ce se vor concretiza in
instituirea unor ,, instrumente pentru protectia mediului” prin care sa se stimuleze preocuparile
agentilor economici in prevenirea sau limitarea dezechilibrelor ecologice, in actiunile lor de
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protectie a mediului”[3] si sa se asigure realizarea eficientd a obiectivelor politicii de mediu.
Amploarea obiectivelor de mediu identificate si instituite ca tinte de mediu[4] a condus la
diversificarea masurilor ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea lor si, implicit, la conceperea
unui sistem de instrumente pentru protectia mediului prin care sd se imprime eficienta politicii de
mediu.

Notiunea de ,,sistem” poate fi definitd ca fiind ,,0 multime de elemente interdependente
care, actionand impreund, concuri la atingerea unui scop comun”.[5] In Dictionarul explicativ al
limbii romane notiunea de sistem este considerat ca fiind un ,,ansamblu de elemente (principii,
reguli, forte etc.) dependente intre ele si formand un intreg organizat, care pune ordine intr-un
domeniu de gandire teoretica, reglementeaza clasificarea materialului intr-un domeniu de stiinte
ale naturii sau face ca o activitate practica sa functioneze potrivit scopului urmarit”.

Tn opinia mea, sistemul instrumentelor pentru protectia mediului reflecti o multitudine de
metode, tehnici, procedee, elemente intre care se stabilesc legaturi interdependente, complexe si
intense, care sunt legiferate de un ansamblu de norme juridice si care sunt operationalizate si
gestionate printr-o vasta retea institutionala, in scopul asigurarii unor obiective de protectie a
mediului. Aceastd definitie a sistemului instrumentelor pentru protectia mediului evidentiaza, din
punct de vedere structural, urmatoarele componente (subsisteme):

- subsistemul instrumentelor de implementare a politicii de mediu, prin care autoritatile de
mediu asigura realizarea obiectivelor de mediu, eficienta politicii de mediu dar si crearea unui
cadrul de mobilizare a resurselor de finantare a protectiei mediului. Acest subsistem cuprinde
instrumentele de reglementare si instrumentele economice pentru protectia mediului
inconjurdtor;

- subsistemul procedural, care reflectd metodele, tehnicile, procedeele si deciziile care permit
administrarea subsistemului parghiilor de implementare si care se concretizeaza in activitatile
derulate de organele abilitate In domeniul protectiei mediului in scopul aplicarii politicii de
mediu;

- subsistemul institutional, format dintr-o vastd retea de institutii publice care au rolul de a
asigura respectarea principiilor politicii de mediu, aplicarea corectd a instrumentelor de
reglementare si economice, respectarea legislatiei in domeniul protectiei mediului, etc;

- subsistemul legislativ, care este alcatuit din ansamblul normelor juridice care legifereaza si
reglementeaza domeniul protectiei mediului.

Atingerea obiectivelor de mediu, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ, este
direct influentatd de capacitatea decidentilor de a actiona prin implementarea separatd sau
combinatd a instrumentelor de protectie a mediului. Indiferent de tipologia instrumentelor
utilizate, este absolut necesara, inca din faza de proiectare a lor, efectuarea unei analize prin care
sa se verifice dacd instrumentul sau combinatia de instrumente respectd in plan practic
urmatoarele criterii:[6]

- asigura atingerea scopului propus;

- corespunde specificului problemelor de mediu ce se doresc a fi ameliorate sau eliminate si
sunt specifice domeniului asupra cdrora urmeaza s se actioneze;

- asigurd o implementare usoard a acestora si determind o evaluare corectd si exactd a
costurilor si o decelare a responsabilitatilor;

- ajutd la stimularea grupurilor tinta si la asumarea de catre acestea a unor responsabilitati;
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- contribuie la mobilizarea unor fonduri de resurse financiare in scopul finantarii politicii de
protectie a mediului.
Aplicarea corectd a politicilor de protectie a mediului se realizeazd prin utilizarea
urmatoarelor tipuri de masuri:
- masuri directe;
- masuri indirecte;
- masuri economice generale.
Masurile directe specifice politicilor de mediu se concretizeaza in utilizarea urmatoarelor
instrumente:[7]
- legislative — prin care se asigurd un nivel ridicat de protectie a starii mediului si impun
respectarea obligatiilor cuprinse 1n acordurile si conventiile internationale pe probleme de mediu;
- economice — taxe, subventii, sisteme de consignatie, acreditive de mediu, permise de poluare
negociabile — care actioneaza in vederea internalizarii externalitatilor de mediu, corecteaza pretul
si contribuie la o utilizare rationala a resurselor naturale, diminueaza nivelul emisiilor de poluanti
si asigurd un management eficient al deseurilor;

- de sprijin orizontal — asigura stimularea cercetarii stiintifice pentru dezvoltarea unor
tehnologii mai putin poluatoare sau corective, dezvoltad sisteme de informare publica si educare
ecologica.

Masurile indirecte utilizate pentru aplicarea politicii de protectie a mediului se refera la
actiunile privind simplificarea procedurilor juridice si a reformelor legislative si transparenta
acestor procese, accesul la proprietate, modificarea opticii privind modul de utilizare al
terenurilor.

Masurile economice vizeazd armonizarea politicilor economice cu cele de mediu in
contextul programelor de ajustare structurala si sectoriala.

Bran F. considerd cd instrumentele de protectie a mediului sunt rezultatul concretizarii
masurilor de introducere a restrictiilor privind folosirea functiilor mediului, acestea avand rolul
ca prin ,stabilirea unor preturi corespunzatoare factorilor de mediu, sa reprezinte stimulii
necesari modificarii comportamentului agentilor economici, si identificd trei tipuri de
instrumente ale politicii de mediu, astfel:

- instrumente de reglementare, in care accentul cade pe legile si reglementarile normative;

- instrumente financiar-economice, care au ca efect introducerea resurselor de mediu in
mecanismul de piatd, la preturile care sa reflecte raritatea lor, precum si costul de oportunitate al
utilizarii lor;

- instrumente  social-comunicative, prin care se doreste includerea schimbarii
comportamentale prin implicarea si participarea tuturor celor interesati de problematica mediului
inconjurator.[ 8]

In ceea ce priveste structura instrumentelor politicii de mediu, nu existd nici o tipologie
universal acceptatd, tabelul nr. 1 cuprinzadnd o prezentare generald a instrumentelor politicii de
mediu ce pot fi utilizate.
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Tabelul nr. 1
Tipologia instrumentelor politicii de mediu
Instrumentele politicii de mediu
De De creare de drepturi Reglementari Instrumente bazate pe
informare/Persuasiun pret
e
Participare publica Drepturi de Autorizatii, Subventii
proprietate standarde de
poluare
Diseminare de Permise Interdictii, Zonari Taxe si impozite de
informatii tranzactionabile mediu
Acorduri voluntare Cote de emisii Bunuri publice Tarifele de utilizare
negociabile
Scheme de etichetare Sisteme de Raspunderea legala | Sisteme de restituiri
compensare

Sursa: T. Sterner, G. Kohlin, Environmental Taxes in Europe, 2003, pag 112

Principalele instrumente ale politicii de mediu sunt instrumentele de reglementare a
activitatilor generatoare de poluanti (abordare tip comandd si control) si instrumentele
economice, prin influentarea procesului de luare a deciziilor la nivel microeconomic.[9]

Instrumentele de reglementare sunt masurile institutionale menite sd influenteze in mod
direct performantele de mediu ale subiectilor printr-o reglementare directd a proceselor de
productie sau a produselor folosite, prin interzicerea depunerilor sau emisiilor anumitor poluanti
sau prin restrdngerea unor activitati.

Trasatura definitorie a reglementdrilor directe este obligativitatea, acestea devenind masuri
restrictive ce nu lasa poluatorilor posibilitatea alegerii unei alternative, acestia trebuind sa se
conformeze sau sd suporte anumite amenzi sau penalitati.

Alaturi de autorizatii, interdictii, rdspunderea legald, standardele de mediu sunt formele cele
mai utilizate a instrumentelor de reglementare. Prin standardele de mediu se stabilesc
concentratiile maxime admisibile ale factorilor poluanti in mediu, prin stabilirea si aplicarea
acestora autoritatea de reglementare putdnd fi asiguratd ca emisiile si calitatea mediului vor
ramane la nivelul prestabilit.

Contrar reglementdrilor directe, instrumentele economice pentru protectia mediului ofera
subiectilor posibilitatea de a selecta si raspunde la anumiti stimuli, intr-un mod considerat cel
mai avantajos.

Principalul element ce trebuie retinut este acela cd alegerea instrumentelor de politica de
mediu nu este doar o selectie intre ,,impozite si taxe de mediu” sau reglementiri. In majoritatea
tarilor europene sunt utilizate o mare varietate de instrumente economice pentru protectia
mediului pentru diferite aplicatii in cadrul domeniului general al managementului de mediu.

Instrumentele de implementare determind viziunea si eficienta politicii de protectie a
mediului si asigurd constituirea mecanismelor de finantare al acestui domeniu, considerat
prioritar in ultima perioada.
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Obiectivele de mediu inconjurator pot fi atinse de catre autoritdti fie direct, prin
reglementarea activitatilor generatoare de poluanti — abordare tip comanda si control
(instrumente de reglementare directe), fie indirect, prin influentarea procesului decizional la
nivel microeconomic — instrumente bazate pe mecanismul economiei de piatd (instrumente
economice ale politicii de mediu).[10]

Operationalizarea politicii de mediu este o cerintd deosebit de importanta In ceea ce priveste
asigurarea eficientizarii masurilor de protectie a mediului, etapd a carei parcurgere presupune
realizarea cumulativd a urmatoarelor conditii:[11]

- asigurarea unui cadru legislativ optim pentru a putea acoperi cauzistica oferitd de activitatea
practica;

- realizarea unei compatibilizari continue a instrumentelor propuse a se utiliza in aplicarea
politicilor de mediu;

- proiectarea unui sistem functional privind controlul aplicarii politicilor de mediu.

In opinia mea, instrumentele politicii de protectic a mediului reprezinti mecanismele prin
care factorii de decizie influenteaza atitudinea si comportamentul agentilor economici si al
populatiei, in vederea atingerii obiectivelor de mediu, si sunt reprezentate de:

- instrumentele legislative;

- instrumentele tehnice (de reglementare directa);

- instrumentele economice;

- instrumentele financiare.

Instrumentele legislative asigura cadrul legal al politicii de protectie a mediului la nivelul
unui stat. La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative sunt reprezentate de legislatia
existentd in domeniul protectiei mediului, respectiv directivele, regulamentele si deciziile
adoptate Tn domeniul politicii de mediu. Acestea se constituie Tn acquis-ul comunitar de mediu
care reprezinta “totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor Uniunii
Europene, actiunile si politicile sale in materie de protectia mediului.”[12]

Instrumentele tehnice (reglementarile directe) sunt reprezentate de masurile institutionale
prin care se urmdareste influentarea directa a performantelor de mediu si prin care se asigurd
respectarea standardelor de calitate privind mediul inconjurator. Acestea au rolul de a introduce
restrictii privind folosirea functiilor mediului si au ca trasaturd definitorie faptul cd nu lasa
alternative subiectilor poluatori, acestia fiind obligati sa se conformeze masurilor impuse sau sa
plateasca penalitdti. Instrumentele tehnice asigurd, atat reglementarea nivelului permis de poluare
si a activitatilor poluatoare, cat si utilizarea celor mai bune tehnologii pentru asigurarea calitatii
mediului.

In categoria primelor instrumente pot enumera standardele si limitele de emisii prin care se
asigura limitarea nivelului poludrii mediului, iar cea de-a doua categorie de instrumente se refera
la ghidurile obligatorii privind cele mai bune practici disponibile, denominarea eco (eco -
etichetarea) prin care se evidentiazd produsele ce respecta cerintele de mediu si criteriile
specifice stabilite la nivel european de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominarea Eco,
inspectiile de mediu, bilantul de mediu, sistemul de management si audit al mediului (EMAS).

Instrumentele economice isi manifesta influenta asupra costurilor si profiturilor rezultate din
actiunile alternative ale agentilor economici, influentdnd comportamentul acestora in directia
doritd, respectiv de a corecta esecurile pietei in domeniul externalititilor de mediu. In opinia
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mea, cele mai importante instrumente economice ale politicii de protectie a mediului sunt eco-
taxele, subventiile, permisele comercializabile de emisie si sistemele de colectare - refinantare.

Instrumentele financiare sunt reprezentate de programele prin care se asigurda finantarea
actiunilor de protectie a mediului. La nivel comunitar, principalele instrumente financiare pentru
implementarea politicii de protectiec a mediului sunt reprezentate de programul LIFE,
Instrumentele Structurale (Fondurile Structurale si de Coeziune, care cuprind: Fondul European
de Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune), Fondul Global pentru Mediu, Initiativa
comunitard INTERREG IV.

Consider cd instrumentele politicii de mediu sunt fundamentale, atat in asigurarea realizarii
si consolidarii legdturilor pozitive dintre dezvoltare economica si mediu, cat si in scindarea
legaturilor negative dintre cresterea economica si deteriorarea mediului.

2. Instrumentele economice pentru protectia mediului

Instrumentele economice pot fi definite ca fiind: ,,orice instrument sau metoda utilizata de
catre o organizatie pentru atingerea obiectivelor generale de dezvoltare in productia sau in
reglementarea de resurse materiale.[13]Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
defineste instrumentele economice pentru protectia mediului ca fiind ,,instrumentele care
afecteaza costurile si beneficiile actiunilor alternative ale agentilor economici, avand ca efect
influentarea comportamentului de productie si consum intr-un mod care este favorabil pentru
mediul Tnconjurator”.”

Panayotou Th. considera ca, in general, un instrument economic poate fi definit ca: ,,orice
instrument care are scopul de a induce o schimbare in comportamentul agentilor economici prin
internalizarea costurilor de mediu, printr-o schimbare in structura de stimulente cu care acesti
agenti se confruntd (mai degrabad decat mandatarea unui standard sau a unei tehnologii).”[14]

Andersen[15] sugereazda, de asemenea, urmatoarea definitie: ,,un instrument economiC
pentru gestionarea mediului este o politicd sau o combinatie de politici care sa ofere stimulente
financiare si alte stimulente astfel incat utilizatorii de resurse naturale sd pliteasca pentru
costurile sociale ale utilizarii lor”.

Instrumentele economice de protectie a mediului sunt ,,abordari politice care incurajeaza
comportamentul prin impactul lor asupra semnalelor de pe piatd, mai degrabd decédt prin
directivele explicite in ceea ce priveste nivelurile sau metode de control al poludrii sau utilizare a
resurselor.[16]

Definitia instrumentelor economice pentru protectia mediului este ambigua 1in literatura de
specialitate. Cu toate acestea, consider cd existd un consens general in definitia unui instrument
economic ca fiind un instrument de politicd sau actiune care are ca scop corectarea
comportamentului agentilor economici prin schimbarea stimulentelor financiare ale acestora in
vederea imbunatatirii eficientei costurilor resurselor de mediu.

Motivatia introducerii unor instrumente economice se refera atat la capacitatea acestora de a
deveni stimuli pentru reorientarea activitdtilor de productie si consum, dar si posibilitatea ca
acestea sd asigure mobilizarea unor resurse pentru a finanta programe specifice de protectie a
mediului.

Experienta statelor ce au sustinut o regandire a orientarilor economice si fiscale in ceea ce
priveste instrumentele utilizate pentru a se asigura protectia mediului a demonstrat cd, pentru a fi
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semnificative, trebuie puse in aplicare atat instrumentele fiscale (impozite si taxe de mediu) cat si
sistemul reglementarilor directe.

Cand vine vorba de impozite, experienta aratd ca diferite forme de scutiri de impozit apar in
special Tn industriile mari consumatoare de energie, unde efectul de stimulare este cel mai
necesar. Opinia publica, si chiar partidele ecologice, din dorinta de a evita falimentul sau
diminuarea randamentului financiar a unor industrii, tind sa faciliteze succesul activitatilor de
lobby pentru exceptiile dorite de industriile afectate.

Instrumentele economice pentru protectia mediului sunt mijloacele prin care se urmareste sa
se produca o schimbare in comportamentul agentilor economici prin internalizarea costului de
mediu sau de epuizare a resurselor naturale, prin intermediul unei schimbari in structura de
stimulare cu care se confrunta acesti agenti.[17]

In mod curent, sunt folosite diverse definitii ale tipurilor de instrumente economice utilizate
pentru promovarea principiilor politicii de mediu. Existd o gama larga de instrumente economice
sau stimulente care pot fi folosite pentru a internaliza externalitatile negative ale activitatilor
economice, astfel incat, pot considera ca toate parghiile care au scopul de a induce o schimbare
in comportamentul agentilor economici prin internalizarea costurilor de mediu sunt calificate
drept instrumente economice pentru protectia mediului.

Panayoutou Th.[18] realizeaza o clasificare foarte generald a instrumentelor economice, pe
care le diferentiaza in doua grupuri. Primul grup cuprinde asa-numitele instrumente de piata si se
referd la toate instrumentele si stimulentele care 1si imprima influenta fie asupra factorului pret,
fie asupra productiei si consumului anumitor produse, de exemplu, taxele de poluare sau tarifele
de utilizare a resurselor naturale. Aceste instrumente au specific si faptul ca asigura mobilizarea
unor venituri la dispozitia autoritatilor publice centrale sau locale. Al doilea grup este reprezentat
de instrumentele de comanda si control. Clasificarea instrumentelor economice pentru protectia
mediului propusa de catre autor cuprinde:

- drepturi de proprietate;

- crearea de piete specifice;

- instrumente fiscale;

- sisteme de tarifare;

- instrumente financiare;

- instrumente de raspundere;

- obligatiuni de performanta si sisteme de rambursare a depozitelor.

Prin stabilirea drepturilor de proprietate se va asigura internalizarea costului de epuizare al
resurselor pentru utilizator, care va fi stimulat sa asigure utilizarea durabild a bunurilor sale.
Stabilirea drepturilor de proprietate poate rezolva o parte a problemelor generate de unele tipuri
de externalitdti, Insd existd necesitatea interventiei mult mai active a guvernelor, in special in
ceea ce priveste externalitatile ce privesc mediul natural.[19]

Prin crearea de piete specifice se asigurd internalizarea unor daune de mediu in special pe
segmentul de productie, deoarece guvernul asigurd functionarea unor piete pe care pot fi
tranzactionate diverse externalititi de mediu (valorificarea deseurilor sau tranzactionarea
permiselor de poluare). Cel mai exemplificativ instrument de creare a pietelor specifice il
reprezintd permisele de poluare negociabile care permit unei companii sa cumpere sau sa vanda
drepturile de a polua mediul inconjurator cu un nivel admisibil de poluare. Acest lucru asigura ca
un anumit nivel de poluare sau de emisii va fi atins la cel mai mic cost pentru societate.
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Instrumente fiscale, cum ar fi taxele si subventiile pentru productia ecologica pot fi utilizate
pentru integrarea costurilor de productie si consum in pret (preturile curente la carburanti sau
pesticide nu includ si costurile sociale ale acestor produse, efectele lor asupra sanatitii umane
sau a mediului nefiind luate in considerare). In mod ideal, taxele si subventiile ar trebui si fie
egale cu daunele marginale asupra mediului cauzate de o anumiti activitate. In acest caz, se va
ajusta pretul unui bun exact cu suma de reducere a bundstarii sociale cauzate de externalitatile
asociate cu astfel de produse. Taxele de mediu pot fi impuse pe partea de productie (de exemplu,
taxarea emisiilor de dioxid de sulf in cazul producerii energiei electrice), precum si pe partea de
consum ( de exemplu, accizele la produsele energetice si electricitate) .

Avantajele utilizarii acestor instrumente se refera atat la eficienta lor economica, cat si la cea
ecologicd. In ceea ce priveste eficienta economici, consider ci utilizarea taxelor de mediu este
motivatd de includerea externalitatilor in preturi si influentarea comportamentului producatorilor
si consumatorilor (daca consumul intern de energie nu poate fi redus datorita lipsei de informatii
si resurse financiare pentru masurile de eficientizare a consumului, cresterea pretului, prin taxe
de mediu, poate conduce la schimbarea comportamentald scontata).

Dezavantajele utilizarii instrumentelor fiscale de mediu se refera in special la gradul lor de
acceptare de catre subiectii impozabili, mai ales in statele unde prelevarile obligatorii depasesc
anumite limite ale suportabilitdtii (cum este si tara noastrd unde fiscalitatea este foarte ridicatd).
Pentru a nu crea distorsiuni in comportamentul contribuabililor, decidentii publici manifesta o
tendinta de a institui taxe de mediu mici (de exemplu, In tara noastra ecotaxa care a fost instituita
in anul 2008 la valoarea de 0,2 lei a fost diminuata in anul 2012 la 0,1 lei) sau o tendinta de
diminuare a unor elemente ce caracterizeaza impozitele de mediu din punct de vedere tehnic,
respectiv baza de impozitare si cota impozitului.

Tarifele de mediu sunt definite ca plati pentru utilizarea resurselor, infrastructura si servicii
si sunt asemandtoare cu preturile de piatd pentru bunurile private. Tarifele de mediu sunt
»preturi” pentru bunuri publice sau bunuri private furnizate publicului. Acestea diferd de
preturile de piata pentru bunuri private deoarece acestea nu sunt determinate de piatd, dar sunt
administrativ stabilite de catre o agentie guvernamentald, de o utilitate publicd sau alte tipuri de
monopol public reglementat. Acest lucru le contrasteaza cu impozitele care nu sunt plati pentru
,»Servicii”, ci un instrument instituit pentru cresterea veniturilor fiscale. A doua diferenta este ca
impozitele sunt prelevari obligatorii la bugetul public, facand parte din veniturile bugetare, in
timp ce tarifele sunt venituri extra - bugetare, instituite cu scopul de a recupera costurile pentru o
investitie publica specificd sau sa finanteze costul marginal de aprovizionare pe termen lung.

Instrumentele financiare ar putea oferi stimulente pentru a sprijini activititi sau proiecte
ecologice cu externalititi pozitive, cum ar fi reimpdaduririle sau aplicarea unor tehnici avansate
pentru controlul eroziunii solului. Instrumentele financiare, cum ar fi fondurile de tip revolving,
fondurile verzi, dobanzi subventionate sau imprumuturi cu dobanda redusa, pot fi justificatd ca
instrumente pentru mobilizarea de resurse financiare suplimentare pentru conservarea, protectia
mediului si dezvoltarea durabild. Instrumentele financiare ar putea fi eficiente in anumite
imprejurari si conditii, dar acestea sunt in mare parte considerate a fi prea dificile pentru
internalizarea eficientd a costurilor sociale, deoarece acestea incurajeaza doar o anumita forma
de comportament si nu internalizarea costurilor.

Instrumentele de raspundere au scopul de a induce un comportament social responsabil, prin
introducerea raspunderii juridice pentru prejudiciile aduse mediului inconjuritor. In cazul
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instrumentelor de raspundere, internalizarea costurilor se face prin actiuni 1n justitie pentru
recuperarea costurilor pentru daunele aduse mediului. Spre deosebire de alte instrumente, cum ar
fi impozitele si taxele de mediu, instrumentele de raspundere au specific faptul ca evaluarea si
recuperarea daunelor se realizeaza ex-post. Ele pot intruni caracteristici de instrumente cu efect
de stimulente preventive, atata timp cat platile daunelor estimate depasesc beneficiile de non-
conformitate. Instrumentele de raspundere presupun existenta unui sistem juridic coerent pentru
a se asigura ca persoanele care nu respecta legile vor suporta rigorile acestora. Dezavantajele
acestui instrument sunt referitoare la costurile ridicate de control (de evaluare a daunelor aduse
mediului) si la costurile administrative ridicate.

Obligatiunile de performanta si sistemele de rambursare a depozitelor sunt construite astfel
incat responsabilitatea pentru controlul si monitorizarea unor pagube aduse mediului sa revina
producatorilor individuali si consumatorilor care platesc in avans pentru eventualele deteriorari.
Introducerea unui sistem de rambursare de depozit, titluri de mediu sau stimulente similare ar
asigura ca intreprinderile actioneaza in conformitate cu normele de mediu si utilizeaza mediul
inconjurdtor ca factor de productie public intr-o maniera rationala. Dupa ce dovedesc acest lucru,
persoanele fizice sau juridice pot obtine titluri de rambursat. Daca au afectat mediul, aceste titluri
pot fi utilizate de catre guvern pentru eliminarea daunelor provocate asupra mediului.

Cea mai raspanditd si folositd clasificare a instrumentelor economice pentru controlul
poluarii si managementul resurselor naturale este cea realizatd de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica, conform careia instrumentele politicii de mediu sunt:[20]

- taxele de emisii se concretizeaza in plati directe ce au la bazd anumite masuritori sau
estimari ale cantitatii si calitatii poluantului. Taxele de emisie acoperd o gama larga de poluanti,
adesea 1n combinatie cu amenzile privind nerespectarea reglementarilor.

- taxele utilizatorului reprezintd plati pentru acoperirea costurilor serviciilor colective
furnizate si care sunt in primul rand folosite de cétre autoritdtile locale ca un procedeu de
finantare, de exemplu, pentru colectarea si tratarea deseurilor solide si a apei uzate canalizate.

- taxele pe produs se aplica asupra produselor care creecaza poluare mai mare atunci cand sunt
produse, consumate sau indepartate, fiind instituite in vederea modificarii preturilor relative.

- amenzile de neconformare sunt impuse acelor poluatori care nu respecta cerintele si
reglementarile operative ale politicii de mediu.

- sistemele de rambursare a garantiei reprezinta plati facute la achizitionarea unui anumit
produs, plati ce sunt rambursate in Intregime sau partial in momentul in care produsul este
returnat vanzatorului sau unei unitdti de tratare specializata.

- licentele, drepturile si cotele de poluare (comercializabile, transferabile) se bazeazd pe
argumentul conform caruia, orice majorare a emisiilor sau a utilizdrii resurselor naturale trebuie
sa fie compensata de o reducere a unei cantitati echivalente de emisii, uneori chiar mai mare. De
exemplu, atunci cind prin lege se stabileste un anumit plafon al nivelului de emisii, firmele
poluatoare care depasesc acest plafon vor trebui sd cumpere ,,drepturile” sau licentele de poluare
de la alte firme aflate Tn aceeasi zona si carora li se cere sd-si micsoreze emisiile cu o cantitate
egala cu poluarea suplimentara emisa prin noua activitate.

- garantiile de performanta se utilizeaza in vederea corectarii comportamentului poluatorilor
si presupun plata unor depozite sub forma unei garantii, pentru a garanta respectarea cerintelor
de mediu sau ale utilizarii rationale resurselor naturale. Aceastd garantie va fi rambursata cand
poluatorii fac dovada respectarii cerintelor de mediu impuse.
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- subventiile reprezinta, in esentd, alocari financiare sau inlesniri tehnico — financiare si fiscale
destinate realizarii rapide si eficiente a unor programe, politici si proiecte de reducere a
impactului asupra mediului.[21] Chiar daca contravin principiului poluator — platitor, subventiile
au o Intrebuintare deosebit de mare in situatiile in care conditiile de mediu impuse sunt foarte
severe iar factorii de decizie si investitorii sunt dispusi sa aloce resurse financiare pentru aceste
actiuni.

Subventiile de mediu apar sub forma:[22]

- granturilor acordate de stat sau din fonduri externe;

- imprumuturi cu dobanda redusd pentru implementarea unor proiecte ce vin in beneficiul
mediului;

- subventii pentru plata dobanzilor la creditele bancare;

- facilitatile fiscale, in sensul elimindrii sau reducerii unor taxe de mediu sau unor impozite
directe.

Utilizarea subventiilor de mediu ca instrumente ale politicii de mediu, implicd anumite
avantaje dar si dezavantaje asupra activititilor ce au impact asupra mediului. in ceea ce priveste
avantajele utilizarii subventiilor de mediu, pot afirma, ca acestea se concretizeaza in obtinerea
unui efect dublu al activitdtilor economice, respectiv capacitatea de mentinere a ritmului
ascendent al productiei sau la accelerarea acestuia si reducerea sau inldturarea concomitentd a
pagubelor cauzate mediului. Consider ca dezavantajele subventiilor de mediu se referd in special
la:

- imposibilitatea internalizarii externalitatilor negative de mediu;

- necesitatea distribuirii unor fonduri de resurse financiare importante, subventiile de mediu
fiind adesea costisitoare si nerecuperabile;

- atragerea unui numar mare de poluatori spre ramuri care beneficiazd Tn mod frecvent de
normali de poluare sau utilizare a resurselor.

Din cele expuse, pot afirma ca principalul neajuns al utilizarii subventiilor de mediu, ca
instrument al politicii de mediu, este faptul cd prin subventionare, poluarea si utilizarea
nerationala a resurselor naturale dobandesc un caracter permisiv.

Data fiind complexitatea problemelor si impactul politicilor de mediu asupra activitatilor
sociale si economice, problemele specifice de mediu sunt de obicei abordate prin intrebuintarea
unui ,,mix de politici” care presupune utilizarea concomitentd a diverselor instrumente de
comanda si control, a instrumentelor economice si a celor de convingere.

Consider ca este important sd se sublinieze faptul ca, instrumentele economice nu reprezinta
solutia ideala in sine, eficienta si eficacitatea unor instrumente economice depinzand intotdeauna
de mix-ul de politici specifice care le insotesc.

Bazate pe experienta practicd in aplicarea instrumentelor economice din ultimii ani, la
nivelul organismelor internationale pentru protectia mediului s-au dedus numeroase argumente
care sugereaza o schimbare graduald a politicii de mediu orientate spre o folosire crescutd a
instrumentelor economice.

Comparativcutaxelede emisiisicertificatele de emisiicomercializabile, reglementariledirecte,
cum ar fi standardele de proiectare sau cu privire la tehnologiile utilizate si standardelede
performanta, prezintdundezavantajin ceea ce priveste indeplinirea conditiilorde minimizare a
costurilor.  Dezavantajele  sunt reflectate  deproblemelede informarecu care se
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confruntaautoritatile de reglementareprecum si cu limitdrileincapacitatea acestorinstrumentede a
asigura cadrul viabil pentru reducerea emisiilor. Tn primul rand, standardele de proiectare sau de
tehnologii, mandateaza tehnologiile de control specifice sau procesele de productie pe care
poluatorii trebuie sa le foloseasca pentru a fi in conformitate cu un standard de emisii.
Standardele bazate pe performantd impun ca poluatorii s indeplineasca un standard de emisii,
dar permite poluatorilor sa aleaga orice metoda disponibila pentru a satisface acest standard.

Din cele prezentate mai sus, pot concluziona cd instrumentele economice reprezinta
elemente esentiale pentru o dezvoltare durabilda de mediu. Expresia ,,dezvoltare durabilda”
imprima segmentului ,,mediu” trei aspecte fundamentale: alocarea optima, distributia optima si
proportia optima, urmarind principiile de durabilitate, suficienta, echitate si eficienta.

In acest context, cele trei probleme economice fundamentale ar putea fi rezumate dupa cum
urmeaza:[23]

- alocarea optimd - reprezintd impartirea resurselor intre folosintele bunurilor alternative si
este eficienta pentru cd da oamenilor ceea ce vor si pentru care pot plati. Instrumentele pentru
atingerea eficientei intr-o economie de piata sunt preturile relative;

- distributia optima - impartirea resurselor in produsele lor finale intre oameni - se gaseste n
interiorul limitelor de echitate si suficientd. Instrumentul politic reprezinta transferul platilor si
limitarea inegalitatii;

- proportia optimd nu a fost recunoscutd in mod traditional de catre teoria si politica
economica, iar astazi nu exista instrument politic disponibil.

Relatiile dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile (crestere economica, protectia mediului
si coeziunea sociald) sunt un argument in plus pentru utilizarea si plasarea instrumentelor
economice pentru protectia mediului pe un loc principal in cadrul mix-ului de instrumente
utilizate pentru actionarea asupra acestui domeniu marcant pentru asigurarea dezvoltarii durabile.
Altfel spus, instrumentele economice pentru protectia mediului sunt plasate in centrul ideii de
dezvoltare durabila, in special datorita urmatoarelor caracteristici ce le definesc:

- conduc la modificarea preturilor relative si abordeaza in mod direct proprietatile eficientei;

- implicd probleme de distributie si echitate, iar unele din ele, cum ar fi licentele de poluare,
implica decizii asupra proportiei.

Necesitatea utilizarii instrumentelor economice pentru protectia mediului - ca elemente cheie
pentru strategiile care au ca scop dezvoltarea durabila - a fost argumentatd in multe documente
importante ce privesc orientdrile politicilor de mediu pentru asigurarea dezvoltarii durabile. Un
exemplu este oferit de ,,Agenda 21,” un plan global de actiune care a fost adoptat la Conferinta
Natiunilor Unite asupra Mediului i Dezvoltarii care a avut loc la Rio de Janeiro in iunie 1992
(,,Earth Summit™), in cadrul caruia, prin principiul 16 se stabileste: ,,Autoritatile nationale ar
trebui sd incerce sd promoveze internalizarea costurilor de mediu si folosirea instrumentelor
economice, ludnd in considerare abordarea conform céreia poluatorul ar trebui, in principiu, sa
suporte cheltuielile de poluare In ceea ce priveste interesul public si fard alterarea comertului
international si al investifiilor”.[24]

Tn tabelul nr. 2 sunt sintetizate principalele caracteristici ale instrumentelor economice
pentru protectia mediului inconjurator.
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Tabelul nr.

Caracteristicile instrumentelor economice pentru protectia mediului

Caracteristica
instrumentelor economice
pentru protectia mediului

Prezentarea caracteristicilor instrumentelor
economice de protectia a mediului

Faciliteaza internalizarea
externalitatilor sau
costurilor de mediu

Prin instrumentele economice pentru protectia mediului
se asigurd integrarea costurilor externe 1in preturi
(cunoscute sub numele de ,,internalizarea
externalitatilor) astfel incat, atat costurile sociale, cat si
cele private sa fie incorporate.

Asigura o eficienta crescuta
in ceea ce priveste costurile

Instrumentele economice pentru protectia mediului
permit poluatorilor sa-si corecteze comportamentul fata
de mediul inconjurator la cel mai scazut cost posibil si, in
mod simultan, sa ajute la imbunatatirea eficientei folosirii
resursei, cresterea productivititii §i  economisirea
resurselor limitate.

Au un efect pozitiv asupra

......

Avand 1n vedere faptul cd aplicarea instrumentelor
economice pentru protectia mediului poate conduce la
cresterea preturilor pentru poluarea sau utilizarea
nerationald a resurselor, se poate incuraja o viziune
caracterizatd de noi procese, tehnologii si produse care
satisfac cerintele umane. Un instrument economic,
implementat pentru a avea un impact stimulativ, va forta
poluatorul fie sd aleagd daca sd evite costurile impuse de
instrument, prin investirea in masuri ,,eco - inovatoare”
fie sa suporte acele costuri.

Datorita acestei functii de stimulare, instrumentele
economice proiectate in mod adecvat influenteaza
alegerea si comportamentul poluatorului pe termen lung.

Genereaza venituri
financiare

In contrast cu reglementirile de comanda si control, care
nu genereaza venituri si care adesea reprezinta cheltuieli
suplimentare efectuate de cétre agentiile de reglementare
guvernamentale,  instrumentele  economice pentru
protectia mediului, in special taxele de mediu, genereaza
venituri publice suplimentare pentru un cost suplimentar
redus. Aceste venituri conduc la cresterea fondurilor
pentru investitille de mediu sau pentru acoperirea
cheltuielilor pentru protectia mediului.

Sustin principiul ,,Poluatorul
plateste”

Principiul Poluatorul Plateste (PPP) presupune ca
poluatorii trebuie sa suporte Intreaga responsabilitate
financiard pentru reducerea poludrii pe care o genereaza,
in special prin conformarea cu legislatia de mediu care
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impune anumite tinte, reguli si restrictii. Principiul
poluatorul plateste a inceput ca un principiu economic si
s-a dezvoltat treptat in unul legislativ. EI a devenit
partial, nu inca in totalitate, identificat cu internalizarea
totald a tuturor efectelor externe ale poluarii.

Sursa: adaptare dupa Klarer J., Francis P., McNicholas J., Popovici M., Pentru un mediu mai
bun si 0 economie mai bund, Initiativa Sofia privind instrumentele economice, Centrul Regional
de protectia mediului pentru Europa Centrala si de Est, Ungaria, 1999, pag. 29-38

Instrumentele economice au capatat o importantd mare printre cei care promoveaza politica
de mediu in Uniunea Europeana. In prezent, interesul pentru utilizarea instrumentelor economice
este 1n principal axat pe cresterea veniturilor pentru a putea face fata criteriilor de mediu impuse
la nivel global.

Panayotou Th. a caracterizat proprietatile privind flexibilitatea instrumentelor economice
astfel: ,,in afara de calitatile lor de corectare a pietii si eficienta sau obiectivele de minimizare a
costului, instrumentele economice sunt ideal adaptate pentru reconcilierea preocuparilor de
mediu cu nevoile de dezvoltare si integrare a politicilor de mediu §i economice in virtutea
usurintei lor de a se adapta diverselor conditii §i capacitatii lor de adaptare la schimbarea
conditiilor”.[25]

Motivatia folosirii instrumentelor economice este capacitatea lor de a utiliza puterea pietii si
interesul individului si de a transforma aceste presupuse adversitati ale dezvoltarii durabile in
aliati puternici. Aceasta nu se face prin actiuni obligatorii sau prescrise, ci prin schimbarea
stimulentelor economice fata de producatori si consumatori, profitand de avantajul total personal
si accesul la informatia relevantd, fard a cere divulgarea acestei informatii si fara a crea birocratii
mari si costisitoare. In schimb, instrumentele economice transferd de la birocrati la piatd
responsabilitatea de identificare si exploatare a noilor surse suplimentare de control al poludrii cu
cost scazut.

3. Concluzii

Realizarea obiectivelor de mediu identificate se poate asigura fie direct prin reglementarea
unor activitdti si domenii ce afecteazd in mod negativ calitatea mediului inconjurator
(reglementarile directe sau instrumentele de “comanda si control”), fie indirect, prin utilizarea
unor instrumente bazate pe mecanismul economiei de piata care pot influenta procesul decizional
in toate acceptiunile lui: la nivelul indivizilor, gospodariilor, agentilor economici si institutiilor
publice (instrumentele economice pentru protectia mediului).Consider ca, selectarea si stabilirea
unor combinatii optime a instrumentelor de protectie a mediului, precum si identificarea
mecanismelor de finantare ce se constituie In suportul financiar al finantdrii obiectivelor de
protectie a mediului isi pot dovedi eficienta numai in masura in care sunt sustinute in plan
practic de reglementdri clare si stabile privind aplicarea si impunerea lor si de un cadru legal si
institutional capabil sd se conformeze modificarilor frecvente survenite in acest domeniu dinamic
si imprevizibil, cum este cel al protectiei mediului.

In opinia mea, eficienta practici a instrumentelor economice ale politicii de protectic a
mediului poate fi asigurata daca se indeplinesc urmatoarele conditii:
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-sd se acorde prioritate egald tuturor factorilor de mediu. In acest sens, trebuie si se
identifice domeniile prioritare ale politicii de protectie a mediului si sd se implementeze
instrumentele economice pentru protectia mediului in mod echilibrat Tntre acestea;

- sa se coreleze caracterul coercitiv cu cel stimulator al actiunilor de protectie a mediului.
Aceasta va necesita stabilirea cuantumului taxelor de mediu si a amenzilor sau penalizérilor
astfel incat sa depdseasca marimea profitului obtinut de agentii economici ce desfasoara
activitatile poluante;

- sa stimuleze agentii economici angrenati 1n activitati cu impact negativ asupra mediului, sa
se implice in eforturile de refacere a mediului, prin elaborarea unor strategii de protectic a
mediului si prin constituirea unui suport financiar pentru sustinerea acesteia.

Consider cd, un nivel optim de calitate al mediului Inconjurator, respectiv eficienta politicii
de protectie a mediului, poate fi atins prin utilizarea combinata a diferitelor instrumente ale
politicii de mediu, deoarece stabilirea precisa a obiectivelor de mediu si selectarea combinatiilor
optime a instrumentelor economice ale politicii de mediu trebuie si fie sprijinite de reglementari
precise si de masuri clare de aplicare si impunere. Punerea in practica a acestor considerente va
asigura, pe langa stimularea poluatorilor de a reduce poluarea, si crearea unui mecanism stabil de
finantare a proiectelor ce vizeaza protectia mediului Inconjurator.

4. Bibliografie

[1]Conform Regulamentului EMAS III din 25 noiembrie 2009, obiectivul de mediu semnifica un
“obiectiv general de mediu, care decurge din politica de mediu pe care o organizatie si-l
stabileste pentru a-1 indeplini si care este cuantificabil atunci cand este posibil”.

[2]Rojanschi V.,Bran F., Grigore F., Elemente de economia si managementul mediului, Ed.
Economica, 2004, pag.103

[3]Bran F.,loan I., Ecosfera si politici ecologice, Ed. ASE Bucuretti, 2002, pag. 123

[4]Conform Regulamentului EMAS 11l din 25 noiembrie 2009 o tinta de mediu inseamna o
cerintd detaliatd de performanta, care deriva din obiectivele de mediu, aplicabild organizatiei sau
anumitor pdrti ale acesteia, si care trebuie stabilita si atinsd pentru realizarea obiectivelor
respective”.

[5]MutascuM. L., Finante publice — Editia a II-a, Ed. Mirton, Timisoara, 2008, pag. 163
[6]RojanschiV., BranF., DiaconuG., Protectia si ingineria mediului, Ed. Economica, Bucuresti,
1997, pag.28

[7]RojanschiV., BranF., DiaconuG., Protectia si ingineria mediului, Ed. Economica, Bucuresti,
1997, pag 103

[8]BranF., loanl., Ecosfera si politici ecologice, Ed. ASE Bucuretti, 2002, pag. 124

[9]Georgescu G., Reforma economica si dezvoltarea durabila , Ed. Economica, 1995, pag. 44
[10]Platon V., Finantarea activitatilor de protectie a mediului, Ed. Economica Bucuresti, 2004,
pag. 17

[11]RojanschiV., Bran F., Grigore F., Elemente de economia si managementul mediului, Ed.
Economica, 2004, pag. 102

[12]Petrescu Mag R. M.., Protectia mediului in contextul dezvoltarii durabile.Legislatie si
institutii, Editura Bioflux, Cluj — Napoca, 2011, pag. 34

[13]EIONET, European Environment Information and Observation Network, 2012

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

195



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 3/2015

[14]Panayotou Th., Demistifying the Environmental Kuznets curve: Turning a Black Box into a
Policy Tool, Environment and Development Economics, Vol.2, Tema 4, 1997, pag. 18
[15]Andersen M.S., Final Report to the European Commission, DG Research and DG Taxation
and Customs Union "Competitiveness Effects of Environmental Tax Reforms, 2007, pag. 7
[16]StavinsR. N., Lessons From the American Experiment With Market-Based Environmental
Policies, Resources for the Future, 2001, pag. 1

[17]Klarer]., P. Francis, J. McNicholas, M. Popovici, Pentru un mediu mai bun si o economie
mai bund, Initiativa Sofia privind instrumentele economice, Centrul Regional de protectia
mediului pentru Europa Centrala si de Est, Ungaria, 1999, pag. 27

[18]Panayotou Th., Economic Instruments for Environmental Management and Sustainable
Development. Paper presented at UNEP's Expert Group Meeting on the Use and Application of
Economic policy Instruments for Environmental Management, Nairobi, 1994, pag. 7 — 22
[19]Stiglitz J., C. Walsh, Economie, Ed. Economica, Bucuresti, 2005, pag. 401

[20]Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Environmental taxes and Green
Tax Reform., Paris, 1997, pag. 2

[21]BacalP., Economia Protectiei mediului, Ed. ASEM, Moldova, 2007, pag. 223

[22]BacalP., Economia Protectiei mediului, Ed. ASEM, Moldova, 2007, pag. 223

[23]KlarerJ., FrancisP., McNicholasJ., PopoviciM., Pentru un mediu mai bun si o economie mai
bund, Initiativa Sofia privind instrumentele economice, Centrul Regional de protectia mediului
pentru Europa Centrala si de Est, Ungaria, 1999, pag. 29

[24]KlarerJ., FrancisP., McNicholasJ., PopoviciM., Pentru un mediu mai bun si o economie mai
bund, Initiativa Sofia privind instrumentele economice, Centrul Regional de protectia mediului
pentru Europa Centrala si de Est, Ungaria, 1999, pag. 30

[25]Panayotou Th., ”Economic Growth and the Environment”, CID Working Paper No. 56, July
2000, pag. 12

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

196



