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ABSTRACT. IN A STATE BASED ON LEGAL ORDER, JUDICIAL CONTROL OF THE PUBLIC
ADMINISTRATION IS THE MOST IMPORTANT OF CONTROL, ITS WORKLOAD AS ADMINISTRATIVE
LEGAL INSTRUMENT THROUGH WHICH CITIZENS WHO EXPERIENCED STARVATION IN THE
RIGHTS AND LEGITIMATE INTERESTS CANNOT DEFEND THEM AGAINST ABUSE OF PUBLIC
ADMINISTRATION. ONE OF THE SUBJECTS FOR REFERRAL TO THE ADMINISTRATIVE COURT, AS A
“DEFENDER” OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS, IS THE ADVOCATE OF THE PEOPLE,
THAT THIS INSPECTION CARRIED OUT, ACCORDING TO ITS ORGANIC LAW, IF IT CONSIDERS THAT
ACT OR REFUSAL ILLEGALITY ADMINISTRATIVE AUTHORITY TO ACHIEVE LEGAL
PREROGATIVES MAY NOT BE REMOVED FROM OFFICE ONLY BY JUSTICE, COURT MAY REFER TO
THE ADMINISTRATIVE COURT.
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Introducere

Insuficienta controlului jurisdictional asupra administratiei publice, datorata faptului ca
judecatorul este lipsit de putere in fata lacunelor legislative sau redactarii defectuoase a textelor
legale, dar cauzatd, in egald masurd si de lipsa de rapiditate si accesibilitate la instanta de
judecatd a condus treptat in statele occidentale la instituirea unor autoritdfi Insarcinate cu
controlul administratiei prin alte mijloace. Printre acestea, Ombusmanul sau mediatorul ocupd un
loc important. Acest organ de control isi realizeaza misiunea intr-o manierda administrativa,
controlul pe care-1 exercita desfasurandu-se asupra activitatii autoritatilor administratiei publice
iar rezultatele interventiei sale se aseamana cu cele ale unui judecator, deoarece solutioneaza o
reclamatie, o plangere cu care este sesizat de cineva ce se considerd vatamat prin actiunea unei
astfel de autoritdti. Este motivul pentru care aceastd institutie este dificil de incadrat strict
stiintific, intr-una sau alta din cele trei puteri traditionale ale statului. Si in doctrina romaneasca
postdecembristd, Ombudsmanul a fost privit ca o institutie democratica, independentd, a carei
implementare necesitd timp, un cadru democratic, culturd, 1n special politico-juridica,

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

42



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

solicitudine si autoritati dispuse sd coopereze si sa inlature din activitatea lor greselile sau
abuzurile la adresa drepturilor si libertitilor cetitenesti®.

Avocatul Poporului este denumirea constituionala sub care s-a organizat si functioneaza
in Romania clasica institufie a ombusmanului. Aceasta institutie juridica a ,,Ombusman-ului” a
aparut in Suedia acum doud secole si s-a impus In sistemele constitutionale ca un sistem de
protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului in raporturile sale cu puterea
executiva. Este o institutie democratica ce-si demonstreaza eficienta in societatile cu grad ridicat
de civilizatie; aceasta pentru ca ,,ocrotitorul” drepturilor si libertatilor — fie cd se numeste
ombusman, comisar al poporului sau avocat al poporului — nu are propria putere de decizie,
modalitatea sa de actiune fiind cooperarea, interventia, bunele oficii pe care le depune pe langa
autoritatile executive pentru a le determina sa intre in legalitate atunci cand au Incalcat drepturile
si libertatile persoanelor.?

Institutia juridicd a Avocatului Poporului nu a existat in traditia constitutionald
romaneasca, ea fiind statuata pentru prima data prin Constitutia din 1991, receptandu-se astfel
experienta statelor cu democratie avansatd in domeniul apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetateanului.

Constituantul roman a optat pentru denumirea Avocatul Poporului, considerandu-se ca
este denumirea care exprimd cel mai clar rolul, semnificatiile juridice ale acestei institutii,
Avocatul Poporului fiind accea persoana independenta care incearca sia deblocheze conflictele
cetitean — administratie publicd, conflicte datorate indeosebi birocratismului.®

Sediul materiei il reprezinta articolele 58-60 din Constitutia Romaniei, Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutieci Avocatului Poporului cu modificarile si
completirile ulterioare.* In temeiul dispozitiilor constitutionale si legale, Avocatul Poporului se
poate autosesiza in probleme ce tin de competenta sa, acesta putind face anchete, formula
recomandari. Potrivit art. 59 din Constitutia Romaniei revizuita, Avocatul Poporului isi exercita
atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor, in limitele
stabilite de lege.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 republicata institutia Avocatul Poporului are
drept scop apdrarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile acestora cu autoritatile
publice. Avocatul Poporului primeste si repartizeaza cererile facute de persoanele lezate prin
incalcarea drepturilor sau libertatilor cetatenesti de catre autoritdfile administratiei publice si
decide asupra acestor cereri; urmareste rezolvarea legald a cererilor primite si cere autoritatilor
sau functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor

! Dana Apostol Tofan, Raporturile Avocatului Poporului cu jurisdictia constitutionald, in Revista Transilvani de
Stiinte Administrative nr. 2(29)/2011, p.18

2 Zoica Zamfirescu, Sistemul actual constitutional romdnesc, Editura Sitech, Craiova, 2005, p. 116

3 Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina T#nisescu, Constitutia Romdniei revizuiti —
comentarii i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 116

4 Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului publicatd in M. Of. Nr.
48/20.03.1997, modificata prin: Legea nr. 125/1998 publicatd In M.Of. nr. 229/24 iunie 1998; Legea nr.181/2002
publicatd in M.Of. nr. 268/22 aprilie 2002; Legea nr. 233/2004 publicatd in M.Of. nr. 553/ 22 iunie 2004;
republicatd In M. Of. Nr. 844 /15 sept. 2004; modificata prin: Legea nr. 383/2007 publicatd in M.Of.nr. 900/28 dec.
2007; Legea nr. 258/2010 publicatd in M.Of. nr. 847/17 dec.2010; republicatd in M.Of. nr. 277/15 aprilie 2014;
modificata prin OUG nr. 48/2014 publicata in M.Of.nr. 485/30 iunie 2014 aprobatd cu modificari prin Legea nr.
181/2014 publicata in M.Of.nr. 6 /06.01.2015
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cetatenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor(art. 13 lit.b si ¢ din
Legea nr. 35/1997)

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 Avocatul Poporului are dreptul sa faca
anchete proprii, sd ceara autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, s audieze si sd ia declaratii de la conducdtorii autoritatilor administratiei
publice si de la orice functionar care poate da informatiile necesare solutionarii cererii.

In cazul in care, in urma cererilor ficute, Avocatul Poporului constati ci plangerea
persoanei lezate este intemeiatda, el va cere In scris autoritdtii administratiei publice care a
incalcat drepturile acesteia sa reformeze sau sa revoce actul administrativ si sd repare pagubele
produse, precum si sd repuna persoana lezata in situatia anterioara.

Autoritatile publice in cauza vor lua masurile necesare pentru inlaturarea ilegalitatilor
constatate, repararea pagubelor si inlaturarea cauzelor care au generat sau au favorizat incalcarea
drepturilor persoanei lezate si il vor informa despre aceasta pe Avocatul Poporului. In cazul in
care autoritatea administratiei publice sau functionarul public nu inlatura, in termen de 30 de zile
de la data sesizarii, ilegalitatile comise, Avocatul Poporului se adreseaza autoritatilor
administratiei publice ierarhic superioare, care sunt datoare sa 1i comunice, in termen de cel mult
45 de zile, masurile luate.

Aceasta este procedura de control pe care o exercita institutia Avocatului Poporului in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, iar in situatia in care, in urma derularii acestei
proceduri, se apreciaza ca ilegalitatea unui act administrativ sau refuzul autoritatii administrative
de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturata decat prin justitie, poate fi sesizata instanta
de contencios administrativ. Introducerea Avocatului Poporului ca subiect de sesizare a instantei
de contencios reprezintd o garantie a protejarii interesului public si asigurarea respectarii lui, in
conformitate cu prevederile legale.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd este un drept fundamental, incadrat
traditional in marea categorie a drepturilor garantii, alaturi de dreptul de petitionare, cu care se
afla intr-o stransa corelatie. Articolul 52 din Constitutie este temeiul constitutional al raspunderii
autoritatilor publice pentru vatamadrile produse cetdtenilor prin incdlcarea sau nesocotirea
drepturilor, libertatilor, si, dupa revizuirea Constitutiei din 2003, realizatd in acest caz pentru
corelarea cu art.21° si a intereselor legitime ale acestora®.

Prin Constitutie, Roméania este proclamata stat de drept, democratic si social, care se
organizeaza potrivit principiului si echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca,
iar Tn mod firesc, pentru functionarea celor trei puteri, subzistd necesitatea existentei unor
raporturi constante intre ele, care presupun o colaborare permanentd, cét si un control reciproc,
iar in ceea ce priveste controlul judecatoresc asupra activitatii administratiei publice, acesta se
poate ,.traduce” prin conceptul de contencios administrativ. Astfel, contenciosul administrrativ,
ca element esential si indispensabil al statului de drept, reprezinta forma democratica de reparare
a incalcarilor savarsite de catre organele si autoritdtile administrative, de limitare a puterii
arbitrare a acestora, de asigurare a drepturilor individuale administratilor, sau, mai sintetic, forma

5 Art. 21 din Constitutia Romaniei intitulat “Accesul liber la justitie” precizeaza in: alin. (1): “Orice persoani se
poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime”; alin. (2): “Nici o lege
nu poate Ingradi exercitarea acestui drept”; alin.( 3): “Partile au dreptul la un process echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil”.

® Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op.cit., p. 106
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juridica de aparare a particularilor — persoane fizice sau juridice — Tmpotriva abuzurilor
administratiei publice.” Legea care reglementeazi institutia contenciosului administrativ este
legea nr. 554/2004 cu modificirile si completirile ulterioare.® Legea organici in materie, prin
art. 2 alin. (1) lit. ) ofera o definitie acestei institufii a contenciosului administrativ, text potrivit
caruia prin contencios administrativ se intelege activitatea de solutionare, de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice, a litigiilor in care cel putin una din
parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a
unui act administrativ, fie prin nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim.

Legitimarea procesuala speciala a Avocatului Poporului. Anumite aspecte privind
originea conceptiei.

Introducerea institutiei Avocatului Poporului printre subiectele care au legitimare
procesuala activa speciala in materia contenciosului administrativ vine dupa o dezbarere inceputa
inca in perioada de aplicabilitate a Legii nr. 29/1990, asa cum precizeaza Dacian Cosmin Dragos
in lucrarea sa ,,Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii”’(2005). Atat in faza
de proiect, cat si in forma initiala a Legii nr. 554/2004, acest aspect al calitatii procesuale
speciale a Avocatului Poporului, a constituit subiectul unor dispute teoretice pro si contra
atribuirii calitatii de subiect de sesizare a instantei de contencios administrativ a Avocatului
Poporului. Profesorul Antonie lorgovan propunea, din 1996, ca si Avocatului Poporului sa-i fie
recunoscutd legitimarea procesuald activa in litigiile de contencios administrativ, propunere care
nu s-a materializat in dispozitiile Legii nr. 35/1997. Pe parcursul procesului de adoptare a legii,
Avocatul Poporului in functie, dar si Guvernul, in punctele lor de vedere, au criticat initiativa din
proiect, considerdnd cd institutia in cauzd nu se poate substitui cetdtenilor n exercitarea
drepturilor lor procesuale, nu poate prelua interesele cetdtenilor, deoarece acest aspect ar fi
impotriva spiritului institutiei, ale carei origini se afla in institufia Ombusman-ului nordic i

" Constantin Grigoras, Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedurd civild, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 6-8

8 Legea nr. 554/2004 cu modificirile si completirile aduse prin: Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 554/2004 (M.Of. nr. 510 din 30 iulie 2007); DCC nr. 797/2007(M.Of. nr. 707 din 19
octombrie 2007); Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 100/2007 pentru
modificarea si completarea unor actenormative in domeniul justitiei(M.Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008); Legea nr.
100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art.9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. Nr. 375
din 18 mai 2008); Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor (M.Of. nr. 714
din 25 noiembrie 2010); DCC nr. 302/2011 (M. Of. Nr. 316 din 9 mai 2011); Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea
alin.(2)al art. 21 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 916 din 25 decembrie 2011); Legea
nr. 76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (M.Of. nr. 365 din 30
mai 2012); O.U.G. nr. 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea n aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila (M.Of. nr. 606 din 23 august 2012); DCCnr. 1039/2012 (M.Of. nr.
61 din 29 ianuarie 2013); O.U.G. nr. 4/2013 (M.Of.nr. 68 din 31 ianuarie 2013) - proroga termenul de intrare in
vigoare a Legii nr. 134/2010 pana la 15 februarie 2013; Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum §i pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild (M.Of. nr. 89 din 12 februarie 2013); Legea nr. 138/2014 publicatd in M.Of. nr. 753 din 16
octombrie 2014.
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european, care abordeaza in activitatea sa o eticd necontencioasd de solutionare a petitiilor,
utilizand in acest sens procedura medierii, fira a declansa un proces.®

Din opinia lui Dacian Cosmin Dragos reiese faptul ca ar fi excesiv ca Avocatul Poporului
sa introduca el Tnsusi actiunea In contencios administrativ, cand poate sa indrume petitionarul in
sensul intentarii unei actiuni, Avocatul Poporului neputand asista pertifionarul pe tot parcursul
procesului, deoarece s-ar transforma intr-un avocat pledant, acest aspect neregasindu-se in
menirea institutiei Avocatului Poporului.®

O sugestie referitoare la Proiectul legii contenciosului administrativ a venit de la Curtea
de Apel Ploiesti, sub semnatura Presedintelui Pantelimon Popa, care propunea ca persoana fizica
in numele careia se introduce actiunea la instanta de contencios administrativ s dobandeasca
calitatea de reclamant numai daci isi insuseste actiunea formulati de Avocatul Poporului.t!

Prin Legea nr. 554/2004 s-a prevazut posibilitatea Avocatului Poporului de a avea calitate
procesuali activa in litigiile de contencios administrativ. In varianta initiala a Legii nr. 554/2004,
art. 1 alin. (3) arata ca ,,Avocatul Poporului, ca urmare a controlului realizat, potrivit legii sale
organice, in baza unei sesizari a unei persoane fizice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau
excesul de putere al autoritatii administrative nu poate fi inlaturat decat prin justitie, poate
sesiza instanfa competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul
dobdndeste, de drept, calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceasta calitate”. Actiunile
introduse de Avocatul Poporului nu mai puteau fi retrase, conform prevederilor initiale ale art. 28
alin.(2) din Legea contenciosului administrativ*?,

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald, inainte de promulgarea acestei legi a
contenciosului administrativ, invocand neconstitutionalitatea acestor articole din proiectul legii
care se refereau la conferirea calitatii procesuale active acestei institugii, motivand ca acestea ar
incalca art. 21 alin. (1) si art. 52 alin.(1) din Constitutie. Astfel, Avocatul Poporului a subliniat
faptul ca, in conformitate cu art. 21 alin.(1) din Constitutie, care consacra principiul accesului
liber la justitie, orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor sale legitime, iar contrar acestor prevederi, art. 1 alin.(3) din Legea contenciosului
administrativ inscrie Avocatul Poporului intre subiectele de sesiza cu privire la exercitarea
actiunii in contencios administrativ si acordd acestuia posibilitatea de a investi instanta de
contencios administrativ cu o actiune formulatd Tn numele unei persoane fizice. Prin exercitarea
acestei atributii, Avocatul Popopului s-ar substitui persoanei fizice in exercitarea drepturilor sale
procesuale, persoana fizicd dobandind automat calitate procesuald activad, contrar literei si
spiritului principiului liberului acces la justitie, in sensul cdruia persoana fizica are posibilitatea,
iar nu obligatia de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale
legitime, Tntr-o cauzi administrativa. In sensul dispozitiilor constitutionale ale art. 21, persoana
fizica este cea care decide dacd se adreseaza sau nu justitiei, pentru apdrarea drepturilor si a

% Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 11 apud A. lorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ — geneza si explicatii, Editura Roata,
Bucuresti, 2004, p. 48-55

10 Dacian Cosmin Dragos,op.cit., p. 12

11 Antonie lorgovan, Comentariu privind unele puncte de vedere referitoare la Proiectul Legii contenciosului
administrativ, In Revista de drept public, nr. 3/2004, Editura All Beck, Bucuresti, p. 85

12 art. 28 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ: ,, Actiunile introduse de Avocatul Poporului, de Ministerul
Public, de prefect si de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, precum si cele introduse impotriva actelor
administrative normative nu mai pot fi retrase.”
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libertatilor sale, o interpretare contrard ducand la concluzia ca persoana fizica poate fi obligata
sa-si valorifice drepturile in justitie si sa dobandeasca automat calitate procesuala activa intr-un
conflict administrativ. 1* De asemenea, s-a aritat ci art. 28 din Lege, care prevede ci, odati
declansata, actiunea in contencios administrativ nu mai poate fi retrasa, echivaleaza cu incalcarea
art. 21 din Constitutie, in sensul caruia persoana care are dreptul de a se adresa justitiei are
implicit si dreptul de a renunta la actiunea prin care a sesizat instanta.

In ceea ce priveste incalcarea prin textele de lege ce fac obiectul sesizarii a art. 52 alin.(1)
din Constitutie, potrivit caruia numai persoana vatamatd poate aprecia dacad un anumit act
administrativ i-a vatamat sau nu un drept ori un interes legitim si, respectiv numai aceasta este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei, se arata ca initierea unei actiuni in contencios administrativ de catre Avocatul
Poporului, in numele petitionarului, ar echivala cu preluarea intereselor cetatenilor de catre
aceastd autoritate constitutionald. Astfel, se considerd ca textele de lege criticate transforma
dreptul, ca posibilitate a persoanei fizice de a se adresa justitiei, intr-o obligatie ce are
semnificatia incalcarii libertatii persoanei de a alege calea legala de valorificare a dreptului sau,
si prin aceste dispozitii se confera Avocatului Poporului calitatea de parte, intr-un proces de
naturd administrativa in care nu are un interes propriu. In acelasi timp, s-a aritat ci formularea
unei actiuni in contencios administrativ nu reprezintd o garantie reald sau o masura de protectie a
cetateanului, atata timp cat acea persoana, avand capacitate procesuala si interes legitim, 1si poate
exercita personal drepturile procesuale, garantarea dreptului la aparare si a liberului acces la
justitie semnificand si valorificarea lor in mod personal, in sfera justitiei.*

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 507/2004 asupra sesizarii de neconstitutionalitate

a prevederilor art.1 alin.(3), art.7 alin.(5), art.11 alin.(3), art.13 alin.(2) si ale art.28 alin.(2) din
Legea contenciosului administrativ, publicata in M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, s-a
pronuntat in sensul ca dispozitiile referitoare la Avocatul Poporului din Legea contenciosului
administrativ sunt constitutionale, invocand urmitoarele®:
» .. In urma revizuirii Constitutiei, care a introdus printre subiectii care pot sesiza Curtea
Constitutionala, in cadrul controlului prealabil, asupra constitutionalitatii legilor, precum si direct
pe calea exceptiei de neconstitutionalitate si institugia Avocatul Poporului, au fost amplificate
atributiile acesteia privind apararea drepturilor si libertatilor cetitenilor in raporturile lor cu
autoritatile publice.

Nici o prevedere constitutionala nu interzice Avocatului Poporului sd apere drepturile si
libertatile cetatenilor in raport cu toate autoritatile publice, inclusiv cu autoritatea judecadtoreasca.
» Din analiza textului de lege criticat (art. 1 alin.3) reiese cd Avocatul Poporului are posibilitatea
de a sesiza instanta de contencios administrativ, in mod circumstantiat, atunci cand, ca urmare a
controlului sesizdrii formulate de o persoana fizica, apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul
de putere al autoritatii administrative nu poate fi inlaturat decat prin justitie.

13 A se vedea Citilin Silviu Sdraru, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Examen critic al Deciziilor
Curtii Constitutionale 2004-2014, Editura CH Beck, Bucuresti, 2015, p. 39

14 Catalin Silviu Sararu, op.cit., p. 40

15 Text preluat din DCC nr. 507/2004 asupra sesizirii de neconstitutionalitate a prevederilor art.1 alin.(3), art.7
alin.(5), art.11 alin.(3), art.13 alin.(2) si ale art.28 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ, publicata in M.Of.
nr. 1154 din 7 decembrie 2004, www.ccr.ro; A se vedea si Catalin Silviu Sararu, op.cit., p. 40-41
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Instituirea pentru Avocatul Poporului a atributiei referitoare la posibilitatea sesizarii

instantei de contencios administrativ in conditiile prevazute de art.1 alin.(3) din legea supusa
controlului de constitutionalitate asigurd atdt ocrotirea interesului public, cat si respectarea
interesului privat al persoanei fizice ale carei drepturi, libertati sau interese legitime au fost
vatamate, fard a fi incdlcat art.21 alin.(1) din Constitutie. Aceasta deoarece acordarea unei
asemenea competente Avocatului Poporului, precum si celorlalte autoritati - prefect, Ministerul
Public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici - prevazute de art.1 alin.(4) si (8) din lege, nu
exclude si nu limiteaza dreptul persoanei vatamate intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
de catre o autoritate publica de a se adresa justifiei. Mai mult, potrivit art.1 din lege, intitulat
"Subiectele de sezina*®", primul subiect de sezini previzut de alin.(1) este persoana. Astfel,
potrivit acestui articol al legii: "Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atdt privat,
cdt si public." Asa fiind, Curtea nu poate retine ca prin dispozitia de lege criticatd este Incalcat
accesul liber la justitie prevazut de art.21 din Constitutie.
P Exercitand atributia prevazuta de textul de lege criticat, Avocatul Poporului nu se substituie in
drepturile procesuale ale cetateanului, ci il sprijind pe acesta, inclusiv prin introducerea actiunii
la instanta de contencios administrativ, el fiind singurul care decide continuarea sau nu a
procesului impotriva autoritatii administrative abuzive.

Astfel, petitionarul care, in virtutea legii, a dobandit calitatea de reclamant poate, potrivit

regulilor dreptului comun, sa declare in fata instantei, la primul termen de judecata, in ce masura
isi Insuseste actiunea introdusda de Avocatul Poporului, dupd cum, pe parcursul judecatii, poate
renunta la actiune sau poate sa o lase in nelucrare. Aceasta procedura isi are corespondentul in
alin.(1) din Constitutie referitor la accesul liber la justitie.
P in ceea ce priveste art.28 alin.(2) din legea criticatd Curtea a apreciat ca acest articol dispune
numai cu privire la actiunile ce se intemeiaza pe apararea interesului public pe care Avocatul
Poporului le poate introduce la instanta de contencios administrativ, iar nu cu privire la actiunile
pe care acesta le poate promova in numele persoanelor fizice, in conditiile art.1 alin.(3). Fiind
vorba de nesocotirea si incalcarea interesului public, acesta nu poate fi l1dsat la aprecierea
persoanelor fizice si, ca atare, imposibilitatea retragerii actiunilor introduse in cadrul
contenciosului administrativ obiectiv priveste institutia Avocatul Poporului, iar nu persoana
fizica al carei drept sau interes legitim a fost lezat.

De asemenea, nu pot fi retrase actiunile introduse de Avocatul Poporului care au ca obiect
legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ, indiferent daca acestea au fost introduse

16 Prin Legea nr. 262/2007 de modificare si completare a Legii nr. 554/2004, denumirea marginali a art. 1 s-a
modificat avand urmatorul cuprins: "Subiectele de sesizare a instantei", notiunea de “sezind” fiind in conceptia unor
autori o institutie a dreptului succesoral si nu a dreptului administrativ. Aceasta titulatura “Subiecte de sesizare a
instantei’a fost preferatd de citre echipa de redactare a proiectului legii anterior indicate, si de catre comisiile
parlamentare sesizate in fond, in locul expresiei “Titularii actiunii”, pentru a se pune In consonantd logica
denumirea marginala cu substanta reglementarii. (Antonie lorgovan, Liliana Visan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana
Iuliana Pasare, Legea contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004) — cu modificarile si completarile la zi.
Comentariu si jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 24-25).
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la instanta de contencios administrativ pe baza sesizarii unei persoane fizice in temeiul alin.(3) al
facut plangerea ce a stat la baza actiunii introduse de Avocatul Poporului poate sd renunte, in
orice faza a procesului, la judecata pricinii.
» in temeiul art.59 din Constitutie, exercitandu-si atributiile ce-i revin potrivit Legii nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, acesta urmareste rezolvarea
legald a cererilor primite si cere autoritatilor sau functionarilor administratiei publice in cauza
incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor cetatenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si
repararea pagubelor, potrivit modalitatilor prevazute de aceeasi lege. Asadar, cetateanul se
adreseaza institugiei Avocatul Poporului in virtutea dreptului sau de petitionare, pe cand acestuia
din urma i se conferd prin Legea contenciosului administrativ posibilitatea de a veni in sprijinul
cetateanului si pe calea actiunii in justitie, in mod circumstantiat, in conditiile legii, fara ca prin
aceasta dispozitiile criticate sd echivaleze "cu o extindere a dreptului de petitionare in sfera
accesului liber la justitie".
» in legitura cu sustinerea potrivit cireia posibilitatea persoanei fizice de a se adresa justitiei se
transforma intr-o obligatie care semnifica incdlcarea libertatii acesteia de a alege calea legald de
valorificare a dreptului sdu, ceea ce incalca prevederile art.52 din Constitutie referitoare la
"Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”, Curtea constatd ca instituirea unei
asemenea competente pentru o autoritate publica reprezintd o garantie a protejarii interesului
public si asigurarea respectarii lui, In limitele si in conditiile legii.”

A existat si o opinie separatd in ceea ce priveste aceasta D.C.C. nr. 507/2004 a unui
judecator al Curtii Constitutionale, la opinia acestuia achiesadnd si alti autori din literatura de
specialitate®’.

Avocatul Poporului — subiect de sesizare a instantei de contencios administrativ
potrivit Legii nr. 554/2004. Succinta abordare teoretici in ceea ce priveste actiunea
Avocatului Poporului in contencios administrativ

Sesizarea instantei de judecata se manifestd prin ,cererea introductiva” sau ,,cererea
inifialda” formulatd la instanta de contencios administrativ, fiind expresia ,tangibila” a
subiectele de sesizare ,,speciale” pot introduce actiunea in beneficiul persoanei fizice lezate
printr-un act administrativ ilegal.’® Un astfel de subiect ,,special” de sesizare a instantei de
contencios administrativ, prevazut in mod expres in textul de lege este Avocatul Poporului.

Potrivit textului initial al Legii 554/2004 articolul 1 alin.(3) prevedea ca: ,,Avocatul
Poporului, ca urmare a controlului realizat, potrivit legii sale organice, in baza unei sesizari a
unei persoane fizice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul de putere al autoritatii
administrative nu poate fi inlaturat decdt prin justitie, poate sesiza instanta competentda de
contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste, de drept, calitatea
de reclamant, urmdnd a fi citat in aceasta calitate”.

17 A se vedea pentru detalii si Citilin Silviu Sararu, op.cit., p. 42-43; Conf. dr. Dacian Dragos, Elemente de drept
administrativ, Cap. VI — Contenciosul administrativ, p. 4, curs online, www.apubb.ro; Dacian Cosmin Dragos,
Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 20-25

18 Constantin Grigoras, op.cit., p. 33
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Prin Legea nr. 262/2007 care modifica si completeaza Legea nr. 554/2004 art. 1 alin. (3)
a fost modificat avand urmatorul continut: ,,Avocatul Poporului, in urma controlului realizat,
potrivit legii sale organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii
administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decdt prin justitie, poate
sesiza instanfa competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca
petitionarul nu isi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de
Jjudecata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.”. Din analiza acestui text se
poate observa ca, prin art.1 alin. (3) asa cum a fost modificat prin Legea nr. 262/2007, Avocatul
Poporului poate fi considerat atit ca titular al actiunii in contencios administrativ obiectiv'®
pentru anularea unui act administrativ, cand Avocatul Poporului apara ordinea de drept care
protejeaza drepturile cetateanului, introducand aceste actiuni in nume propriu si care nu mai pot
fi retrase, cat si ca titular al unei actiuni in contencios administrativ subiectiv?®, cand Avocatul
avand optiunea de a-si insusi sau nu actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen
de judecata, urmand ca, in cazul in care actiunea nu este insusitd de cétre petitionar, instanta de
contencios administrativ sd anuleze cererea. De asemenea din analiza acestui text se poate
observa ca legiuitorul a eliminat excesul de putere al autoritatii administrative inlocuindu-I cu
refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale, insa intr-o0 opinie din literatura
de specialitate?, refuzul autorititii administrative de a-si realiza atributiile legale despre care se
face vorbire in art.1 alin.(3) are tot semnificatia unui refuz nejustificat de a solutiona o cerere
care trebuie exprimat explicit cu exces de putere, o atare concluzie putandu-se desprinde si din
teza a Il-a art.2 alin.(1) lit.i) din lege potrivit careia este asimilat refuzului nejustificat de a
solutiona o cerere si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii
favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile.

Actiunile promovate de Avocatul Poporului n contencios administrativ apar ca un
instrument juridic in conflictele dintre persoanele fizice si autoritdtile administratiei publice, la
care aceastd institutie apeleazd numai dupa ce epuizeaza celelalte mijloace specifice activitatii
sale, fiind necesara mentionarea motivelor pentru care se apreciazd ca actiunea judiciara este
singura posibild, aceastd concluzie rezultdnd din folosirea de catre legiuitor a sintagmei ,,in urma
controlului realizat” si, ,,dacd apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii de a-si
realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie”.

Din dispozitiile art. 1 alin.(3) modificat prin Legea nr. 262/2007, legiuitorul a eliminat
sintagma ,,in baza sesizdrii unei persoane fizice”, drept conditie a formularii actiunii in
contencios administrativ obiectiv de catre Avocatul Poporului, solutie care s-a impus, in
considerarea faptului ca, atat dispozitiile art.59 alin.(1) din Constitutia revizuitd, cat si

19 Prin contencios administrativ obiectiv se intelege acea formi judecitoreascid de control al legalititii actelor
administrative care are ca scop respectarea legii. (Anton Trailescu, Alin Trailescu, Legea contenciosului
administrativ. Comentarii §i explicatii, Editura CH Beck, Bucuresti, 2013, p.6)

20 Prin contencios administrativ subiectiv se intelege acel control judecitoresc al actelor administrative care poate fi
promovat numai de persoana al carei drept a fost lezat prin activitatea ilicitd a administratiei publice, acest tip de
contencios fiind fondat pe un drept subiectiv. . (Anton Trailescu, Alin Tréilescu, op.cit., , p.5)

2L Qliviu Puie, Recursul administrativ §i jurisdictional in contenciosul administrativ dupd modificarea Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrative prin Legea nr. 262/2007, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p.
265-266
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dispozitiile Legii nr. 35/1997 republicatd privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului statueaza ca Avocatul Poporului isi exercita atributiile atat din oficiu cat si
la cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor. In acest context, faptul ci
legiuitorul a eliminat sintagma ,,in baza unei sesizari a unei persoane fizice”, nu presupune totusi
faptul ca Avocatul Poporului nu si-ar putea exercita atributiile in baza sesizarii unei persoane, o
astfel de concluzie putdndu-se desprinde din continutul tezei a II-a a art. 1 alin.(3) care
mentioneaza petitionarul, altminteri petitionarul nu ar putea dobandi de drept calitatea de
reclamant dupa cum prevad dispozitiile tezei a I1-a a art. 1 alin.(3) din lege.??

Privitor la actele sau faptele administrative ilegale asupra carora Avocatul Poporului
sesizeaza autoritatile administratiei publice, s-a constat ca, potrivit art.21 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 republicatd sunt asimilate actelor administrative ticerea administratiei si emiterea
tardiva a actelor (in sensul Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri), spre deosebire de Legea nr. 554/2004 care asimileazd actului
administrativ unilateral doar refuzul nejustificat de a rezolva o cerere? si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri®®, aspect care duce la concluzia ci, prin necorelarea dispozitiilor
Legii nr. 35/1997 republicata cu dispozitiile Legii nr. 554/2004, sfera actelor administrative
supuse controlului de catre Avocatul Poporului este mai extinsa fatd de actele administrative care
pot face obiectul actiunii in contencios administrativ exercitata de catre alti subiecti care pot
introduce actiunea.?

Potrivit art.7 alin.(5) prima parte din Legea nr. 554/2004, in cazul actiunilor introduse de
Avocatul Poporului procedura prealabild nu este obligatorie, iar in ceea ce priveste termenul
pentru introducerea actiunii la instanta competentd de contencios administrativ, in cazul
actiunilor in contencios administrativ obiectiv, cand procedura prealabilda nu este obligatorie,
termenul este de 6 luni si curge de la data cand s-a cunoscut existenta actului nelegal de cétre
autoritatile publice abilitate de lege sd promoveze aceste actiuni.?®

In literatura de specialitate s-a conturat opinia®’ potrivit cireia legitimarea procesuali activa
speciald a Avocatului Poporului ar putea pune intr-un con de umbra dispozitiile legale care
conditioneaza actiunea directd in contencios administrativ de indeplinirea unor formalitati,
precum termenul de introducere si procedura prealabila, in sensul ca, persoana fizica, care nu
efectueaza procedura prealabild sau care pierde termenul de sesizare directd a instantei de
contencios administrativ(6 luni de la comunicarea actului), se poate adresa Avocatului Poporului,
pentru care termenul de sesizare a instantei curge de la data la care a cunoscut existenta actului
nelegal, adici din momentul sesizirii de cétre petitionar. In acest sens, lipsa de diligenta a
persoanei fizice poate fi acoperita prin apelarea la sprijinul procesual al Avocatului Poporului,

22 QOliviu Puie, op.cit., p. 266

B Art. 2 alin. (1) lit.i ) din Legea nr. 262/2007: prin refuz nejustificat de a solutiona o cerere se infelege
“exprimarea explicitd, cu exces de putere, a voingei de a nu rezolva cererea unei persoane, este asimilata refuzului
nejustificat i nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau,
dupad caz, a plangerii prealabile”;

2 Art. 2 alin. (1) lit.h) din Legea nr. 262/2007: prin nesolutionare in termenul legal a unei cereri se intelege “faptul
de a nu raspunde solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt
termen’”’;

% Qliviu Puie, op.cit., p. 270

2 Anton Trailescu, Alin Triilescu, op.cit., p. 63, 93
2" Dacian Cosmin Dragos, op.cit., p. 32
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efectul fiind reinvierea termenelor de contestare, Avocatul Poporului nefiind obligat sa exercite
actiunea.

Potrivit reglementarilor legale, Avocatul Poporului poate sesiza instanta de contencios
administrativ de la domiciliul persoanei vatamate pentru anularea unui act administrativ prin care
se Incalcd un drept sau un interes legitim al acestei persoane, in cazul in care revocarea sau
modificarea actului nu poate fi obtinuta pe cale administrativa, iar aceasta actiune poate continua
numai daca particularul reclamant nu renunti la judecati. In cazul in care, petitionarul nu isi
insuseste actiunea la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleaza
cererea.

In ceea ce priveste citarea Avocatului Poporului, in conditiile contenciosului administrativ
subiectiv, Avocatul Poporului ar urma sa fie citat ca ,,aparator” oficial al cetateanului, in timp ce,
in contenciosul obiectiv, acesta se citeazd ca titular al actiunii de ordine publici.?® Analizand
problema citarii Avocatului Poporului in litigiile de contencios administrativ reglementate de art.
1 alin.(3) din legea contenciosului administrativ, din perspectiva practicianului, se poate sustine
ca este necesara citarea acestei institutii, in calitate de reclamant, avandu-se n vedere
imprejurarea cd este vorba de subiectul de drept care promoveaza actiunea dedusd judecatii.
Activitatea judiciard nu se poate declansa din oficiu, ci la cererea persoanei interesate, in
apararea unui drept subiectiv sau interes legitim.?® Tntr-o alta opinie®, n cazul contenciosului
administrativ subiectiv, cand actiunea promovatd de Avocatul Poporului are ca obiect un act
administrativ individual, petitionarul are doua optiuni: fie sa isi Insuseasca actiunea formulata de
Avocatul Poporului, caz in care aceasta continud, insd Avocatul Poporului nu se mai citeaza,
pentru ca 1n acest context menirea institutiei este aceea de a ramane echidistanta fatd de partile
litigiului in raport de atributiile stabilite prin Legea nr. 35/1997, fie sd nu procedeze in aceasta
modalitate, caz in care cererea se anuleaza, in timp ce in cazul contenciosului administrativ
obiectiv, actiunile sunt introduse de Avocatul Poporului in nume propriu, pentru apararea ordinii
de drept, Tn acest context, citarea Avocatului Poporului fiind obligatorie.

Concluzionand, aceastd institutie a Avocatului Poporului®! este si riméane un garant al
exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetateni, rolul sau rezumandu-se la sprijinirea celui
vatamat intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim, pentru preluarea misiunii de protectie a
acestuia, fatd de autoritdfile administratiei publice, de catre instantele de contencios
administrativ.

Bibliografie

Acte normative

- Constitutia Romaniei revizuita

- Legea nr. 554/2004 cu modificarile si completarile aduse prin: Legea nr. 262/2007 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 554/2004 (M.Of. nr. 510 din 30 iulie 2007); DCC nr.

28 Antonie Iorgovan, Liliana Visan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana Iuliana Pasire, op.cit., p. 32

2 1bidem

30 Juliana Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 98-99

%1 Din informatiile de pe site-ul www.avp.ro nu rezulti ci s-ar fi introdus de citre Avocatul Poporului vreo actiune
intemeiatd pe art. 1 alin.(3) din Legea nr. 554/2004 — legea contenciosului administrativ, la instanfa de contencios
administrativ.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

52


http://www.avp.ro/

Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

797/2007(M.Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007); Legea nr. 97/2008 privind aprobarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 100/2007 pentru modificareca si completarea unor
actenormative in domeniul justitieci(M.Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008); Legea nr. 100/2008
pentru modificarea alin. (1) al art.9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of.
Nr. 375 din 18 mai 2008); Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor (M.Of. nr. 714 din 25 noiembrie 2010); DCC nr. 302/2011 (M. Of. Nr.
316 din 9 mai 2011); Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea alin.(2)al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 916 din 25 decembrie 2011); Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurad civila
(M.Of. nr. 365 din 30 mai 2012); O.U.G. nr. 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurad civila
(M.Of. nr. 606 din 23 august 2012); DCCnr. 1039/2012 (M.Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);
0.U.G. nr. 4/2013 (M.Of.nr. 68 din 31 ianuarie 2013) -proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdna la 15 februarie 2013; Legea nr. 2/2013 privind unele mdsuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civila (M.Of. nr. 89 din 12 februarie 2013); Legea nr.
138/2014 publicata in M.Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.

- Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului publicata
in M. Of. Nr. 48/20.03.1997, modificata prin: Legea nr. 125/1998 publicata in M.Of. nr. 229/24
iunie 1998; Legea nr.181/2002 publicatd in M.Of. nr. 268/22 aprilie 2002; Legea nr. 233/2004
publicata in M.Of. nr. 553/ 22 iunie 2004; republicata in M. Of. Nr. 844 /15 sept. 2004;
modificata prin: Legea nr. 383/2007 publicata In M.Of.nr. 900/28 dec. 2007; Legea nr. 258/2010
publicatd in M.Of. nr. 847/17 dec.2010; republicatd in M.Of. nr. 277/15 aprilie 2014; modificata
prin OUG nr. 48/2014 publicata in M.Of.nr. 485/30 iunie 2014 aprobata cu modificari prin Legea
nr. 181/2014 publicata in M.Of.nr. 6 /06.01.2015

- DCC nr. 507/2004 asupra sesizarii de neconstitutionalitate a prevederilor art.1 alin.(3), art.7
alin.(5), art.11 alin.(3), art.13 alin.(2) si ale art.28 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ,
publicatd in M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, www.ccr.ro

Literatura si studii de specialitate

Zoica Zamfirescu, Sistemul actual constitutional romanesc, Editura Sitech, Craiova, 2005

Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina Téanasescu, Constitutia
Romaniei revizuita — comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004

Constantin Grigoras, Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedura civila, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014

Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii §i explicatii, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005

Antonie lorgovan, Comentariu privind unele puncte de vedere referitoare la Proiectul Legii
contenciosului administrativ, in Revista de drept public, nr. 3/2004, Editura All Beck, Bucuresti
Catalin Silviu Sararu, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Examen critic al
Deciziilor Curtii Constitutionale 2004-2014, Editura CH Beck, Bucuresti, 2015

Conf. dr. Dacian Dragos, Elemente de drept administrativ, Cap. VI — Contenciosul administrativ,
curs online, www.apubb.ro;

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

53


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=24119
http://www.apubb.ro/

Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

Dacian Cosmin Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005

Oliviu Puie, Recursul administrativ si jurisdictional in contenciosul administrativ dupa
modificarea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prin Legea nr. 262/2007, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2007

Antonie lorgovan, Liliana Visan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana Iuliana Pasare, Legea
contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004) — cu modificarile si completarile la zi.
Comentariu si jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008

Dana Apostol Tofan, Raporturile Avocatului Poporului cu jurisdictia constitutionald, in Revista
Transilvana de Stiinte Administrative nr. 2(29)/2011

luliana Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

54



