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ABSTRACT. THE COMPLEMENTARY PUNISHMENTS ARE MEANT TO COMPLETE THE REPRESSION
INSTITUTED BY THE MAIN PUNISHMENT. THE COMPLEMENTARY PUNISHMENTS ARE PROVIDED
BY THE LAW AND APPLIED BY THE COURT ONLY TOGETHER WITH A MAIN PUNISHMENT. AS
CRIMINAL SANCTION, THE COMPLEMENTARY PUNISHMENTS MEET, ALONG WITH THE MAIN
PUNISHMENTS, FUNCTIONS OF CONSTRAINT, REEDUCATION AND EXEMPLARITY. PREVENTING
THE COMMISSION OF NEW OFFENCES, AS A PUNISHMENT PURPOSE, MAY BE ALSO CONDUCTED,
BY APPLYING THE COMPLEMENTARY PUNISHMENTS!. ACCORDING TO THE ART. 55 OF THE NEW
CRIMINAL CODE, THE COMPLEMENTARY PUNISHMENTS APPLICABLE TO THE PHYSICAL PERSON
ARE: THE PROHIBITION OF EXERCISING SOME RIGHTS, MILITARY DEGRADATION AND THE
PUBLICATION OF THE CONVICTION DECISION.
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1. Introducere
In ceea ce priveste categoriile pedepselor aplicabile persoanei fizice prevazute in noul
Cod penal?, legiuitorul procedeazi la sistematizarea acestora folosind drept criteriu ordinea in

! Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal roman. Partea generala, Universul Juridic Publishing House,
Bucharest, 2014, p. 239.

2 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009) cu modificirile si completirile aduse
prin: Legea nr. 27/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Roméniei si a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal (M. Of. nr. 180 din 20 martie 2012); Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Romaéniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012); Legea nr.
187/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie
2012); Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale (M. Of. nr. 515 din
14 august 2013); Decizia Curtii Constitutionale nr. 265/2014 (M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014); Decizia Curtii
Constitutionale nr. 508/2014 (M. Of. nr. 843 din 19 noiembrie 2014); Legea nr. 159/2014 pentru abrogarea art. 276
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014); Decizia Curtii Constitutionale
nr. 732/2014 (M. Of. nr. 69 din 27 ianuarie 2015); Decizia Curtii Constitutionale nr. 11/2015 (M. Of. nr. 102 din 9
februarie 2015).
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care acestea, odata aplicate, urmeaza sa se execute. De aceea, aceasta reglementare a categoriilor
de pedeapsa incepe cu pedepsele principale, continud cu pedepsele accesorii si se incheie cu
pedepsele complementare®,

Categoriile pedepselor aplicabile persoanei fizice sunt reglementate prin dispozitiile art.
53, art. 54 si art. 55 din noul Cod penal.

Potrivit art. 53 din noul Cod penal, pedepsele principale sunt: a) detentiunea pe viata; b)
Tnchisoarea; ¢) amenda.

Art. 53 din noul Cod penal mentine aceleasi pedepse principale ca cele prevazute in art.
53 pct. 1 din Codul penal anterior®.

Spre deosebire de art. 53 pct. 1 lit. b) si ¢) din Codul penal anterior, art. 53 lit. b) si ¢) din
noul Cod penal nu prevede in cadrul acestor texte legale si limitele generale ale amenzii si
inchisorii, limitele generale fiind prevazute in art. 60 din noul Cod penal pentru pedeapsa
inchisorii si in art. 61 alin. (2) din noul Cod penal pentru pedeapsa amenzii®.

In conformitate cu art. 54 din noul Cod penal, pedeapsa accesorie consti in interzicerea
exercitdrii unor drepturi, din momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare si pana la
executarea sau considerarea ca executata a pedepsei privative de libertate.

Conform art. 55 din noul Cod penal, pedepsele complementare sunt: a) interzicerea
exercitdrii unor drepturi; b) degradarea militara; c) publicarea hotararii de condamnare.

Articolul 55 din noul Cod penal mentine pedeapsa complementard a interzicerii
exercitdrii unor drepturi si pedeapsa degraddrii militare si introduce o noud pedeapsa
complementari, constind in publicarea hotirarii de condamnare®.

Referitor la pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi, art. 55 lit. a)
din noul Cod penal, spre deosebire de art. 53 pct. 2 lit. a) din Codul penal anterior, nu prevede
limitele pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi, aceste limite fiind
stabilite in art. 66 alin. (1) din noul Cod penal’.

3 Mirela Gorunescu, lonut Andrei Barbu, Mihaela Rotaru, Drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 257.

4 Codul penal din 1968, in art. 53 pct. 1, prevedea urmitoarele pedepse principale aplicabile persoanei fizice:

a) detentiunea pe viata; b) inchisoarea de la 15 zile la 30 de ani; ¢) amenda de la 100 1a 50.000 lei.

5 Adina Vlisceanu, Alina Barbu, Noul Cod penal comentat prin raportare la Codul penal anterior, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 90. In reglementarea amenzii, ca pedeapsi principala, in noul Cod penal se retin mai
multe elemente de noutate in raport cu Codul penal de la 1968. Un prim element de noutate constd in calcularea
amenzii prin sistemul zilelor-amenda, care, prin mecanismul de determinare a cuantumului, asigura o mai buna
individualizare a pedepsei concret aplicate atit sub aspectul proportionalitatii, exprimat in numarul zilelor-amenda,
cat si al eficientei, prin determinarea valorii unei zile-amenda tinand seama de situatia patrimoniala a condamnatului
. Un alt element de noutate consta in posibilitatea fie de a majora limitele speciale ale pedepsei amenzii, fie de a
aplica amenda cumulativ cu pedeapsa Inchisorii, atunci cand prin infractiunea savarsitd s-a urmadrit obtinerea unui
folos patrimonial. Alt element de noutate apare in reglementarea Tnlocuirii pedepsei amenzii cu pedeapsa Tnchisorii
ori a executarii pedepsei amenzii prin prestarea unei munci in folosul comunitatii (A se vedea Viorel Pasca, Drept
penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 405; Alexandru Boroi, Drept penal. Partea
generala, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 382-383).

6 Adina Vlisceanu, Alina Barbu, op. cit.,, p. 91. Codul penal din 1968, in art. 53 pct. 2, prevedea urmitoarele
pedepse complementare aplicabile persoanei fizice: a) interzicerea unor drepturi de la 1 la 10 ani; b) degradarea
militara.

" Adina Vldsceanu, Alina Barbu, op. cit., p. 91.
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2. Aspecte generale privind pedepsele complementare

Pedepsele complementare sunt menite sd completeze represiunea instituitd prin pedeapsa
principala. Pedepsele complementare sunt prevazute de lege, aplicate de instanta judecatoreasca
numai pe langi o pedeapsi principal®,

Ca sanctiune penald, si pedepsele complementare indeplinesc, alaturi de pedepsele
principale, functii de constrangere, de reeducare si de exemplaritate®.

Ca si pedepsele principale, pedepsele complementare contribuie la prevenirea savarsirii
de noi infractiuni'®.

Asa cum am menfionat mai sus, in art. 55 din noul Cod penal sunt prevazute ca si
pedepse complementare: a) interzicerea exercitdrii unor drepturi; b) degradarea militard; c)
publicarea hotararii de condamnare.

Pedepsele complementare sunt reglementate in texte distincte in Partea generald a
Codului penal, iar aplicarea lor pe langa o pedeapsa principala este prevazuta in Partea speciald a
Codului penal ori in legile speciale?.

3. Interzicerea exercitarii unor drepturi

3.1. Notiune si caracterizare. Continut

Este o pedeapsa restrictiva de drepturi care consta intr-o interzicere temporara (de la unu
la 5 anit?) a exercitiului anumitor drepturi ale condamnatului, ca un complement sau adaos la
pedeapsa inchisorii sau amenzii aplicata acestuia. Este o privare relativd care priveste numai
exercifiul, nu si capacitatea de a dobandi astfel de drepturi, si temporara fiindca nu este niciodata
definitiva, ci numai limitata in timp. Interzicerea exercitarii unor drepturi este, in acelasi timp, o
pedeapsa determinatd, legea prevdzand exact drepturile al cdror exercifiu poate fi interzis,
instanta de judecatd urmand sa determine concret dreptul sau drepturile pe care le interzice
condamnatului si durata exacti a interzicerii®®.

Pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi, sub aspectul continutului,
este reglementatd in art. 66 din noul Cod penal. Comparand acest text cu cel al art. 64 din Codul
penal anterior care prevedea drepturile ce puteau fi interzise ca pedeapsd complementaril®,
retinem, 1n principal, doud elemente de noutate promovate de noua lege penala.

8 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 239.

® Ibidem.

10 A se vedea Costel Niculeanu, Tratat de drept penal. Partea generald. Vol. ||, Sanctiunile penale in noul Cod
penal, Editura SITECH, Craiova, 2013, p. 109; Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 239.

1 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 239.

12 Potrivit Codului penal anterior, pedeapsa complementari a interzicerii unor drepturi se putea dispune pe o durati
de la 1 la 10 ani.

13 A se vedea Costicd Bulai, Bogdan N. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 315.

14 Codul penal din 1968, art. 64 - Interzicerea unor drepturi: ,,(1) Pedeapsa complementard a interzicerii unor
drepturi constd in interzicerea unuia sau unora din urmdtoarele drepturi: a) dreptul de a alege si de a fi ales n
autoritatile publice sau in functii elective publice; b) dreptul de a ocupa o functie implicand exercitiul autoritatii de
stat; ¢) dreptul de a ocupa o functie sau de a exercita o profesie ori de a desfasura o activitate, de natura aceleia care
s-a folosit condamnatul pentru savarsirea infractiunii; d) drepturile parintesti; €) dreptul de a fi tutore sau curator. (2)
Interzicerea drepturilor prevazute la lit. b) nu se poate pronunta decat pe langa interzicerea drepturilor prevazute la
lit. a), afara de cazul cand legea dispune altfel”.
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Un prim element de noutate vizeaza reducerea limitei maxime a pedepsei complementare
a interzicerii unor drepturi de la 10 la 5 ani.

Al doilea element de noutate se refera la continutul acestei pedepse complementare, la
cresterea numarului drepturilor a céror exercitare poate fi interzisa®.

Potrivit art. 66 alin. (1) din noul Cod penal, pedeapsa complementard a interzicerii
exercitarii unor drepturi consta in interzicerea, pe o perioada de la unu la 5 ani, a unuia sau mai
multora dintre urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a fi ales in autoritatile publice sau in orice alte functii publice [art. 66 alin.
1 lit. a) din noul Cod penal].

Interzicerea priveste o parte din drepturile electorale, si anume interzicerea dreptului de a
participa la alegeri in calitate de candidat, pentru a fi ales 1n autoritatile publice sau in orice alta
functie publica. Aceasta interzicere inseamna excluderea condamnatului de la posibilitatea de a
candida la alegerile parlamentare, prezidentiale, la alegerile pentru Parlamentul European si la
alegerea autoritatilor publice locale. De asemenea, interzicerea priveste si excluderea de la
depunerea candidaturii pentru o functie publica eligibila, cum ar fi cea de membru in Consiliul
Superior al Magistraturii ori de presedinte, vicepresedinte sau presedinte de sectie la Inalta Curte
de Casatie si Justitie®®.

b) dreptul de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritatii de stat [art. 66 alin. (1)
lit. b) din noul Cod penal].

Pedeapsa priveste interzicerea dreptului de a ocupa functii in aparatul de stat care implica
pentru indeplinirea lor exercitiul autoritatii de stat, adica dreptul de a da dispozitii obligatorii si
de a controla indeplinirea lor (de exemplu: functia de secretar de stat, ministru, prefect). Cand
legea prevede interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica, instanta va dispune
atat interzicerea exercitarii dreptului de a fi ales in autoritatile publice sau in orice alta functie
publica, cat si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie care implicd exercitiul
autoritatii de stat [art. 66 alin. (2) din noul Cod penal]. Cele doud categorii de pedepse
complementare prevazute in art. 66 alin. (1) lit. a) si b) din noul Cod penal nu se pot aplica decat
impreuni [art. 66 alin. (3) din noul Cod penal] *’.

C) dreptul strainului de a se afla pe teritoriul Romdniei [art. 66 alin. (1) lit. ¢) din noul
Cod penal].

Prin strain intelegem atat persoana care nu are cetatenia romana (chiar daca are cetatenia
unui stat membru al U.E.), cét si apatridul®®,

15 A se vedea llie Pascu, Petre Buneci, Nou! Cod penal, Partea generald si Codul penal, Partea generald in vigoare.
Prezentare comparativa, Editia a II-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 86-87. Au
fost introduse 1n continutul pedepsei complementare o parte din sanctiunile care in Codul penal anterior se regaseau
in materia masurilor de sigurantd, respectiv interzicerea de a se afla in anumite localitati, expulzarea strainilor si
interzicerea de a reveni in locuinta familiei pe o perioada determinata.

16 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 240; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele
complementare) in George Antoniu (coord.), Alexandru Boroi, Bogdan-Nicolae Bulai, Costica Bulai, Stefan Danes,
Constantin Duvac, Mioara-Ketty Guiu, Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, loan Molnar, lon Ristea, Constantin
Sima,Vasile Teodorescu, loana Vasiu, Adina Vldsceanu, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, Vol. 1l (art.
53-187), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 55-56.

7 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 240; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele
complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. I1, op. cit., p.
56.

18 Mihail Udroiu, Drept penal. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 197.
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Potrivit art. 66 alin. (4) din noul Cod penal, pedeapsa prevazuta in alin. (1) lit. ¢) nu se va
dispune atunci cand exista motive intemeiate de a crede ca viata persoanei expulzate este pusa in
pericol ori cd persoana va fi supusa la torturd sau la alte tratamente inumane ori degradante in
statul in care urmeaza a fi expulzata.

d) dreptul de a alege [art. 66 alin. (1) lit. d) din noul Cod penal].

Unul dintre drepturile cetatenesti fundamentale inscrise in Constitutie este dreptul la vot,
ale cirui conditii sunt detaliate in legile electorale®®.

Prin aplicarea pedepsei complementare constand in interzicerea exercitarii dreptului de a
alege, persoana condamnata nu poate participa pe durata de timp stabilitd de instantd la alegerile
prezidentiale si parlamentare, nici la cele pentru desemnarea organelor administratiei publice
locale si a reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European?.

e) drepturile parintesti [art. 66 alin. (1) lit. ) din noul Cod penal].

Aceastd pedeapsda complementara vizeaza pe condamnatii care au comis infractiuni i au
calitatea de parinti. Drepturile parintesti sunt prevazute in Codul civil, care le imparte in drepturi
parintesti cu privire la persoana minorului si drepturi parintesti cu privire la bunurile minorului.
In cazul pronuntarii pedepsei interzicerii exercitarii drepturilor parintesti, toate aceste drepturi nu
mai pot fi exercitate de parintele infractor pe perioada interzicerii. Aceastd pedeapsa
complementara poate fi aplicata in cazul savarsirii de catre parinte a unor infractiuni ce afecteaza
grav situatia minorului, cum ar fi pornografia infantild (art. 374 noul Cod penal), incestul (art.
377 noul Cod penal), nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului (art. 379 noul Cod
penal), impiedicarea accesului la Tnvataimantul general obligatoriu (art. 380 noul Cod penal),
violul (art. 218 noul Cod penal), actul sexual cu un minor (art. 220 noul Cod penal), coruperea
sexuald a minorilor (art. 221 noul Cod penal), folosirea unui minor in scop de cersetorie (art. 215
noul Cod penal), lipsirea de libertate Th mod ilegal (art. 205 noul Cod penal), exploatarea
cersetoriei (art. 214 noul Cod penal), rele tratamente aplicate minorului (art. 197 Cod penal) etc.
Savarsirea unor astfel de infractiuni il fac nedemn pe parintele condamnat de a-si mai exercita
drepturile parintestiZ!.

f) dreptul de a fi tutore sau curator [art. 66 alin. (1) lit. f) din noul Cod penal].

Dreptul de a fi tutore sau curator este reglementat in Codul civil, Cartea I, in Titlul al I11-
lea intitulat ,,Ocrotirea persoanei fizice”.

Interzicerea exercitarii acestui drept se poate dispune impotriva persoanelor care, in
exercitarea drepturilor de a fi tutore sau curator, fatd de minori au savarsit infractiuni care-i fac
nedemni de a mai exercita aceastd insircinare. in acest sens, va pierde, de exemplu, calitatea de
tutore sau curator persoana condamnata de rele tratamente aplicate minorului sau pentru actul
sexual cu minorul aflat sub ingrijirea sa?.

Aplicarea acestei pedepse complementare dovedeste ca cel condamnat nu mai prezintd
garantiile morale necesare pentru a exercita drepturile prevazute in Codul civil cu privire la tutela
si curatela®,

19 Costel Niculeanu, op. cit., p. 112.

20 |bidem.

2L Traian Dima, Drept penal. Partea generald, editia a 3-a, revizuti si adiugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p. 510.

22 |bidem.

2 |bidem.
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g) dreptul de a ocupa functia, de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura
activitatea de care s-a folosit pentru savarsirea infractiunii [art. 66 alin. (1) lit. g) din noul Cod
penal].

Interzicerea exercitarii acestui drept este determinata de periculozitatea condamnatului
care s-a folosit de functia, profesia, meseria sau de activitatea pe care o desfasura pentru a savarsi
o infractiune®*.

In noul Cod penal interzicerea exercitarii acestui drept poate avea si o altd natura juridica,
aceasta putand fi impusa de instantd ca obligatie ce trebuie indeplinitd pe durata termenului de
supraveghere de catre persoana fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei [art. 85 alin.
(2) lit. j) din noul Cod penal], in sensul de a nu ocupa sau exercita functia, profesia, meseria ori
activitatea de care s-a folosit pentru comiterea infractiunii®®.

h) dreptul de a detine, purta si folosi orice categorie de arme [art. 66 alin. (1) lit. h) din
noul Cod penal].

Aceastd pedeapsa complementara poate fi dispusa in general fata de condamnatii care au
savarsit infractiuni folosind arme, indiferent daca au avut sau nu autorizatie pentru a detine astfel
de arme sau fata de al{i condamnati periculosi pentru care instanta apreciaza ca detinerea unei
arme ar putea favoriza comiterea de noi infractiuni?®.

In noul Cod penal interzicerea exercitarii acestui drept poate imbrica si forma unei
obligatii impuse pe perioada de supraveghere a persoanei fatd de care s-a dispus amanarea
aplicarii pedepsei, dar si ca obligatie ce trebuie respectata de condamnatul ce a beneficiat de
liberarea conditionatd, in acest din urma caz daca obligatia nu a fost aplicatd in cadrul pedepsei
complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi?’.

1) dreptul de a conduce anumite categorii de vehicule stabilite de instanta [art. 66 alin.
(1) lit. i) din noul Cod penal].

Aceasta pedeapsa complementara poate fi dispusa in principiu de instantd numai in cazul
in care persoana condamnatd posesoare de permis de conducere a unui vehicul a comis o
infractiune in care a fost implicat sau folosit vehiculul pe care-1 conducea, dar nu este exclusa
aplicarea si in alte situatii concrete. Rezulta ca aceastd pedeapsd complementara are un cdmp de
aplicare mai limitat, ea vizand doar persoanele care conduc diferite categorii de vehicule?,

Prevazand aceastd pedeapsd complementard ce ar putea fi aplicata fatd de persoanele
condamnate definitiv, ce conduc diferite categorii de vehicule, legiuitorul a urmarit sa dea o mai
mare eficientad pedepsei principale aplicate in cauzd atunci cand aceasta apare ca insuficienta
pentru atingerea scopului pedepsei si reeducarea condamnatului?®.

Aceastd pedeapsd complementard o regasim in noul Cod penal si sub alte forme, cum ar
fi: ca obligatie impusa de instanta pe perioada de supraveghere a persoanei fatd de care s-a

24 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab.,Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit., p. 58.

% Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. I, op. cit., p. 58; Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 242.

% (Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. I, op. cit., p. 58; Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 242.

27 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii

preliminare ale noului Cod penal, vol. I, op. cit., p. 58.
2 Traian Dima, op. cit., p. 512.
2 |bidem.
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dispus amanarea aplicarii pedepsei ori ca obligatie ce trebuie respectatd de condamnatul care a
beneficiat de liberarea conditionatd, in acest din urma caz daca obligatia nu a fost prevazuta in
cadrul pedepsei complementare a interzicerii exercitirii unor drepturi’.

J) dreptul de a parasi teritoriul Romdniei [art. 66 alin. (1) lit. j) din noul Cod penal].

Este o pedeapsd complementara care vizeaza in principal condamnatii cetateni romani
care au comis infractiuni pe teritoriul tarii sau in afara teritoriului tarii. Intrucat legea nu face
nicio distinctie, ar rezulta cd aceastd categorie de pedeapsd complementard a interzicerii
exercitarii unor drepturi poate sa fie aplicata oricarui condamnat indiferent de cetatenie sau daca
este apatrid. In noul Cod penal aceasta interdictie se regiseste si sub alte forme: ca obligatie de a
cere acordul instantei pentru parasirea teritoriului, obligatie care poate fi impusa pe perioada de
supraveghere sau a termenului de supraveghere persoanei fatd de care s-a dispus améanarea
aplicarii pedepsei, respectiv persoanei condamnate cu suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere si ca obligatie ce trebuie respectata de condamnatul care a beneficiat de liberarea
conditionata, in acest din urma caz daca obligatia nu a fost aplicatd in cadrul pedepsei
complementare a interzicerii exercitirii unor drepturi®l,

K) dreptul de a ocupa o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice de drept
public [art. 66 alin. (1) lit. k) din noul Cod penal].

Reprezintd o sanctiune suplimentara pentru condamnatii care au savarsit infractiuni ce i
fac nedemni de a conduce unitati unde au in administrare, de exemplu, fonduri publice sau au
printre atributii luarea unor decizii care pot influenta societatea sau comunitatea intr-un anumit
sector de activitate?,

) dreptul de a se afla in anumite localitati stabilite de instanga [art. 66 alin. (1) lit. I) din
noul Cod penal].

Pedeapsa complementara constd 1n interdictia impusda condamnatului de a se afla in
localitatea unde a savarsit infractiunea sau in alte localitdti stabilite de instanta de judecata prin
hotararea definitiva de condamnare, datorita pericolului social pe care il prezintd prezenta lui n
acele localititi®,

m) dreptul de a se afla in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale
ori la alte adunari publice, stabilite de instanga [art. 66 alin. (1) lit. m) din noul Cod penal].

Aceasta pedeapsa complementara are drept scop sa confere un plus de siguranta pentru
ordinea publica si o restrangere a libertdfii de miscare prin impiedicarea temporard a
condamnatilor de a fi prezenti in locurile unde se desfasoara evenimentele respective (meciuri de
fotbal, concerte, mitinguri electorale etc.)34.

%0 |bidem. A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si
colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit., p. 58.

31 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 242-243; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii
(Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol.

Il, op. cit., p. 58-59.

32 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 243; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele
complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit.,
p. 59.

33 Mihail Udroiu, op. cit., p. 199.

3 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 243; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele
complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 1l, op. cit.,
p. 59.
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Apartenenta la anumite grupuri culturale ori subculturale ori cu anumite preocupari in
activitati colective, cum ar fi manifestarile sportive, meciurile de fotbal ori adunarile publice
prilejuite de sarbatori nationale, religioase, comemordri de evenimente in anumite locuri (piete,
in apropierea monumentelor, in cimitire etc.) creeazd pentru persoanele ,,certate cu ordinea
publica” prilejul de a-si manifesta pornirile si teribilismul, profitind de anonimatul oferit de
multime, de aglomeratie sau de manifestarile de bucurie, nervozitate, de protestul sau incurajarile
grupului cu aceleasi preocupari®.

Interzicerea exercitarii dreptului de a se afla in anumite locuri concrete, cum sunt
stadioanele sau salile de sport, concursurile de masini, hipodrom ori alte adunari publice, cum
sunt manifestarile de protest, sunt de naturd a elimina riscul comiterii unor fapte penale,
contraventionale sau care deranjeaza comunitatea, avandu-se in vedere conduita anterioard_sau
profilul psihologic al persoanei careia i se aplicd o asemenea pedeapsa. Manifestarile sportive
dintre echipe cunoscute cu rivalitati privind palmaresul, sunt exploatate de persoane turbulente
pentru a-si arata ,,atasamentul radical” pentru ,,valorile” echipei sau ale sustinatorilor®.

Sanctiunea la care ne referim, ca pedeapsd complementard, nu se confundd cu alte
obligatii ce se impun in cadrul altor institutii juridice ca: obligatia impusa pe perioada de
supraveghere persoanei fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei ori obligatia ce
trebuie respectata de condamnatul care a beneficiat de liberarea conditionatd, in acest din urma
caz daca obligatia nu a fost aplicatd in cadrul pedepsei complementare a interzicerii exercitarii
unor drepturi®’.,

De asemenea, aceastd sanctiune, ca pedeapsd complementara, nu se confunda cu alte
sanctiuni ce au o denumire si finalitate asemanatoare, prevazute in alte acte normative, ca de
exemplu: sanctiune contraventionald complementara a interzicerii accesului la unele competitii
sau jocuri sportive, prevazuta in Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si a jocurilor sportive®®.

n) dreptul de a comunica cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu persoanele
cu care a comis infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de instanta, ori de a se apropia de
acestea [art. 66 alin. (1) lit. n) din noul Cod penal].

Aceasta pedeapsa complementara este menitd sa protejeze pe victima infractiunii §i pe
familia acesteia de o eventuala razbunare sau repros al condamnatului. Sanctiunea are, de
asemenea, rolul de a Tmpiedica, cel putin pentru o perioada de timp, regruparea fostilor
participanti la savarsirea infractiunii sau evitarea unor reactii adverse Intre acestia sau cu alte

% Joan Chis, Comentariu (Pedepsele complementare) in llie Pascu, Vasile Dobrinoiu, Traian Dima, Mihai Adrian
Hotca, Costica Paun, Ioan Chig, Mirela Gorunescu, Maxim Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat. Partea generald,
Editia a II-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 426-427.

% |dem, p. 427.

37 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 243; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele
complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit.,
p. 59.

38 Publicatd in M. Of. nr. 24 din 11 ianuarie 2008 cu modificirile si completirile aduse prin: Legea nr. 10/2012
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor si a jocurilor sportive (M. Of. nr. 21 din 11 ianuarie 2012); Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); Legea nr. 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale (M. Of. nr. 515 din 14 august 2013).
Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 243.
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persoane care au avut mai mult sau mai putin legaturd cu infractiunea savarsitd sau care au
participat la procesul penal (de exemplu, participantii care au colaborat cu autoritatile, judecatori,
procurori, avocati, martori sau alte persoane care intr-un fel sau altul au participat la procesul
penal)®.

Atunci cand se interzice exercitarea dreptului de a comunica cu victima sau cu membri de
familie ai acesteia, cu persoanele cu care condamnatul a comis infractiunea sau cu alte persoane,
stabilite de instantd, ori de a se apropia de acestea, judecatorul este dator sa individualizeze in
concret, si descrie cat mai clar continutul acestei pedepse, pornind de la imprejuririle cauzeiC.

Aceastd pedeapsa complementara nu se confundd cu alte obligatii prevazute in cadrul
altor institutii de drept penal ca: obligatia impusa pe perioada de supraveghere persoanei fata de
care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei ori cu obligatia ce trebuie respectatd de condamnatul
care a beneficiat de liberarea condifionata, in acest din urma caz daca obligatia nu a fost aplicata
n cadrul pedepsei complementare a interzicerii exercitirii unor drepturi®!.

0) dreptul de a se apropia de locuinta, locul de muncd, scoala sau alte locuri unde
victima desfdsoard activitati sociale, in conditiile stabilite de instanta de judecata [art. 66 alin.
(1) lit. o) din noul Cod penal].

Aceastd pedeapsa complementara are, de asemenea, rolul, ca si precedenta, de protejare a
victimei de eventualele reactii adverse ale condamnatului impiedicAndu-1 pe acesta sa recurga la
manifestari necugetate. Interzicerea mai are rolul ca macar temporar, pand se mai atenueaza
eventuala dorintd de razbunare a condamnatului, acesta sa nu se afle n nici un fel in spatiul in
care victima isi desfisoara viata de zi cu zi*.

Instanta trebuie sa individualizeze in concret confinutul acestei pedepse, tinand seama de
imprejurdrile cauzei.

3.2. Aplicarea pedepsei complementare a interzicerii exercitiarii unor drepturi

Conform art. 67 din noul Cod penal, pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii
unor drepturi poate fi aplicatd daca pedeapsa principald este inchisoarea sau amenda si instanta
constatd ca, fata de natura si gravitatea infractiunii, Imprejurdrile cauzei si persoana infractorului,
aceastd pedeapsa este necesara.

Aplicarea pedepsei interzicerii exercitarii unor drepturi este obligatorie cand legea
prevede aceastd pedeapsa pentru infractiunea savarsita.

Interzicerea dreptului strdinului de a se afla pe teritoriul Romaniei nu se aplica in cazul in
care s-a dispus suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere.

39 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 244; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele

complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 1l, op. cit.,
p. 59-60.
40 Sebastian Riduletu, Comentariu (Titlul III- Pedepsele, Capitolul 1l1l- Pedeapsa accesorie si pedepsele

complementare) in Tudorel Toader, Maria-loana Michinici, Ruxandra Raducanu, Anda Crisu-Ciocintd, Sebastian
Réduletu, Mihai Dunea, Noul Cod penal. Comentarii pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 150.
41 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 244; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele

complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit.,
p. 60.

42 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 244; Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare)
in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit., p. 60.
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Asadar, pedeapsa complementard poate fi aplicatd pe langd pedeapsa principald a
inchisorii, indiferent de durata acesteia, dar si pe langa pedeapsa principald a amenzii, indiferent
de cuantumul acesteia®®.

Tn lege nu s-a prevazut posibilitatea aplicarii pedepsei complementare a interzicerii
exercitarii unor drepturi pe langd pedeapsa principald a detentiunii pe viatd. S-ar putea spune ca
aplicarea acestei pedepse complementare pe langa detentiunea pe viatd nu si-ar avea nici un rost
intrucat condamnatul nu ar mai avea cum sa execute o astfel de pedeapsa complementara dupa
terminarea executirii detentiunii pe viata*,

Potrivit art. 57 din noul Cod penal, nu se aplicd detentiunea pe viatd daca la data
pronuntarii hotararii de condamnare inculpatul a implinit varsta de 65 de ani, iar in locul
detentiunii pe viata i se aplica pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani si pedeapsa interzicerii
exercitarii unor drepturi pe durata ei maxima; in cazul nlocuirii detenfiunii pe viata, in temeiul
art. 58 din noul Cod penal, daca cel condamnat la pedeapsa detentiunii pe viata a implinit varsta
de 65 de ani 1n timpul executarii pedepsei, pedeapsa detentiunii pe viata poate fi inlocuita cu
pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani si pedeapsa interzicerii exercitarii unor drepturi pe
durata ei maxima, daca a avut o buna conduitd pe toatd durata executarii pedepsei, a indeplinit
integral obligatiile civile stabilite prin hotdrarea de condamnare, afard de cazul cand dovedeste ca
nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, si a facut progrese constante si evidente in
vederea reintegrarii sociale. Din coroborarea celor doud articole rezultd cd in cazul neaplicarii
detentiunii pe viata si al inlocuirii detentiunii pe viatd se aplica pedeapsa complementara a
interzicerii exercitirii unor drepturi pe o perioadi de 5 ani®.

Aplicarea pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi este facultativa
sau obligatorie.

De regula, aplicarea ei este facultativa, judecatorul apreciind dacd se impune sau nu o
astfel de pedeapsa in functie de criteriile indicate in textul de lege: natura si gravitatea
infractiunii, imprejurarile cauzei si persoana infractorului®. insa, atunci cand legea prevede
aceastd pedeapsa pentru infractiunea savarsita aplicarea ei este obligatorie.

Dispozitii privind aplicarea obligatorie a pedepsei complementare a interzicerii exercitarii
unor drepturi identificim atat in partea generala a noului Cod penal, cat si in partea speciala,
unde acestea sunt mai numeroase, dar si in unele norme speciale de incriminare. De exemplu, in
art. 57 din noul Cod penal referitor la neaplicarea detentiunii pe viatd, se prevede ca in locul
detentiunii pe viatd se aplicd pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani §i pedeapsa interzicerii
exercitarii unor drepturi pe durata ei maxima. In art. 58 din noul Cod penal referitor la inlocuirea
detentiunii pe viata, se prevede ca detentiunea pe viata poate fi Inlocuita cu pedeapsa inchisorii
pe timp de 30 de ani si pedeapsa interzicerii exercitdrii unor drepturi pe durata ei maxima. In
partea speciala a noului Cod penal intalnim numeroase incriminari pentru care legea prevede si
aplicarea obligatorie a pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi. De
exemplu in cazul infractiunii de omor (art. 188), omor calificat (art. 189), Intreruperea cursului

43 A se vedea Traian Dima, op. cit., p. 516.
44 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 246; A se vedea si Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele

complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit.,
p. 63.

 Leontin Coras, Pedeapsa accesorie §i pedepsele complementare, in Revista Dreptul nr. 10/2014, p. 148.

4 Sebastian Ridulefu, Comentariu (Titlul 11l- Pedepsele, Capitolul 111- Pedeapsa accesorie si pedepsele

complementare) in Tudorel Toader si colab., Noul Cod penal. Comentarii pe articole, op. cit., p. 152.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

96



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

sarcinii (art. 201), sclavia (art. 209), trafic de persoane (art. 210), trafic de minori (art. 211),
proxenetism (art. 213), viol (art. 218), agresiune sexuala (art. 219), corupere sexuald a minorilor
[art. 221 alin. (2)], talhdrie (art. 233), talhirie calificatd (art. 234) etc.*’. Interzicerea exercitirii
unor drepturi ca pedeapsa complementara o intdlnim si in unele legi speciale cu dispozitii penale.
De exemplu, Legea nr. 143/2000 privind prevenirea traficului si consumului ilicit de droguri®®
cuprinde mai multe incriminari unde se prevede si aplicarea in mod obligatoriu a pedepsei
interzicerii exercitirii unor drepturi*®,

Pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi poate fi aplicatd pe o
perioadd de la unu la 5 ani. Aceste limite nu pot fi depasite nici ca efect a cauzelor sau
circumstantelor atenuante sau agravante, dar in acest interval de la unu la 5 ani instanta are
obligatia si determine in concret durata pedepsei*”.

Indiferent daca aplicarea pedepsei complementare este obligatorie sau facultativa este
necesar ca pedeapsa stabilitd sd fie inchisoarea sau amenda, neavand importantd eventuala
modalitate de individualizare a executarii acestora. Asadar, pedeapsa complementara va putea fi
aplicata indiferent dacd instanta a hotdrat executarea amenzii sau a inchisorii ori a dispus
amanarea aplicarii pedepsei (in conditiile art. 83 din noul Cod penal), sau suspendarea executarii
sub supraveghere (in conditiile art. 91 din noul Cod penal). Nu trebuie confundatd aplicarea
pedepsei complementare a interzicerii exercitdrii unor drepturi cu executarea ei. Ca efect al
amandrii aplicarii pedepsei principale, daca nu s-a sdvarsit o noud infractiune pana la expirarea
termenului de supraveghere, nu s-a dispus revocarea amandrii si hu S-a descoperit o cauza de
anulare, persoana in cauza nu este supusa niciunei decdderi, interdictii sau incapacitati ce ar
putea decurge din infractiunea savarsita [art. 90 alin. (1) din noul Cod penal]. In acest caz,
pedeapsa complementara ajunge sa se execute numai daca se dispune revocarea masurii amanarii
aplicirii pedepsei principale®”.

In caz de concurs de infractiuni, instanta trebuie si aplice pedeapsa complementari a
interzicerii exercitdrii unor drepturi pe langa fiecare infractiune concurenta, iar nu direct pe 1anga
pedeapsa rezultantd; contopirea pedepselor complementare se va face potrivit regulilor prevazute
de art. 45 din noul Cod penal®?.

3.3. Executarea pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi

In conformitate cu art. 68 alin. (1) din noul Cod penal, executarea pedepsei interzicerii

exercitirii unor drepturi incepe®:

47 A se vedea Traian Dima, op. cit., p. 517. Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George
Antoniu (coord.) si colab., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. ll, op. cit., p. 62.

48 Publicatd in M. Of. nr. 362 din 3 august 2000, republicati in M. Of. nr. 163 din 6 martie 2014, modificati si
completatd prin Legea nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, precum §i pentru completarea anexei la Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope (M. Of. nr. 322 din 5 mai
2014).

9 Traian Dima, op. cit., p. 517.

%0 Viorel Pasca, op. cit,, p. 415.

51 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit., p. 62-63.

52 Mihail Udroiu, op. cit., p. 201.

%3 A se vedea, Adina Vldsceanu , Alina Barbu, op. cit., p. 121.
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- de la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare la pedeapsa amenzii [art. 68
alin. (1) lit. a)], in ipoteza in care instanta a dispus condamnarea la pedeapsa amenzii §i a
aplicat, in temeiul art. 67 alin. (1) din noul Cod penal, pedeapsa complementara a interzicerii
exercitarii unor drepturi;

Nu prezintd importantd dacd pedeapsa amenzii a fost sau nu executatd, interzicerea
exercitarii unor drepturi fiind efectiva chiar din momentul in care hotararea este definitiva; in
acest caz, persoana condamnatd va executa in paralel atat pedeapsa principald, cat si cea
complementara®.

In situatia in care instanta dispune inlocuirea pedepsei amenzii cu inchisoarea, partea din
durata pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi neexecutatd la data
inlocuirii se va executa dupa executarea pedepsei Inchisorii ori dupa ce aceasta este considerata
ca executati®.

- de la ramanerea definitiva a hotardrii de condamnare prin care s-a dispus suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere [art. 68 alin. (1) lit. b)], in ipoteza in care instanta a
dispus condamnarea la pedeapsa inchisorii, a aplicat pedeapsa complementara a interzicerii
exercitarii unor drepturi §i a suspendat executarea pedepsei inchisorii sub supraveghere;

Daca se dispune suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere (a inchisorii),
interdictiile aplicate prin hotararea de condamnare (sub forma pedepsei complementare) pot sa-si
produca efectul imediat ce hotirarea a ramas definitivd, deoarece condamnatul este lasat in
comunitate fiindu-i suspendata doar executarea pedepsei principale a inchisorii. Dispunandu-se
suspendarea executarii pedepsei principale, condamnatul se afla temporar (pe durata termenului
de supraveghere a suspendarii executarii pedepsei) Intr-o situatie similara cu cel condamnat care
a executat pedeapsa principala®®.

Daca se dispune revocarea suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere, pentru alte
motive decat savarsirea unei noi infractiuni, partea din durata pedepsei complementare a
interzicerii exercitdrii unor drepturi neexecutatd la data revocarii se va executa dupa executarea
pedepsei inchisorii ori dupi ce aceasta este considerati ca executati®’ .

Daca se dispune revocarea suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere in urma
comiterii unei noi infractiuni in termenul de supraveghere se va proceda la aplicarea pedepsei
complementare rezultante potrivit regulilor prevazute de art. 45 din noul Cod penal, urméand a se
deduce din aceasta durata pedepsei complementare deja executate®®.

- dupa executarea pedepsei inchisorii, dupa gratierea totala ori a restului de pedeapsa,
dupa implinirea termenului de prescriptie a executarii pedepsei sau dupd expirarea termenului
de supraveghere a liberarii conditionate [art. 68 alin. (1) lit. ¢)].

Atunci cand instanta stabileste o pedeapsda complementara alaturi de pedeapsa inchisorii
cu executare, pedeapsa complementara se executd dupd executarea pedepsei inchisorii, dupa
gratierea totala ori a restului de pedeapsa, dupa implinirea termenului de prescriptie a executarii
pedepsei sau dupi expirarea termenului de supraveghere a liberirii conditionate®®. Prin exceptie,

54 Mihail Udroiu, op. cit., p. 202.

%5 |bidem.

% Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 248.

57 Mihail Udroiu, op. cit., p. 202.

%8 |dem, p 202-203.

% Sebastian Ridulefu, Comentariu (Titlul III- Pedepsele, Capitolul 11l- Pedeapsa accesorie si pedepsele
complementare) in Tudorel Toader si colab., Noul Cod penal. Comentarii pe articole, op. cit., p. 153.
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potrivit art. 68 alin. (2) din noul Cod penal, in cazul in care s-a dispus liberarea conditionata,
interzicerea dreptului strainului de a se afla pe teritoriul Romaniei se executa la data liberarii.

Punerea 1n executare a pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi se
face in conformitate cu prevederile Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului  penal®, Capitolul IV ,Executarea pedepselor complementare”, Sectiunea I
,Executarea pedepselor complementare aplicabile persoanei fizice”, art. 29 si art. 30.

Art. 31 din Legea nr. 253/2013 prevede posibilitatea acordarii, de catre judecatorul
delegat cu executarea, de permisiuni in executarea pedepsei complementare a interzicerii unor
drepturi.

Nerespectarea de catre condamnat a interdictiilor dispuse prin aplicarea pedepsei
complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi va conduce la savarsirea infractiunii de
neexecutare a sanctiunilor penale, previzuti la art. 288 alin. (1) noul Cod penal®..

4. Degradarea militara

4.1. Notiune si caracterizare

Prevazutd in art. 69 din noul Cod penal, degradarea militard este o pedeapsa
complementard privativa de drepturi care se poate aplica numai condamnatilor militari Tn
activitate, in rezerva sau in retragere si care consta in pierderea gradului militar si a dreptului de
a purta uniformi® de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare®®, cadrele militare
se pot afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) in activitate, cand ocupa o functie militara. Calitatea de cadru militar in activitate se
mentine si pe timpul cat acestea sunt eliberate din functii pentru a urma diferite forme de
pregatire in timpul serviciului, precum si atunci cand sunt puse la dispozitie: in vederea
incadrarii sau trecerii in rezerva ori in retragere; pentru cazurile de boala stabilite prin hotdrare a
Guvernului; pe timpul cat sunt in captivitate. Pot fi ofiteri, maistri militari sau subofiteri in
activitate persoanele care au cetatenie romana si domiciliul in tara;

b) in rezerva, cand nu ocupa o functie militara, dar intrunesc conditiile prevazute de lege
pentru a fi chemate sa indeplineasca serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati, iar
la nevoie, in calitate de cadre militare in activitate;

c) In retragere, cand, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru indeplinirea serviciului
militar.

Spre deosebire de interzicerea exercitarii unor drepturi, care constd intr-0 suspendare,
deci Tntr-o restrangere a exercitiului unor anumite drepturi, dar nu in pierderea lor, degradarea
militard presupune tocmai pierderea drepturilor mentionate, deci este o pedeapsd privativa de
drepturi®,

80 Pyblicati in M. Of. nr. 513 din 14 august 2013.

61 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 249.

62 A se vedea Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 319.

8 Publicatd in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995, cu modificarile si completdrile ulterioare.
84 A se vedea Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 319.
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Pedeapsa complementara a degradarii militare are un continut determinat fiindca arata
precis ce drepturi pot forma obiectul ei, iar aceste drepturi sunt pierdute definitiv®®, legea
neprevazand durata pentru care se poate dispune aceastd pedeapsd complementard. Efectele
degradarii militare continui si se produci chiar si dupi reabilitarea condamnatului®®, fiindca in
conformitate cu prevederile art. 169 alin. (2) din noul Cod penal, reabilitarea nu are ca urmare
obligatia de reintegrare in functia din care condamnatul a fost scos in urma condamnarii ori de
redare a gradului militar pierdut.

Exista mici diferente intre modul cum este reglementata aceastd pedeapsa complementara
in noul Cod penal fatd de vechea reglementare, reprezentatd de art. 67 Cod penal din 1968.
Legea noua precizeaza care este momentul de la care incepe executarea acestei pedepse si, in
plus, domeniul ei de aplicare a fost explicitat, fiind incluse cadrele militare din cele trei categorii
mentionate mai sus: in activitate, in rezerva si In retragere. Insa, in linii generale, textul art. 69
din noul Cod penal preia dispozitiile legii penale vechi®’.

4.2. Conditii de aplicare

Potrivit dispozitiilor legale (art. 69 din noul Cod penal), degradarea militard poate fi
obligatorie sau facultativa.

TIn conformitate cu art. 69 alin. (2) din noul Cod penal, degradarea militara se aplica in
mod obligatoriu condamnatilor militari in activitate, in rezerva sau in retragere, daca pedeapsa
principala aplicata este inchisoarea mai mare de 10 ani sau detentiunea pe viata.

Nu prezintd importantd forma de vinovatie cu care s-a savarsit infractiunea (intentie,
culpa, praeterintentie).

Degradarea militara se aplica facultativ de instantd numai in conditiile prevazute de art.
69 alin. (3) din noul Cod penal. Tn temeiul acestui text de lege, degradarea militard poate fi
aplicata condamnatilor militari, in rezerva sau in retragere pentru infractiuni savarsite cu intentie,
daca pedeapsa principala aplicata este inchisoarea de cel putin 5 ani si de cel mult 10 ani.

Caracterul facultativ al degradarii militare decurge ex lege, textul (69 alin. 3 din noul Cod
penal) previzand ci degradarea militard ,,poate fi aplicatd’®,

Nu are importan{d modalitatea intentiei cu care s-a comis infractiunea: intentie directa,
indirecta sau intentie depasita®®.

8 A se vedea Matei Basarab, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Editia a IlI-a revizutd si adiugiti, Editura
LUMINA LEX, Bucuresti, 2001, p. 244.

8 A se vedea Costici Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 319.

67 A se vedea Sebastian Riduletu, Comentariu (Titlul III- Pedepsele, Capitolul 11I- Pedeapsa accesorie si pedepsele
complementare) in Tudorel Toader si colab., Noul Cod penal. Comentarii pe articole, op. cit., p. 154-155. Codul
penal din 1968, art. 67. Degradarea militara: ,,(1) Pedeapsa complementara a degradarii militare consta in pierderea
gradului si a dreptului de a purta uniforma. (2) Degradarea militara se aplica in mod obligatoriu condamnatilor
militari si rezervisti, daca pedeapsa principald stabilitd este inchisoarea mai mare de 10 ani sau detentiunea pe viata.
(3) Degradarea militara poate fi aplicatd condamnatilor militari §i rezervisti pentru infractiuni savarsite cu intentie,
daca pedeapsa principala stabilita este de cel putin 5 ani i de cel mult 10 ani”.

8 A se vedea Nicoleta Iliescu, Degradarea militari (Pedepsele complementare si pedepsele accesorii), in Vintild
Dongoroz (coord.), Siegfried Kahane, lon Oancea, losif Fodor, Nicoleta Iliescu, Constantin Bulai, Rodica Mihaela
Stanoiu, Victor Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea generald, vol. I, Editura Academiei
RSR, Bucuresti, 1970, p. 98.

8 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. I, op. cit., p. 68.
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Deoarece este conditionatd de durata pedepsei inchisorii aplicate, prevederea in Partea
speciali a infractiunilor pentru care se aplici degradarea militara nu a mai fost necesara’®.

Aplicarea pedepsei complementare a degradarii militare nu inlatura aplicarea pedepsei
complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi, fiindca sfera drepturilor ce pot fi interzise

este diferita’?.

4.3. Executarea pedepsei complementare a degradarii militare

Degradarea militarda opereaza imediat dupa ramanerea definitivd a hotararii de
condamnare, reprezentand o exceptie de la regula potrivit careia pedepsele complementare se
executd dupa ce pedeapsa principala a fost executata sau consideratd ca executatd. Dispunerea
gradului militar pierdut?.

Pedeapsa degradarii militare se pune in executare, potrivit art. 32 din Legea nr. 253/2013
privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, prin trimiterea de catre judecatorul
delegat cu executarea a unei copii de pe dispozitivul hotararii comandantului unitatii militare in a
carei evidenta este luatd persoana condamnata, respectiv centrului militar judetean sau zonal de
la domiciliul condamnatului.

5. Publicarea hotararii definitive de condamnare

5.1. Notiune si trasaturi

Dispozitiile art. 70 din noul Cod penal reglementeaza o noud pedeapsa complementara, si
anume publicarea hotararii definitive de condamnare, pedeapsa complementara neprevazuta in
Codul penal anterior”®.

Publicarea hotararii definitive de condamnare este o pedeapsa complementara, de natura
sa exercite o presiune morala asupra condamnatului persoand fizica spre a-l descuraja si
determina si se abtini de la sivarsirea de infractiuni’®.

Totodata, pedeapsa va exercita o puternica influentd si asupra celorlalti destinatari ai legii
penale, care luand cunostintd despre condamnare vor fi tentati mai mult sd se abtind de la
incilcarea legii pentru a evita aplicarea unei asemenea pedepse’™.

Ca atare, pedeapsa analizatd prezinta urmatoarele trasaturi esentiale:

a) este o pedeapsa morala,
b) este de natura si realizeze atat preventia speciald, cat si preventia generald’®.

5.2. Conditii de aplicare
Potrivit art. 70 alin. (1) din noul Cod penal, publicarea hotararii definitive de condamnare
se poate dispune cand, tinand seama de natura si gravitatea infractiunii, imprejurdrile cauzei si

70 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 250.

" Ibidem.

2 Mihail Udroiu, op. cit., p. 206.

3 Adina Vlisceanu, Alina Barbu, op. cit., p. 123.

4 Gheorghe Ivan, Mari-Claudia Ivan, Drept penal. Partea generald conform noului Cod penal, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 193.

S Ibidem.

6 Ibidem.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

101



Annals of the ,,Constantin Brancugsi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

persoana condamnatului, instanta apreciaza cd publicarea va contribui la prevenirea savarsirii
altor asemenea infractiuni.

Aplicarea acestei pedepse este facultativa (instanta poate dispune), instanta dispunand
publicarea hotararii de condamnare numai daca, t{indnd seama de criteriile stabilite de lege,
respectiv de natura si gravitatea infractiunii, imprejurdrile cauzei si persoana condamnatului,
apreciaza ca va contribui la realizarea preventiei generale, dar mai ales a celei speciale’’.

Deoarece in lege nu se prevede vreo conditie legatd de pedeapsa principala pe langa care
se poate aplica pedeapsa complementara a publicarii hotararii definitive de condamnare, rezulta
ca aceastd pedeapsd complementard se poate aplica indiferent de natura si gravitatea pedepsei
pronuntate. Publicarea hotararii definitive de condamnare se va putea dispune asadar in cazul
condamnarii la pedeapsa detentiunii pe viata, in cazul condamnarii la pedeapsa inchisorii sau in
cazul condamnarii la pedeapsa amenzii. De asemenea, in lipsa unei prevederi contrare, aceasta
pedeapsd complementard se poate aplica chiar si in cazul in care, cu privire la pedeapsa
principala, s-a dispus suspendarea executirii sub supraveghere’®.

5.3. Executarea pedepsei

In conformitate cu art. 70 alin. (2) din noul Cod penal, hotirarea de condamnare se
publica 1n extras, in forma stabilita de instanta, intr-un cotidian local sau national, o singura data.

Instanta de judecata poate hotari publicarea in extras, intr-o forma in care continutul sa fie
explicit si pe intelesul opiniei publice, intr-o forma de expunere si de impact cat mai vizibile (pe
prima pagind, cu un anumit format de tiparire, cu o anumitd marime de literd sau chenar), in
cadrul paginii unui cotidian local sau national®.

Tn lege nu s-a previzut un termen de punere in aplicare a pedepsei complementare a
publicarii hotararii definitive de condamnare, ceea ce inseamna ca executarea ei se poate face
imediat dupa rimanerea definitiva a hotirarii de condamnare®.

Potrivit art. 70 alin. (3) din noul Cod penal, publicarea hotararii definitive de condamnare
se face pe cheltuiala persoanei condamnate, fara a se dezvalui identitatea altor persoane.

Pedeapsa complementara trebuie sa vizeze exclusiv persoana fata de care a fost aplicata,
identitatea victimei neputind fi dezvaluitd. Nu va fi dezvaluitd nici identitatea altor participanti
daca fata de acestia nu s-a dispus aplicarea pedepsei complementare a publicarii hotararii
definitive de condamnare®.

Punerea in executare pedepsei complementare a publicdrii hotdrarii de condamnare se
face potrivit art. 33 din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative
si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal.

™ 1dem, p. 194.

8 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, op. cit., p. 69.

 Toan Chis, Comentariu (Pedepsele complementare) in Ilie Pascu si colab., Noul Cod penal comentat. Partea
generala, op. cit. p. 441.

80 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicafii
preliminare ale noului Cod penal, vol. Il, op. cit., p. 70. Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, pedeapsa
complementara prevazuta la art. 55 lit. ¢) din noul Cod penal — publicarea hotararii de condamnare — nu se aplica in
cazul infractiunilor comise anterior intrarii in vigoare a acestuia.

81 Cristian Mitrache, Comentarii (Pedepsele complementare) in George Antoniu (coord.) si colab., Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. 1l op. cit., p. 70; Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 250.
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Dacé persoana condamnata refuza sa achite costurile publicarii intr-un termen de 30 de zile sau
eventual Tntr-un termen suplimentar de alte 15 zile, judecatorul delegat cu executarea va sesiza
organul de urmadrire penald competent cu privire la savarsirea infractiunii de neexecutare a
sanctiunilor penale previzuta la art. 288 alin (1) noul Cod penal®,
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RELATIONSHIP BETWEEN LAW AND SOCIAL JUSTICE

Scientific researcher 111, Ph D, Sevastian BLENDEA
“Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu

ABSTRACT. IT IS TRUE THAT REGULATORY STABILITY AND FOREMOST THE LEGISLATIVE, AND
UNIFORM APPLICATION OF LEGAL RULES AND REGULATIONS, CONTRIBUTE TO A
CONSIDERABLE EXTENT TO THE STABILITY AND FUNCTIONALITY OF OF A SOCIETY, BUT THE
PREMISE IS ONLY NECESSARY, BUT NOT SUFFICIENT CONDITION FOR ACHIEVING SOCIAL
JUSTICE BECAUSE, AT ONE TIME, A LEGAL NORM RIGHT OR CORRECT IN TERMS OF LEGAL AND
LEGISLATIVE INEQUITIES AND INJUSTICES CAN GENERATE BECAUSE OF ITS APPLICATION BY
THE COURTS OR "AGENTS" LAW (PRIMARILY JUDGES).

KEY WORDS: SOCIAL JUSTICE, RETRIBUTIVE JUSTICE, JUSTICE REPARATIVE COMMUTATIVE
JUSTICE, JUSTICE "JUDICIAL" LEGAL JUSTICE, RESTORATIVE JUSTICE.

Raporturile dintre drept si justitie, precum si interferentele si conexiunile lor reciproce, au
preocupat deopotrivd pe juristi si sociologi, fiind analizate atat in termenii organizarii si
functionarii pe baze legale si legitime a institutiilor §i organizatiilor sociale, cat si In cei ai
realizarii dreptatii, echitatii si justitiei in societate. Ceea ce a interesat, in primul rand, in legatura
cu relatiile dintre dreptul unei societati si realizarea ideii de justitie, a fost de a stabili daca
reglementarile juridice sunt intotdeauna drepte si juste si daca dreptul este echivalent, partial sau
total, cu justitia Inteleasa ca dreptate sociala.

Pornind de la premisa cd dreptul reprezintd nucleul principal al ordinii sociale si
normative, majoritatea autorilor sunt de acord ca stabilitatea si functionalitatea unei societati
depinde, in mare masurd, de stabilitatea normativa, in primul rand legislativa, ca si de aplicarea
uniforma si constanta a regulilor si prescriptiilor juridice la nivelul institutiilor, grupurilor sociale
st indivizilor. Cu toate acestea, atat stabilitatea normativa, cat si aplicarea uniforma a regulilor
juridice ntr-o societate reprezinta doar premisa necesard, dar nu suficienta, pentru realizarea
justitiei sociale, intrucat, la un moment dat norma juridica poate sa fie dreapta sau corecta din
punct de vedere juridico-legislativ, ea poate genera inechitati si nedreptati datorate modului sau
de aplicare, de catre instantele sau "agentii" dreptului (in primul rand judecatorii).

Plecand de aici si suprasolicitand virtutile instrumentale si moralizatoare ale legislatiei,
unii autori au fost tentati s considere cd dreptul este echivalent cu justitia sociald, reprezentand o
forma "sui-generis" de adaptare a justitiei morale la diferite exigente si imprejurdri sociale,
adaptare ce presupune totusi utilizarea constrangerii publice in cadrul procesului judiciar. Teza
privind echivalarea dreptului cu justitia si considerarea ideii de justitie ca fiind raiunea ultima a
dreptului, a aparut in lucrarile unor filosofi, moralisti si juristi antici (ex. Ulpian ) si a continuat
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sd fie sustinutd si in epoca modernd (ex. Francois Gény ). Adeptii tezei de mai sus, au
considerat ca dreptul trebuie sa asigure 1n orice societate ceea ce este just, corect si echitabil,
astfel incat fiecare individ sa se bucure de dreptul sdu in conformitate cu faptele, meritele si
contributia adusa binelui comun.

De-a lungul vremii, au existat Insd si autori, care, relevand rolul dreptului ca principalul
garant al ordinii sociale si normative si al respectarii drepturilor si libertatilor individuale, au
considerat ca ideea de drept nu este, de reguld, identicd cu cea de justitie. Ca adept al acestui
punct de vedere, Mircea Djuvara a considerat ca justitia sociala se caracterizeaza printr-0 serie de
elemente rationale (cum ar fi: egalitatea partilor, natura rationald si logica a justitiei, ideea de
echitate si de proportionalitate in distribuirea justitiei) si de fapt (concretizate in stabilirea si
aplicarea uniforma a legilor). Pentru cd dreptul nu poate realiza in totalitate aceste elemente
rationale si de fapt ale justitiei sociale, el nu poate fi niciodata, si in acelasi timp, just, corect si
echitabil pentru toti indivizii. Acest aspect ca si faptul ca nicio societate dreapta sau justd nu va fi
mai eficientd si functionalda decat una nedreapta sau inechitabild din punct de vedere juridico-
legislativ, ne conduce la ideea relativitatii criteriilor in functie de care sunt definite notiunile de
drept si justitie sociala.

Teoria si practica dreptului considera ca pot fi evidentiate mai multe tipuri sau modalitati
de realizare a justitiei sociale:

a) justitia retributiva (distributiva), intemeiatd pe garantarea si realizarea drepturilor si
obligatiilor indivizilor in conformitate cu anumite limite stabilite de legiuitor, astfel Tncat fiecare
individ sd primeascd ceea ce i se cuvine, in functie de prestatia sa in cadrul grupului,
colectivitatii sau societatii din care face parte. De regula, justitia retributiva, se refera la
"egalitatea proportionald stabilitd de legiuitor {indnd seama de ceea ce datoreaza colectivitatea,
respectiv statul membrilor sai"; [1]

b) justitia reparativa (corectiva), care vizeaza o anumita egalitate intre drepturile si
obligatiile indivizilor, astfel incat fiecare individ sd nu primeasca sau sd datoreze nici mai mult,
nici mai putin decat ceilalti. Acest tip de justitie sociald este conceput ca fiind un fel de
"egalitate" Intre ceea ce oferd si ceea ce primesc indivizii, intre actele si faptele lor si urmadrile
acestora. In functie de modul de realizare, justitia reparativa poate fi:

1. justifia comutativa, care se refera la raportul de echivalentd intre indivizi, atunci cand
acestia 1si stabilesc ei 1nsisi, raporturile dintre ei, in diferite imprejurdri determinate de
comportamentul lor;

2. justitia "judiciara”, care face apel la interventia agentului juridic (judecatorul) in caz
de disputd sau nedntelegere intre indivizi in legatura cu drepturile si obligatiile lor;

Unii autori [2] considera ca exista si o anumita justifie legala, care se fundamenteaza pe
obligatiile juridice ale indivizilor fatd de colectivitate (in spetd fatd de stat), acesta putand
pretinde executarea efectiva a acestor obligatii, apeland in caz de nevoie la constrangere.

Relativ recent, mai ales in materie penald, se vorbeste tot mai mult de un nou tip de
justitie si anume justifia restaurativa, intemeiatd pe drepturile victimei unui delict cat si
negocierea si reparatia prejudiciului cauzat altcuiva.

Faptul ca sub aspectul relatiilor dintre membrii ei, societatea cuprinde atit identitate de
interese, cat si conflict de interese, a generat definitii diferite ale justitiei sociale si totodata
imposibilitatea elaborarii unei teorii generale privind justifia sociald. Cat priveste insa
functionarea justiiei sociale majoritatea autorilor sunt de acord ca la baza existentei si
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garantirii acesteia stau anumite principii. In opinia lui John Rawls, de pilda, astfel de principii ar
fi urmatoarele:

a) justitia este o virtute a institutiilor sociale, dupa cum adevarul este o virtute a oricarei
teorii stiintifice;

b) orice individ poseda o inviolabilitate bazata pe justitie pe care nu o poate anula nici
chiar invocarea protejarii binelui societatii:

c) justitia nu trebuie sd permitd niciodatd ca sacrificiile unei minoritafi sa fie
contrabalansate de avantajele majoritatii;

d) o nedreptate este tolerabild numai atunci cand este necesar sa se evite o nedreptate si
mai mare. [3] Opinia dominantd este aceea ca justitia sociald trebuie sa asigure exercitarea
neangraditd de catre indivizi a drepturilor si obligatiilor lor fundamentale, ceea ce presupune
legalitatea si legimitatea actului de justitie.

Conceptul de legalitate este intim legat de cel de legiferare si de legislatie, motiv pentru
care ele sunt uneori confundate intre ele, desi se refera la activitati diferite. Daca legiferarea
include activitatea de elaborare a legilor si actelor normative, legislatia este rezultatul legiferarii
si face obiectul legalitatii.

Legalitatea reprezintd un principiu fundamental al oricarui sistem juridic si presupune
respectarea legilor si a actelor normative de catre toate institutiile si organizatiile statale si
nonstatale, de catre toti "agentii" dreptului abilitati sa aplice legislatia, precum si de catre toti
membrii societdtii.Ea reprezinta, totodata, principala garantie pentru protectia sociala si juridica a
indivizilor si grupurilor sociale fatd de potentialele abuzuri §i manifestari birocratice care pot
leza statutul si drepturile indivizilor. Subiectele de drept accepta si recunosc legalitatea normelor
juridice, aderand si conformandu-se acestora.

Atunci cand adeziunea subiectelor de drept se manifesta fatd de ansamblul normelor
existente Tntr-un sistem juridic, legalitatea regulilor antreneaza prezumtia legimitatii acestora. Pe
aceastd baza, o serie de puncte de vedere exprimate in literatura juridicd considera cd o norma
juridica va fi in mod necesar valida si efectiva fie in functie de criteriul legalitatii (validitate
formala), fie in functie de cel al legitimitatii (validitate informald) exprimat prin gradul de
adeziune al subiectelor de drept fata de normele juridice.

Pe de alta parte, efectivitatea si functionalitatea unui sistem juridic nu se reduce la simpla
adeziune fata de ansamblul de norme si prescriptii juridice, ci presupune identificarea unor reguli
"secundare" si a unor consecinte "secundare" ce decurg din aplicarea regulilor "primare" la
nivelul diferitilor indivizi si grupuri sociale. Drept urmare, in aprecierea validitatii legale si
legitime a normelor juridice, concretizata in gradul de adeziune manifestata fata de ele, trebuie
analizate cele trei elemente componente care participd pe "scena" sociald: a) primul include pe
cei desemnati oficial sd elaboreze normele (legislatorul); b) al doilea se refera la cei care
realizeaza aplicarea §i respectarea normelor (judecatorul); c)al treilea include indivizii carora le
sunt aplicate normele si modul cum reactioneaza fata de ele (actorii sociali).

Cat priveste legislatorul, majoritatea autorilor sunt de accord ca definirea, clasificarea si
interpretatea normelor juridice se intemeiaza, deopotriva, pe doud principii, cel al rationalitatii si
cel al suveranitatii legislatorului.[4] Legislatorul este considerat ca personificarea sistemului
juridic, iar rationalitatea lui are o tripld ipostaza:
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a) in plan lingvistic si tehnic, legislatorul este un "utilizator rational" al limbajului natural
si un "creator rational" al limbajului juridic, formuland prescriptiile normative ntr-o maniera
precisa si univoca, dar accesibile intelesului majoritatii indivizilor;

b) 1in plan axiologic, legislatorul promoveaza un set omogen de valori care permit
articularea si armonizarea lor intr-un sistem coerent de prescriptii si norme juridice. El trebuie,
totodata, sa respecte regula justifiei conform careia prin aceste norme trebuie sa fie aplicat un
tratament identic tuturor indivizilor care sunt implicati 1n situatii esentiale asemanatoare;

¢) in plan praxeologic, legislatorul elaboreaza normele intr-o maniera rationala, evitand
pe cat posibil aparitia unor lacune, antinomii sau ambiguitati.

In legitura cu cel de-al doilea principiu, al suveranitatii legislatorului, se considerd ca
dreptul nu exista, cu titlul de regula obligatorie, decat in momentul in care statul, prin organele
sale calificate (legislative)il traduce in norme si prescriptii codificate si sistematizate Intr-0
maniera explicitd sau implicita, directd sau indirectd. Prin urmare, in sens larg, legislatorul poate
fi asimilat statului suveran, stat considerat a fi creatorul suprem al regulilor de drept. De aceea,
suprematia legislatorului implica o dubla ipostaza:

a) suprematie externd in raport cu orice altd autoritate juridica statala sau nonstatala din
acea societate;

b) suprematie interna in raport cu organele autorizate ale altor organisme publice sau
private inglobate in stat (societate). In consecintd, criteriul unic de validare al dreptului il
reprezintd conformitatea acestuia atat cu vointa legislatorului recunoscut si acceptat ca suprem
ntr-o societate, cat si cu norma consideratd ca suprema in ordinea juridica respectiva (care este,
de regula, constitutia).

Legislatorul apeleaza la sprijinul judecatorului pentru aplicarea si interpretarea textelor
de lege si pentru realizarea justitiei sociale.

Cel de-al doilea element component care participa pe "scena" sociald, respectiv
judecatorul, apare in cadrul sistemului juridic ca fiind "personajul" cel mai tipic, avand menirea
de a aplica legea si de a realiza justitia, prin garantarea legalitatii si legitimitdtii solutiilor
pronuntate in situatiile conflictuale sau contencioase dintre indivizi, grupuri si institutii sociale.
El este un fel de "intermediar" intre autorul regulii de drept (legislatorul) si actorii sociali care se
supun (voluntar sau constransi) regulii, avand rolul de a interpreta si aplica textul de lege in
cadrul unui mecanism social organizat, definit de procesul judiciar. Aceasta pozitie speciala a
judecatorului deriva din faptul ca, pe de o parte el este delegat sd aplice in mod profesionist
legea, iar pe de alta parte el este obligat sa-si motiveze deciziile sale partilor implicate in proces,
altfel spus sa justifice atat temeinicia (justetea lor in raport cu norma), cat si legalitatea (in raport
cu respectarea drepturilor si libertdtilor indivizilor). Asadar, existd doud ipostaze in care se
plaseaza judecatorul:

a) In masura 1n care el se impune partilor prin temeinicia si legalitatea solutiilor adoptate,
el actioneazd in virtutea autoritatii legale si legitime cu care a fost investit;

b) 1n masura in care aplicad legea si pronuntd solutii In "sensul" si "spiritul" acesteia, el
este rationalist intrucat Tncearca sa pund 1n concordantd drepturile si obligatiile reciproce ale
indivizilor, dar orientandu-le in favoarea unora sau altora. Aceastd combinatie de "autoritate" si
de "rationalitate", care poate opera intr-o masurd variabild, pare sd reprezinte trasatura cea mai
constanta a activitatii sale jurisdictionale.
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Despre actorii sociali se poate spune ca acestia sunt reprezentati de indivizii sau grupurile
sociale carora le sunt adresate regulile si care le pot accepta, suporta si respecta sau, dimpotriva,
le pot incdlca sau transgresa. Prin urmare, pot exista indivizi care recunosc atat legalitatea, cat si
legitimitatea regulilor, ceea ce asigura consensul si adeziunea lor (de cele mai multe ori
voluntard si nu constransd), dar si indivizi care nu recunosc nici legalitatea si nici legitimitatea
regulilor, fiind, in consecuntd, nonconformisti, devianti sau chiar delincventi. Manifestarea
comportamentelor conformiste si neconformiste din orice societate, este determinatd, in mare
masura, de existenta unor modalitafi diferite de cunoastere, receptare si acceptare a normelor
juridice de catre indivizi, inefectivitatii normelor dreptului, precum si efectelor "secundare"
nedorite pe care ele le genereaza fie prin lipsa de validate si eficientd, fie prin absenta legalitatii
si legitimitatii lor.

Stabilind existenta unei corelatii functionale intre dreptul unei societati si justitia acesteia,
literatura de specialitate a evidentiat faptul ca, in anumite momente, pot apiarea o serie de
neconcordante si nepotriviri functionale intre momentul elabordrii si promulgéirii normelor
juridice, pe de o parte, si cel al aplicarii lor efective la nivelul indivizilor si grupurilor sociale.
Aceste neconcordante, datorate unor cauze multiple, pot determina stari de inefectivitate si
ineficienta a normelor dreptului, ca si stari de injustitie si nedreptate sociala, dintre care cele mai
frecvente sunt urmatoarele:

1. Absenta sau retragerea temporala si spatiala a dreptului din anumite situatii in care ar
trebui sa existe.

Inefectivitatea si ineficienta dreptului in anumite momente §i contexte sociale poate
imbraca forma ipotetica a nondreptului,[5] ceea ce presupune absenta sau retragerea dreptului
intr-un numar de cazuri si raporturi sociale pe ar fi trebuit normal sa le reglementeze. Nondreptul
nu trebuie identificat nici cu "antidreptul” sau dreptul injust, nici cu "subdreptul" apartindnd unor
subculturi sau grupuri sociale, marginale. Principalele forme de manifestare a nondreptului sunt
reprezentate de "autolimitarea" si "autoneutralizarea" regulilor juridice.

Autolimitarea dreptului, poate fi atat spatiala cat si temporala, in societate putand
aparea spatii sau locuri in care dreptul fie ca nu existd, fie ca este limitat in actiunea sa. De
exemplu, posibilitatea aplicarii unor sanctiuni juridice diferentiate in functie de caracterul public
sau privat al locului Tn care s-a comis un delict sau existenta anumitor perioade de timp, mai
lungi sau mai scurte, in care actiunea dreptului este sensibil limitata (sarbatori legale) etc.

Autoneutralizarea dreptului, intervine atunci cand, datoritd propriilor sale exigente,
dreptul se anihileaza pe sine insusi, pierzandu-si o mare parte din forta de aplicare. Este vorba de
acele situatii procesuale care includ proceduri indelungate, greoaie si rigide de probatiune, ceea
ce conduce, de multe ori, la imposibilitatea stabilirii adevarului judiciar in timp util, in vederea
restabilirii ordinii sociale prejudiciate, repararii pagubelor si sanctiondrii vinovatilor.

2. Neconcordanta aparuta intre modelul normativ, rolurile si asteptarile indivizilor.

Normele si regulile de drept prescriu, de fapt, anumite roluri pe care indivizii trebuie sa le
indeplineascd in diferitele situatii in conformitate cu statutul lor social. Pentru acest motiv
validitatea si eficienta acestor reguli depind, In mare masura, de gradul de similitudine sau de
concordanta intre: a) modelul normativ si interesele, aspiratiile si idealurile sociale si
individuale; b) rolurile prescrise de norme si cele efectiv jucate; c) nevoile si interesele
indivizilor care joaca aceste roluri.[6]
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Validitatea regulii de drept, concretizata in forta ei obligatorie, include doua aspecte: a)
primul se refera la eficienta din punctul de vedere al insasi regulii de drept, al felului prin care se
impune, determinand supunerea voluntara sau fortata a celor cérora se adreseaza;

b) cel de-al doilea se refera la eficienta regulii de drept in raport cu scopurile si functiile sale
sociale. Lipsa de validitate si eficientd se datoreaza atat unor cauze intrinseci, apartinand insasi
dreptului, cat si extrinseci, de naturd economica, morala sau spirituala.

In unele situatii, legile sau actele normative elaborate, desi intrunesc conditiile de tehnica
legislativa, ignora sau neglijeaza schimbarile rapide ce se produc in diferitele domenii ale vietii
sociale. De reguld, desi asemenea legi urmaresc finalitdfi nobile, ele sunt insuficient
fundamentate din punctul de vedere al finalitatii legislative, imprecise ca formulare juridica si
insuficient protejate de eventuale violari.

In alte cazuri, o lege bine realizata din punctul de vedere al constructiei juridice nu tine
seama de “asteptarile” opiniei publice, care nu se lasd condusd sau dominatd printr-un act
normativ, manifestand o rezistenta fata de aplicarea ei.

O situatie mai aparte care atesta nefunctionalitatea unor legi si acte normative se refera la
notiunea de drept “nejust” sau legi nedrepte. Pornind de la faptul ca orice reguld de drept, fie ca
stabileste o normad de conduitd, fie ca enuntd un principiu de drept, are ca finalitate apararea
ordinii si solidaritatii sociale, si realizarea binelui comun, majoritatea opiniilor exprimate n
literatura juridica considerd cd legile care nu indeplinesc aceste finalitati sunt “nedrepte” sau
“nejuste”. Pentru acest motiv, orice lege care contravine principiilor de dreptate si justitie sociala
este lipsita de valoare si forta obligatorie. Fata de legile nedrepte, solutiile preconizate presupun
adoptarea si manifestarea unor forme de rezistentd legitime (pasive sau manifeste) din partea
opiniei publice, precum si instituirea unui sistem de garantii preventive, constand din exercitarea
controlului constitutionalitatii legilor si restitutive, destinate sd opreasca efectele negative ale
legii 1 despagubirea indivizilor ale cdror drepturi si interese au fost lezate.
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CONSIDERATIONS UPON MOSHE IDEL’S BOOK MIRCEA
ELIADE, DE LA MAGIE LA MIT
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ABSTRACT. THE PRESENT STUDY BRINGS TO THE FOREFRONT MOSHE IDEL’S BOOK, MIRCEA
ELIADE, DE LA MAGIE LA MIT (MIRCEA ELIADE, FROM MAGIC TO MYTH). THE BOOK REPRESENTS
AN INTROSPECTION OF THE MOST IMPORTANT MOMENTS IN ELIADE’S CREATION. THE AUTHOR
EMPHASIZES THE FACT THAT THERE WAS A CLOSE CONNECTION AMONG HIS PHILOSOPHICAL
WORK, HIS LITERARY WORK AND HIS PERSONAL LIFE. THE BOOK ALSO SURPRISES US THROUGH
LESS KNOWN ASPECTS OF ELIADE’S LIFE, HIS IMPLICATION WITH THE IRON GUARD, WHICH
MOSHE IDEL ATTEMPTS AT EXPLAINING IT SCIENTIFICALLY.

KEY WORDS: MAGIC, MYTH, PHILOSOPHY, LITERARY CREATION, PERSONAL LIFE.

Moshe Idel s-a niascut in 1947, la Piatra Neamt. In prezent, este profesor de gandire
tudaicd la Universitatea Ebraica din Ierusalim $i cercetdtor la Institutul Shalom Hartman. Este
doctor in filozofie, specializarea Cabala. Tn 1999 a obtinut premiul Israel Prize pentru excelenta
in domeniul gandirii iudaice. A desfasurat o bogata activitate publicistica, din care 5 (exclusiv
cea care face obiectul acestei recenzii) la Editura Polirom.

Cartea despre care se face vorbire, "Mircea Eliade, De la magie la mit” debuteaza cu 3
moto-uri ale unor personaje de marca din cultura romaneasca. Primul ii apartine lui Eugen
Ionesco, ”Eu sunt cel care detine cheia evenimentelor. Am un sistem de interpretare infailibil.”
Urmatoarele doua 1i apartin lui Mircea Eliade, ”Cine spune cé trecutul e mort e un idiot. Uite-I
aici, langa noi, viu i mustrator” si ”Creierul meu insetat de mister, de corespondente oculte, de
sensuri cosmice” si fac trecerea la subiectul cartii.

In Prefatd, autorul Moshe Idel vorbeste despre prima intlnire cu crtile lui Mircea Eliade
Tn 1964, 1965 pe cand incerca sa-si perfectioneze limba engleza, citind “carti scrise intr-un stil
usor, care sd ma $i intereseze intrucatva”, cum spune chiar autorul. O vreme, atras fiind de
gandirea iudaica, autorul a uitat de Eliade, intorcandu-se la el in 1970, pe cand isi elabora teza de
doctorat. A descoperit atunci ca Mircea Eliade fusese prieten cu Mihail Sebastian, dramaturgul
lui preferat. La o lund de la moartea lui Mircea Eliade, Moshe Idel s-a hotarit sa investigheze
subiectul pentru a obtine confirmari cu privire la niste zvonuri ce se vehiculau in legdtura cu
pozitia lui de extrema dreapta. Fratele lui Mihail Sebastian cu care s-a ntalnit la Paris, a
confirmat aceste zvonuri potrivit carora Mircea Eliade era afiliat Garzii de Fier. Idel si-a
continuat cercetarea prin discutii cu Leon Volovici, lan P. Culianu, profesorul Doniger. Caderea
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regimului comunist in Romania, i-a facilitat o cercetare ampla asupra trcutului iudaic de aici.
Publicatiile facilitate de caderea regimul comunist, dar si 0 serie de discutii si conferinte I-au
ajutat pe Idel sa-si cristalizeze ideile asupra lui Eliade, Sebastian, dar asupra altor personalitati
marcante ale culturii romanesti precum Eugen lonesco, Constantin Noica, Emil Cioran, Mircea
Vulcéanescu sau “profesorul” Iui Eliade, Nae lonescu, dar si contemporanul mai varstnic al lui
Eliade, Lucian Blaga. In demersul siu, lecturi extinse ale unor autori minori, dar si altii cu o
contributie majora i-au fost de asemenea alaturi. Moshe Idel doreste sa sublinieze cd majoritatea
studiilor despre Mircea Eliade se bazeaza pe studii tarzii ale autorului, fara a lua in calcul
aparitiile din Roménia. Ori autorul, tocmai acest lucru doreste sa-I evidentieze, analiza lui
bazandu-se pe scrierile romanesti. Cartea a aparut in limba engleza in 2013, Editura Peter Lang,
Germania.

Cartea este structurata in 8 capitole,Sacrul camuflat in percepia de sine a lui Eliade Tn
literatura si studiile sale stiinfifice, Androgin, totalitate si reintegrare, Tanatologii: apoteoze si
triumfuri ale mortii, Timp, istorie si iudaism antitetic, Eliade si Cabala, O "umbra” printre
rinoceri, Eliade, Garda de Fier si cafiva strigoi, Eliade ca ganditor roman, Introducere si
Observatii finale, in care autorul parca dirijeaza o orchestra de muzica simfonica (Guga, 230).

In cartea sa ,,Mircea Eliade, de la magie la mit”, Moshe Idel nu incearcid s apere, si
explice sau sa recreeze un nou Mircea Eliade; ci pur si simplu incearca sa inteleagd cele doua
etape ce prezintd interes in viata filosofului: magie si mit. Aceste doud cuvinte reprezintad
radacina a tot ceea ce cuprinde intelegerea lui Mircea Eliade: viata sa personald, cercetarea
stiintifica si creatia literard. Magia si mitul unesc cele trei capitole din totul unitar numit Mircea
Eliade.

Moshe Idel doreste sa sublinieze in primul capitol, Sacrul camuflat in percepia de sine a
lui Eliade Tn literatura si studiile sale stiinfifice, (The profane: a disguise to the sacred) faptul ca
Eliade a fost influentat in creatia sa de doua abordari, lucru care se poate observa atat in opera sa
stiintifica, cat si In viata personala: tandrul Eliade s-a cufundat in lumea ritualurilor si tehnicilor
religioase, pe cand Eliade matur s-a concentrat pe simboluri si mituri, cele douda orientari
reprezentand, de fapt, diferite abordari ale religiei si vietii. Prin studiile sale aprofundate asupra
religiei, Eliade si-a castigat un loc de netagaduit in intelegerea religiei. Astfel autorul studiului
vorbeste despre eforturile lui Mircea Eliade de a explora sacrul si profanul in contextul viziunii
sale asupra universului: o materie fluida, in opinia filosofului, in care sacrul si profanul se
intalnesc. 1l citez aici pe Mircea Eliade, care afirmi: ,, [...] dar importanta creatie religioasa a
lumii occidentale moderne. E vorba de ultima etapa a desacralizarii. Procesul prezinta un interes
considerabil pentru savantul, specialist in istoria religiilor; el ilustreaza, intr-adevar, camuflarea
perfecti a ‘sacrului’, mai precis identificarea sa cu ‘profanul %,

Teoria camuflajului reprezintda de fapt un mod de a explica sacrul prin evenimentele
obignuite ale cotidianului. Acest mod inedit de gandire i-a servit lui Eliade drept ghid n studiile
asupra religiei. Moshe Idel oferd cititorului o idee asupra modului in care poate fi inteles
conceptul de camuflaj si anumee prin constientizarea multitudinii de simboluri prezente in viata
lui Eliade. Astfel, autorul sustine ca existd o stransa legaturd intre toate aspectele vietii sale:
personale, fictiune, cercetare stiintifica; iar sacrul camuflat devine un leit-motive intalnit in toate
aspectele majore ale vietii filosofului.

!Mircea Eliade, Cuvant tnainte in Istoria credingelor si ideilor religioase, Vol. 1, Chisinau, Universitas, 1992 p. XI
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Moshe Idel sustine, de asemenea ideea cd Eliade nu a dorit niciodatd sd ofere vreo explicatie
despre ceea ce este consideratd esenta cercetarilor sale; Idel lamureste cititorul ca esenta teoriei
camuflajului poate fi cel mai bine explicata prin creatia literard a filosofului Eliade.

In capitolul urmator, Androgin, totalitate si reintegrare (Androginy, totality and death),
Moshe Idel (Guga, 232-233) arata interesul lui Mircea Eliade in androginsi spune ca nu este de
mirare interesul sau, avand in vedere parerea asupra sa sacrului. Autorul reuseste sa creeze o
imagine articulatd asupra androginului din punctul de vedere al lui Eliade prin confruntarea
teoriilor lui Jung si Platon: androginul simbolizeaza perfectiunea, totalitatea, simbolul a doua
jumatati acum separate. Acesta este momentul in care Idel dezvaluie cititorului termenul
,arhaic”, iar prin acesta, intentia lui Eliade ce a constituit baza studiilor sale - aceea de a se
intoarce la elementele primordiale ce simbolizeaza fenomenul spiritual. In ceea ce priveste
androginul, Idel observa o legatura intre punctele de vedere ale lui Platon si Eliade, dar si
influenta Zoharului?. Autorul remarci unele contradictii intre imaginea perpetuati de Zohar® si
modul in care Eliade il interpreteaza. Eliade a incercat sa demonstreze ca Adam era o fiinta
androginad, iar modul in care Eliade exprima diverse opinii asupra acestui concept difera de locul
unde si-a ntreprins demersul, in tara sau inafara granitelor ei. Eliade a vazut in androgin, un
arhetip asemanator perfectiunii si reintegrarii; Eliade credea intr-o ordine haotica, iar idea de
purificare si implinire i trezeste interesul pentru moarte. Filosoful nu vede sfarsitul prin moarte,
ci mai degraba o poarta deschisa spre inceputul unei experiente spirituale noi si diferita, sustine
Idel (Guga, 234). Eliade credea in semne/ semne zodiacale, dar si in destin. Punctul acesta de
vedere i-a influentat abordarea conceptului mortii, aspect care se reflectd in creatia sa literara.
Astfel, explica Idel, pentru personajele lui Eliade, moartea devine o chestiune de destin, este
zugravitd ca si o experientd de catarsis®. Pe de alti parte, mentioneazi Idel, demonstreaza faptul

2The Zohar is a collection of commentaries on the Torah, intended to guide people who have already achieved high
spiritual degrees to the root (origin) of their souls.

The Zohar contains all the spiritual states that people experience as their souls evolve. At the end of the process, the
souls achieve what Kabbalah refers to as “the end of correction,” the highest level of spiritual wholeness.

To those without spiritual attainment, The Zohar reads like a collection of allegories and legends that can be
interpreted and perceived differently by each individual. But to those with spiritual attainment, i.e. Kabbalists, The
Zohar is a practical guide to inner actions that one performs in order to discover deeper, higher states of perception
and sensation.The Zohar reveals a new perspective on life: that all the troubles and suffering we experience are
intended to make us realize our own imperfections. To rise to the perception of the complete reality, we need to
prefer the internal to the external, to find opportunities to incorporate the wisdom of Kabbalah into our lives. When
we do that, we will rise, like Rabbi Hya, to a higher spiritual state, to the reality we truly do exist in. In that state we
will be like all the Kabbalists before us, and discover the reality where all the souls are united in their perfect state.
According to all Kabbalists, and as the beginning of the book writes, The Zohar was written by Rabbi Shimon Bar
Yochai (Rashbi), who lived in the 2nd and 3rd centuries CE. There are views in scholastic circles stating that The
Zohar was written in the 11th century by Kabbalist Rabbi Moshe de Leon. This view was contradicted by Rabbi
Moshe de Leon himself, who said that the book was written by Rashbi.

The Zohar was kept hidden for 900 years, between the 2nd and the 11th centuries CE, since those who possessed its
wisdom understood that at the time, people did not need it and would misunderstand its contents.

(Kabbalah, www.Kabbalh.info.Kabbalh Education Center)

3 Eliade sustine ci Yoharul reprezinti teosofia ebraici, o doctrini mistici al cirui scop este cunoasterea si descrierea
operei misterioase ale divinitatii. Zoharul si Kabbalisti il numesc pe D-zeu — En-Sof, Infinitul, Istoria credingelor si
ideilor religioase, p.179

41. Purificare a spiritului cu ajutorul artei prin participare intensi la fenomenul artistic. 2. (In psihanalizi) Efect
terapeutic obtinut prin descércarea unei trairi refulate.
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ca viata personald a lui Eliade se confundd cu cea a personajelor sale, unele fiind chiar
Limprumutate” din istoria personald a lui Eliade (idem, 234). Prin personajele sale, Eliade a
intrevazut moartea ca pe un mod de dobandi totalitatea. Ajuns in acest punct, Moshe Idel
subliniaza faptul cd in moarte existd o conotatie de sacrificiu, putdnd justifica aldturarea lui
Mircea Eliade Garzii de Fier. Punctul de vedere al lui Eliade asupra mortii poate avea multe
semnificatii, dar niciodata nu este privita ca sfarsit sau amenintare (Guga, 235).

De departe cele mai interesante capitole ale cartii lui Moshe Idel sunt Mircea Eliade si
Kabbala si Eliade si Garda de Fier. In primul capitol amintit anterior, EliadesiKabbalah, Moshe
Idel analizeazi in profunzimeconexiunile filosofului cu Kabbalah®. Dar ce este Kabbalah?

What Is Kabbalah?

Kabbalah has been clouded in confusion, legend, myth, and misrepresentation because
authentic Kabbalah has been hidden for thousands of years... until today.

Although its origins are rooted in deep antiquity, from the time of ancient Babylon, the
wisdom of Kabbalah has remained virtually hidden from humanity since it appeared more than
four thousand years ago. To this very day, only a few know what Kabbalah really is.

For millennia, humanity was offered a wide variety of things under the name
“Kabbalah’: spells, curses, and even miracles - all except for the method of Kabbalah itself. For
over four thousand years, common understanding of Kabbalah has been cluttered with
misconceptions and misinterpretations.

Therefore, first and foremost, the wisdom of Kabbalah needs to be made clear. Kabbalist
Yehuda Ashlag (Baal HaSulam) provides the following definition in his article "The Essence of
the Wisdom of Kabbalah":

This wisdom is no more and no less than a sequence of roots, which hang down by way of
cause and effect, in fixed, determined rules, interweaving to a single, exalted goal described as,
“the revelation of His Godliness to His creatures in this world.”

In simpler words, there is an upper, all-inclusive force, or “the Creator,” controlling
everything in reality. All the world’s forces descend from this comprehensive force. Some of
these forces are familiar to us, such as gravity or electricity, while there are forces of a higher
order that act while remaining hidden to us.

Kabbalah holds the map or the knowledge of how these hidden forces are structured, and
the laws by which they influence us. It teaches us (through books such as The Zohar and other
means) how to develop a sense of these forces, and finally, discover their only purpose — to bring
us to the revelation of the Creator, the all-inclusive law of nature, while living in this world®.

5 Reprezinti o creatie a misticii esoterice evreiesti. Termenul este tradus de Eliade ,traditie’. Ea face parte din istoria
ideilor din Europa sec. XIV-XIX (Eliade: 177). in 1842, evreii au fost expulzati din Spania, iar una dintre
consecinte, subliniaza Eliade a fost, transformarea Kabbalei. Astfel “moartea, pocdinta si renasterea sunt cele trei
mari evenimente susceptibile sa inalte omul catre o unire beatificd cu Dumnezeu”, (Eliade, 181).
Swww.Kabbalh.info. Kabbalh Education Center
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Cu alte cuvinte, Kabbalh a fost Invaluita in confuzie, legenda, mit si denaturare deoarece
Kabbalh autentica a fost bine ascunsa. Originile sale se pierd in negura vremurilor, intelepciunca
Kabbalei a ramas ascunsd timp de mai bine de 4 milenii. Kabbalah se transmite sub forma
rationamentelor cauza-efect, ca reguli ce descriu ,,revelatia lui D-zeu asupra creatiilor sale in
lume”. Deci, existd o fortd atotputernica care detine controlul asupra tot ceea ce este pe pamant.
Kabbalah este pastratoarea hartii sau a cunostintelor despre modul cum sunt structurate aceste
forte. Ne Invatd prin carti precum Zoharul sd dezvoltdim un simt al acestor forte, forta
atotcuprinzatoare a naturii. Revenind la studiul lui Moshe Idel, acesta spune ca legatura dintre
Eliade si Kabalah reprezinta rodul cercetarilor lui, desd nu a avut acces direct la aceste Invataturi,
ci prin intermediul altor romani ilustri, Nae Ionescu sau Marcel Avramescu (Guga, 237). Idel
sugereaza cd Eliade are o atitudine mai pozitiva fatd de Kabbalah, in comparatie cu alte expresii
ale ludaismului’,care poate fi rezultatul faptului ci descoperis in Kabbalah corespondentul
religiei cosmice, o religie rurald, strins legtd de viata in naturd. Moshel Idel dezvaluie lucruri
uimitoare despre, de exemplu, cuvantul ,,magic” care Intr-un fel aduce informatia din trecut
(Guga, 237) si care oferd o explicatie la intrebarea ,,de ce Eliade era atat de interesat de ceea ce
era mai putin evident si in redescoperirea ,arhaicului”. Viziunea sa cosmicd era expresia
universului primordial cu toate religiile arhaice, ceea ce oferd o explicatie asupra interesului sau
n totalitate si androgenie. Tot in acest capitol Idel manifestd neintelegere fatd de obsesia lui
Eliade de taranul roman, pastrator al crestinismului cosmic, dar apreciaza loialitatea pe care o
dovedeste autorul roman fata de propriile credinte.

Tn capitolul Eliade si Garda de fier si cdtiva strigoi, Idel se aproprie de unul dintre cele
mai controversate si sensibile subiecte. Desi subiectul este mai degraba politic, Idel incearca sa
mearga pe urmele lui Eliade ca si cercetator al istoriei religiilor, Garda de fier fiind perceputa ca
migcare religioasa. Este un capitol de care Eliade prefera sa nu-si aminteasca, dar Idel arata ca
asemenea greseli nu se uitd usor. Adeptii lui Eliade au incercat s musamalizeze acest lucru, iar
lui Idel 1i revine din nou meritul de a privi viata lui Eliade cu ochii unui cercetator, prin
simboluri §i semne, si nu cu privirea rece a politicii. Prin urmare, Idel nu-1 numeste pe Eliade
anti-semit, ci este mai degraba preocupat de a dezvalui alte aspecte privitoare la viata autorului
roman, care il ajuta pe cititor sa inteleaga implicarea lui Mircea Eliade strict din punct de vedere
spiritual si academic. Cum intentioneaza Idel si faci aceasta? Indreptandu-si atentia spre Ion
Mota, o figura emblematicd a Garzii de Fier, pe de-0 parte, iar pe de altd parte o influenta
covarsitoare asupra lui Mircea Eliade. Idel il previne oarecum pe cititor asupra lui Ion Mota,
spunand ca este uimitor pentru cititor faptul cd, desi un intelectual, lon Mota manifesta o
innexplicabila teama de evrei, care in cele din urma I-a trasformat intr-un anti-semit convins.
Moshe Idel pare contrariat si de faptul ca Eliade este pur si simplu orbit de semnificatia spirituald
a Garzii de Fier®. Chiar daca la un moment dat, Eliade a afirmat ci entuziasmul siu s-a risipit

"n capitolul anterior, Timp, istorie si iudaism antitetic, Moshe Idel sustine ca Eliade s-a apropiat de iudaism Tntr-un
fel oarecum violent, argumentand ca elitele au dus la un iudaism monoteist, ide ce il deranja pe Eliade prin aceea ca,
credea el, timpul este legat de istorie.Idel, pe de altd parte doreste sd demonstreze ca istoria nu a fost niciodata
principala caracteristicd a culturii iudaice, ce poate fi privitd ca un amestec de elemente istorice si arhaice. (Guga,
236)

8 Legiunea Arhanghelul Mihail, sau pe scurt Miscarea Legionard (ML), a avut drept cauze ale aparitiei sale crearea
Romaéniei Mari si modificarea conditiilor politice si economice atat interne cét si internationale, odata cu terminarea
primului razboi mondial.
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atunci cand a devenit constient de atrocitatile comise, Idel afirma ca este dificil sa crezi ca era
ignorant. (Guga, 240)

Principalul scop al Garzii de Fier era eliminarea evreilor, din nou un atentat impotriva
omenirii, dar Eliade a fost din nou orbit de punctul de vedere exprimat de Nae lonescu, care
afirma ci eliminarea evreilor nu ar fi o crima impotriva lor, ci o favoare (Guga, 240). In acest
moment cititorul, cu ajutorul lui Idel devine constient de adevarata semnificatie a Garzii de Fier,
care risipeste orice semnificatie spirituald ar fi avut la Inceput; precum si admiratia sa pentru
Corneliu Zelea Codreanu, creatorul Garzii de Fier. Insd pentru a indepirta orice suspiciune
asupra intentiilor lui Eliade, Idel utilizeaza fragmente de scrisori si alte documente, demonstrand
improbabilitatea legaturii filosofului roman si membrii Garzii de Fier (Guga, 241). Si mai
infricosatoare devine perspectiva Garzii de Fier prin afirmatia lui lon Mota, care sugera ca Garda
de Fier este asemanatoare vampirilor, care nu-si pot gasi pacea si linistea, pana nu redreseaza ce
altii au distrus (Guga, 241). Eliade scrie un articol, ne informeaza Idel, prin care se declara de
acord cu asemanarile dintre Garda de Fier si vampiri.

Idel expune mai apoi eventuale legaturi spirituale pe care Elade le-ar putea avea cu Garda
de Fier, prin interesul sdu fata de moarte, spiritul de sacrificiu si dragostea lui fatd de Romania.
Idel sugereaza ca atitudinea autorului roman este pur academica si stiintifica, pe cand Garda de
Fier a transformat aceste teme in ura profunda Tmpotriva evreilor. Pare uimitor pentru cititorul
pus in tema de orientarea lui Eliade, este greu de crezut ca o personalitate remarcabila sa fie
tolerant al violentei si extremismului.

Cartea lui Idel a demonstrat legatura dintre aspectele legate de Eliade, academic, personal
si literar. Astfel Domnisoara Cristina, in lumina parerii lui Mota, capata o noua semnificatie,
prin obsesia Domnisoarei Cristina, un vampir, de a stabili o legaturd cu un barbat, in ciuda
faptului ca traiesc in dimensiuni diferite, iar romanul dintr-o fantezie devine o metafora
sangeroasd (Guga, 241). In ciuda tuturor acestor dovezi, Idel este contrariat ca Eliade niciodati
nu a recunoscut fatis implicarea sa si ca acest fapt este o realitate pe care filosoful doreste sa o
dea uitarii (ibidem).

Moshe Idel concluzioneazd cd Garda de Fier a jucat un rol in istoria religiilor, sustine ca
obsesiile si temerile irationale pot duce la crime si acte extreme. Cu toate acestea, Mircea Eliade
ramane, fara indoiald una dintre personalititile marcante ale vietii culturale romanesti, dar Idel
nu ne aduce un fata ochilor un Eliade fara pata, ci un om, care, la un moment dat, ar putea face si
greseli. Idel, in incheiere, il lasa pe cititor cu un semn de intrebare: Eliade si-a implinit destinul
sau a fost infrant de ideile pe care credea ci le cunoaste?®

La inceputul anilor *20, tinerii studenti si adolescenti priveau cu admiratie la eroismul parintilor, bunicilor, fratilor
mai mari sau al rudelor apropiate, care luptasera in razboi si realizasera Marea Unire. Totodatd, in scoli, dar mai ales
in familie, se ficea o buna educatie religioasa, astfel incat cel putin 30% din tineret era cu adevarat credincios,
crestin-practicant. Se putea observa cdin multe familii spiritul nationalist, al iubirii de tara, era puternic dezvoltat.
Nici nu se putea altfel din moment ce parintii isi facuserd cu prisosintd datoria in razboi. Asa cd o buna parte din
tineret s-a simtit obligata fatd de neam si Dumnezeu si respecte sacrificiul roménilor din timpul primei conflagratii
mondiale. Cum? Prin mentinerea si dezvoltarea Roméaniei Mari. Prin inldturarea cauzelor interne care puteau duce la
slabirea fragedei unitati nationale. Prin pregatirea de a infrunta noile pericole externe ce bateau la granitele tarii, in
mod special a pericolului comunist ce venea din proaspéta Uniune Sovieticd. www.miscarea-legionara.net

9 Ariana Guga, Beyond Magic and Myth with Mircea Eliade and Moshe Idel, Journal for the Studz of Religions and
Ideologies, vol, 13, issue 38 (Summer 2014)
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POWER AND DOMINATION IN DEMOCRACY

Researcher assist., PhD. C., Nicolaie MANESCU
“Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu

ABSTRACT. THE PRESENT PAPER AIMS TO HIGHLIGHT, IN SHORT, THAT ANY CONTRACTUAL
SOCIETY, REGARDLESS OF POLITICAL REGIME, IS CHARACTERIZED BY THE SINE QUA NON
EXISTENCE OF POWER. THE DOMINATION IS, ALSO, A CHARACTERISTIC OF ALL POLITICAL
REGIMES, THE DIFFERENCE BEING GIVEN BY THE INTENSITY OF THE EXERCISE OF STATE POWER,
WHICH CAN BE AN IMPORTANT PARAMETER IN MAKING A CLEAR DISTINCTION BETWEEN
DEMOCRATIC AND NON-DEMOCRATIC REGIMES. DEPENDING ON THE DYNAMICS OF THIS
PARAMETER, THE DOMINATION FAVORS AN UNEQUAL DISTRIBUTION OF RESOURCES. MAX
WEBER SUPPORTS THE IDEA THAT DOMINEERING ACTION CAN BE LEGITIMIZED. BUT, "TO
DOMINATE MEANS TO EXERT A CONSTRAINT ON THE BEHAVIOR OF OTHERS." IN DEMOCRACY,
COERCION IS JUSTIFIED AS NECESSARY, THE DOMINATION BEING BASED, IN THIS CASE, BY ITS
LEGAL AUTHORITY. THE LEGITIMACY OF POWER IS AN IMPLICIT RESULT OF THE RECOGNITION
OF MODERATION AND JUSTNESS OF THE DOMINATOR VECTOR. THE MAINTAINING OF THE
STATUS QUO IS ONLY POSSIBLE BY RENOUNCE OF THE EXTREME FORMS AND MEANS OF
DOMINATION.

KEY WORDS: POWER, DOMINATION, DEMOCRACY, COERCION, LEGITIMACY, AUTHORITY,
POLYARCHIES.

Un regim democratic se caracterizeaza prin libertatea de a infiinta organizatii sau de a
adera la ele, libertatea de exprimare, dreptul la vot, dreptul conducatorilor politici de a concura
pentru putere in stat, surse alternative de informare, alegeri libere si echitabile.

John Locke, considerat intemeietorul empirismului matur dar si al liberalismului politic,
clarifica, in al sau tratat despre carmuite (Al doilea tratat despre carmuire), ca puterea politica
este un drept de a face legi, prevazute cu pedepse Si de a le pune n aplicare. Ca atare, implicit,
exercitarea puterii de stat, o putere politicd institutionalizatd, se poate face numai conform unor
reguli stabilite dupa care dominatii sa poatd fi condusi iar dominantii sa poata conduce. Autorul
exclude, de la inceput, arbitrarul, abuzivul sau bunul plac al autoritatilor in a face legea. Mai
mult, nimeni nu este exceptat de la lege, subliniaza in mod evident autorul. Suprematia legii este
principiul care exprima aceasta universala orientare dupa reguli bine stabilite. Prin radicalismul
lui democratic, John Locke stabileste nu numai ca ,,guvernarea are nevoie de consimtamantul
popular pentru a putea sa-si exercite puterea dar ea poate fi si rasturnatd ca urmare a abuzurilor Si
arbitrarietatii celor care o exercita, atunci cand acest consimtdmant dispare.” [1]
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In antiteza, puterea despotici presupune pierderea dreptului, iar tirania, sustine Locke,
este o ,,exercitare a puterii dincolo de drept. Tirania reprezinta exercitarea puterii la care nimeni
nu are dreptul. Oriunde inceteaza legea, ia nastere tirania. Nicaieri nu trebuie opusa forta, ci doar
n cazul fortei nedrepte si nelegitime.” [2]

Guvernarea intr-o democratie autenticd nu poate exista in afara asigurdrii autoritatii Si
legitimitatii puterii. Orice derapaj brutal Tn exeecitarea puterii de stat, indreptat impotriva
individului si drepturilor lui fundamentale, duce inevitabil la despotism sau tiranie. Regimul
democratic, in atare situatii, nu este de neschimbat tocmai pentru cé el nu mai respecta principiile
fundamentale calauzitoare i dezirabile la care cetatenii au achesat, asigurand legitimitatea
guverndrii. ,,Guvernamantul, «un rau necesar» are menirea de a asigura respectarea drepturilor,
dar el exercitd constrangeri asupra oamenilor, «controland» vietile lor particulare. Menirea
guvernului este aceea de a apara individul, de a-i proteja drepturile naturale; daca el se intoarce
Tmpotriva individului, supunerea nu mai este legitima, iar guvernamantul nu mai reprezinta un
rau necesar, ci unul «intolerabil». Nesupunerea este justificatd atunci cand guvernamantul Si-a
abandonat menirea, iar actiunile de inlocuire a guvernamantului intolerabil cu altul, care sa
protejeze cetatenii, sunt legitime.” [3]

Supunerea consimtita sau servitutea voluntard dispare odata cu actiunile puterii de
ingradire a libertatilor, de promovare a inechitatilor clientelare, a spiritului distructiv de
nedreptate.

Pentru Alexis de Tocqueville, democratia este un stat social si nu o simpla forma de
guverndmant. Democratia este marcatd de egalitatea conditiilor dar aceasta nu semnifica
egalitatea situatiilor economice si sociale. Exista, deci, bogati si saraci.

Statele democrate au 0 pasiune pentru egalitate, Tocqueville remarcand in acest sens trei forme
de manifestare a egalitatii:

v' egalitatea In fata legii, fara de privilegii;

v' egalitatea de sanse, meritocratie;

v’ egalitatea in considerarea liberului acces in ierarhia sociala.

Sentimentul egalitatii influenteaza intreaga societate Si transforma profund relatiile
interumane. Aceastd pasiune pentru egalitate anima schimbarea sociala. Societatea in care
inegalititile nu vin de la originea sociald, da putere claselor de mijloc. Americanii, spune
Tocqueville, se nasc egali Tnainte de a deveni. In Franta ins3, tranzitia de la aristocratia vechiului
regim la democratie s-a facut mult prea lent si dificil.

Anthony Giddens, in lucrarea sa "Constituirea societatii’, trateaza conceptul de putere in
legdtura cu dominatia. Din aceastd perspectiva, ,,fenomenele de dominatie nu sunt in mod
necesar hegemonice si nici univoce. Ele trebuie resituate intr-un context de interactiuni care pune
accentul pe practicile agentilor si pe comportamente, nu doar economice ci si politice.” [4]

Evident, exista o legaturd intre actiunea umana si structura sociala. In acest sens, ,puterea
este legatd de dominatie Tn masura 1n care se bazeaza pe utilizarea, intr-un context interactionar,
a unor resurse ce provin dintr-un mod de dominare si, prin aplicarea lor, sunt reconstituite, in
acest mod, in conformitate cu dualitatea structurii. Interactiunea capata trei dimensiuni date de
putere, comunicare $i sanctiunile normative. Proprietatile lor {in de dominare, semnificare si de
legitimare.” [5]

Anthony Giddens propune un model de analiza relational despre putere prin legaturile pe
care aceasta le intretine cu nivelul structural al dominatiei. Autorul vede dominatia ca ,,distributie
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inegala de resurse si nu este interesat de raporturile generate intre actori. Schema se bazeaza pe
raporturile dintre putere, structura si dominatie.” [6]

Max Weber, mai apropiat de timpurile noastre, propune o distinctie intre putere si
dominare. Dominarea este definitd de autor ca o ,caracteristicd a organizatiilor umane din
diverse sfere ale vietii sociale (munca, familie, aparat politic si administrativ, etc.).” [7]

El considera ca actiunea dominatoare poate fi legitimata.

Autoritatea legala (birocratica) presupune in democratie 0 supunere rationalad in virtutea
pozitiei Intr-un sistem ierarhic recunoscut. Acesta face apel la lege, la norma. Asadar, dominatia
sa se bazeaza, 1n acest caz, pe autoritatea sa legala.

Dominatia poate fi considerata ,,insusi fundamentul vietii in societate, pentru cd, prin
definitie, a domina inseamnd a exercita o constrdngere asupra comportamentului celorlalfi. In
acest sens, viata sociald este reglatd de sumarea inconstientd de catre individ a constrangerilor
care faciliteaza menginerea ordinii ce confera stabilitate ca functie principald a dominatiei in
societate. Dominatia functioneaza la nivel politic prin impunerea ordinii legislative, prin
constrangerea la respectarea si aplicarea textelor de lege la nivelul tuturor cetatenilor.
Capacitatea de a gestiona ordinea internd a unei colectivitati, de a legifera, de a judeca, de a
pedepsi si de a guverna, cu alte cuvinte puterea politica, este miza luptelor politice, opunand
elitele statale si cetatenii.” [8]

Pierre Bourdieu trateaza dominanta in legaturd cu capacitatea de exercitare a unei forte
economice, precum si prin acumularea unui capital simbolic, menit a sustine pozitia aferenta
campului sau spatiului social pe care un anumit actor il domind. Dominanta are loc prin
intermediul relatiilor economice care se formeaza intre producatorii de bunuri, intre cei care au
un loc determinat pe piatad si cei care vor sd ocupe unul. Opozitia dintre campurile formate in
spatiul social declanseaza nevoia de pozitie in structura raporturilor de fortd. Acestea definesc
campul de productie si capitalul de care dispune un agent in lupta pentru echivalarea sanselor
obiective de profit cu un actor dominant. Dupa Pierre Bourdieu, ,,un mod de a contesta puterea
dominantilor este intoarcerea la originile creatiei lor, la izvoare, prin repropulsarea pe piata a
formelor pe care chiar ei le-au impus. Puterea de care dispun dominantii este mereu incercata
prin presiunile noilor veniti pe piatd. Demersurile de a ocupa un camp dominant determina
probleme sociale, care sunt relatii sociale. Ele se definesc in confruntarea dintre doua grupuri,
doud sisteme de interese si de teze antagoniste. A fi parte activad in democratie inseamnd a primi
lupta, o luptd deschisa pentru a domina.” [9] Dar, cu asumarea riscului de a fi Si a ramane
dominat. Cei care raman pasivi Si nu primesc lupta sau sunt rezervati ramanand in expectativa
fata de sistemul concurential, dur si neiertator,vor pierde lupta fara a se confrunta cu adversarul.

Dupa Sophie Duchesne, a fi cetatean inseamna ,,a-fi asuma legaturile cu concetdatenii”.
Altfel spus, izolarea duce la esuare in mod lamentabil, statul minimal neimplicandu-se in
salvarea celui care nu doreste sa existe pe piatd. Statul liberal este un stat al celor puternici, nu
este un stat social ci unul al elitelor in care concurenta pietei si lupta pentru existenta sunt
asemenea legilor naturale ce guverneaza biocenozele. Definitia data de Duchesne pune mai
degraba accentul pe rolul civic al individului in cadrul sistemului social, in care isi asuma
raspunderea cetateniei prin legaturile pe care le mentine cu natiunea Si mai putin a rolului jucat
ca element constitutiv cu drepturi si obligatii pe care statul desemnat de el ar trebui sd le aiba in
vedere. In aceasta situatie, drepturile sunt minimale, tind catre zero, iar obligatiile cresc continuu
catre plus infinit. Are loc chiar o rasturnare a ierarhiei obligatilor, primordialitatea revenind in
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principal achitdrii contributiilor pecuniare catre stat. A fi cetatean onorabil in democratie
inseamna a nu fi un rau platnic. ,,In societatea moderni apare problema cetiteniei sub forma
apartenentei intre modelul national si cel individual. Natiunea, vazutd ca o apartenenta naturald,
este un suflet, un principiu spiritual. Dorinta de a trdi impreuna, presupune Si vointa de a
continua punerea in valoare a mostenirii pe care am primit-o indiviza, dupa cum considera
Ernest Renan.” [10]

Societatea democratd modernd impune un nou model de viatd Si de cetdtean, egoist si
individualist, care prin existenta sa in spatiul social nu apartine acestuia dar se extinde si
influenteaza direct societatea. Dominatia este una a capitalului vazut sau nevazut. Omul modern
a inlocuit pe ,,a fi” cu ,,a avea” intr-un galop existential care este echivalent cu ratarea si
consumarea Vvietii dintr-o singura rasuflare. Interactiunile sociale nu pun fatd in fatd oameni ai
comunitdtii, ci indivizi unici, incordati si singuri. Asocierea este una strict a interesului de grup,
unde se urmadreste profitul. Legaturile efective, afective Si morale, se degradeazd. Cine are
sentimente si face uz de acestea este sortit sd pardseascd sistemul concurential, 0 asumare
benevola a dominatiei. De cele mai multe ori, o excludere sau o retragere din sistem este
echivalenta cu o condamnare la privatiuni pe care legea nu le prevede ca sanctiuni, dar le
tolereaza. In unele cazuri apar la indivizi sau grupurile mici, precum familia, angoasa, teama
datorate izolarii si lipsei mijloacelor de subzistentd si chiar suicidul. ,,Noul model nu priveste
cetateanul prin legdtura sa cu natiunea, cu forma unui sistem politic, chiar pune in evidentd o
anumitd distantd fatd de politica, ceea ce ne conduce la precizarea sensului unei neapartenente
cetatenesti, trimite mai putin la raportul individului cu puterea si mai curand la relatiile pe care
acesta le Tntretine sau nu cu concetatenii sai.” [11]

Asa dupa cum Sophie Duchesne ne radiografiaza situatia prezentd, aceasta nu ezitd sa
enunte direct fenomenul si faptul ca ne aflam in situatia unui stat abandon, un stat neputincios,
care lasa impresia fantomatica cd domina pe un teren arid, lipsit de obiectul dominatiei care sunt
cetdtenii, asemenea statului care a uitat sd 1i mai reprezinte.

Autoarea, director coordonator al unui grup de cercetare privind democratiile din Europa, nu se
fereste sa foloseasca termenul de ,,criza a democrafiei”. [12]

Gilles Ferréol isi pune intrebarea pe drept cuvant, luind in considerare tensiunea care se
formeaza prin interferenta celor doua modele, unul ideal si altul real:

, Acest cetatean destul de blazat, prea putin informat cu privire la drepturile si indatoririle sale,
pe scurt, situat departe de jocul politic, este oare simptomul unei crize contemporane ?” [13]
Indepartarea cetiteanului de propria natiune si de stat, emigrarea, somajul, lipsa unei protectii
sociale reale conduc la marginalizare si refuz, la o scadere severa a gradului de implicare in
viata sociala si politica. Intr-o0 astfel de democratie poporul nu poate avea sau detine puterea, nici
chiar simbolic.

Tn acest sens, Giovanni Sartori este si el la timpul intrebarilor retorice:

,Cat de suveran mai este un popor suveran care habar nu are de politicd? Din nimic, ce se poate
naste? La drept vorbind, “ex nihilo nihil fit". Sau, altfel spus, din nimic se naste haosul.” [14]

Autorul vorbeste despre rolul si amestecul televiziunii in politicd, in intregul proces
electoral si despre influenta majora pe care aceasta o are in formarea opiniei publice in favoarea
statului. Este o astfel de propaganda de partid menita sa formeze convingerile favorabile puterii
democrate.(?!) Acesta semnaleazd tendinta din mass media spre o vehementd ,opinie
teledirijata” menita sa reduca pe "homo sapies” la un "homo videns.” Blocarea capacitatilor
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rationale si de discernamant ale lui "homo sapiens”, a ratiunii sau gandirii, este calea sigura spre
imbecilizare. Giovanni Sartori sustine ca nu putem vorbi de educatie, chiar civica, cand
televiziunea mai mult distruge decat transmite in materie de cunoastere si intelegere. ,,Opinia
teledirijata se axeaza pe rolul si amestecul televiziunii in politicd, in intreg procesul electoral.
Lumea devine populatd de un “ex” nevrotic, virtual, instrainat de sine, de viata sociala si politicd,
despre care isi formeazd o imagine deformatd. Televiziune saraceste drastic informarea si
formarea fiind un pericol real la adresa culturii reale scrise.” [15]

Societatea se construieste in virtutea unei culturi politice, cel putin pe baza unei
mentalitifi cu privire la stdpanire si supunere, la respectul unor ierarhii, norme si reguli sau
libertati. In lipsa acestora, autoritatea dispare. Puterea de stat este lipsita de mijloace dar si de
elementele componente asupra cirora ar trebui si-si exercite puterea. In atare conditii, dominatia
nu mai existd pentru ca statul este ilegitim, nu pentru ca nu ar fi fost desemnat in urma unor
alegeri libere si corecte ci pentru cd actiunea lui este erodata de factori mai mult externi iar
indivizii rdman apatici la orice fel de actiune a acelora care ar trebui sa le reprezinte interesele.

Modelul pietei in competitie, dezvoltat de practica liberala, poate fi sustinut de abordarea
lui Herbert Spencer, in care , libertatea absolutd determini competitia. In acest caz, rolul statului
este de a regla actiunile individuale constitutive ale pietei Si nu de a sprijini sau domina piata
libera.” [16]

John Keane are si el o parere criticad la adresa liberalismului si practicii liberale in
societatea democrata modernd 1n materic de comunicare. Autorul considera ca ,,desi, statul
liberal vorbeste despre nevoia de o piata liberd a comunicatiilor, nu incurajeaza aceasta tendinta,
duce o politicd duplicitara, chiar manifestd un atasament profund neoconservator fata de
autoritarismul politic si cultural.” [17]

Negocierea colectiva a deciziei da o noua perspectiva intelegerii sensului de exercitare a
puterii politice. Gestionarea actiunii colective se poate face fard interventia obligatorie a statului,
implicarea institutiilor si a actorilor care nu apartin sferei guvernului, implicarea retelelor de
actori autohtoni, mai ales a societatii civile, a mediului de afaceri. In acest sens, asocierea
democraticd bazatd pe o deliberare publicd, in sfera optiunilor colective sau de grup, a unor
cetateni egali si liberi, configureaza un concept discursiv al democrayfiei deliberative pe care
sociologul german Jurgen Habermas il considera baza unei noi teorii normative a democratiei.
Tn acest fel, relatia dintre cetitean si stat dispare treptat, cetatenii, instrainati de procesul politic,
nemaifiind interesati in mod activ si direct de obtinerea garantiilor publice ale statului democrat
care ramane astfel responsabil in viitorul apropiat doar de darea si aplicarea legilor intr-un sistem
social ce va avea ca prioritate apararea ordinei $i stabilitatii statului democrat modern. O altfel de
intelegere a felului de exercitare a puterii in societatea democratd de azi este existenta Si
manifestarea ei intr-un sistem pluralist-poliarhic.

Robert A. Dahl a reluat, Tn 1989, ideea mai veche a poliarhiei, propunand intelegerea
acesteia ca un proces de democratizare si liberalizare a institufiilor politice ale statelor-nafiune
Si ca tip distinct de ordine politica ce difera substanfial de sistemele politice nedemocratice.

Poliarhia, in conceptia lui Dahl, este mai mult decét atat, ,,un sistem de drepturi politice
si de institufii necesare procesului democratic pe un larg teritoriu, dar si un regim politic n care
puterea politica este delegatd, existda un control al acesteia §i drepturile fundamentale ale
cetatenilor sunt protejate.” [18]
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In definirea acestei forme de guverniamant, politologul american pune accentul pe
pluralismul intereselor grupurilor si organizatiilor, pe competitia lor si pe sansa lor de a exercita
puterea sau de a o influenta. Puterea poliarhica ar fi, astfel, exercitata nu de catre popor sau de
catre o categorie sociald dominantd, ci de elite Si lideri concurenti, care, insa, impartasesc
aceleasi opinii asupra proceselor fundamentale si practicilor politice esentiale, sunt alesi de
partidele politice si, deci, indirect, de catre popor prin intermediul procesului electoral bazat pe
concurenta. Acest specific este dat de accesul liber la putere al tuturor grupurilor sociale, din
necesitatea identificarii i selectarii, printr-un proces democratic, a celor mai eficiente initiative
pentru organizarea si conducerea societtii. In acest fel, democratia nu ar mai trebui privitd drept
cultivare a unei egalitati politice din motive etice. Ea ar trebui sa ofere doar egalitatea sanselor,
facand posibild competitia. Statele moderne sunt alcatuiri poliarhice, cu multiple centre de
putere, care au sporit importanta participarii generale la actul de conducere.

Dupa Alexis de Tocqueville, pericolele democratiei raman :

Individualismul
- individualismul care nu se confunda cu egoismul,
- fiecare cetatean este preocupat de propria persoana, familie cerc de prieteni,
sferd de activitate;
- nimeni nu mai este interesat de viata politica;
- individualismul ia forma unei abstinente.
Despotismul
- puterea este concentrata Si detinuta de un grup restrans de persoane;
- statul (transnational n.n.) astfel format ocupa toate parghiile de putere, chiar daca aparent
exista separatia puterilor n stat;
- indivizii devin usor manevrabili si dependenti fata de stat.
Tirania majoritatii
- tirania poate fi morala, intelectuald sau de opinie publica;
- nimeni nu se doreste diferit de ideile oficiale;
- refuzul de a dori sa fie diferit de ceilalti;
- prin egalitatea cetatenilor apare riscul pierderii propriei libertati.

Democratia este specificd statului in care sunt respectate drepturile cetatenilor si
egalitatea in drepturi. Este guvernarea poporului, prin popor si pentru popor si in care poporul si
exercitd propria sa suveranitate. Cel putin teoretic, conceptul raspunde nevoilor de stat ale unel
societati moderne. Pentru cad principiul egalitatii incurajeaza, in acelasi timp, autonomia
personald $i o noua forma de dependentd si despotism, marea provocare devine atunci cand se
cautd imbinarea spiritului egalitatii cu cel al libertatii. Egalitatea, sustine geniul profetic
romanesc, poetul si publicistul Mihai Eminescu, nu existd decat in matematica. Aprofundand
conceptul, Tocqueville noteaza ca egalitatea ,,produce in realitate doud tendinte: prima Ti
conduce pe oameni catre independenta si-i poate Tmpinge dintr-o data catre anarhie; cealalta i
conduce pe un drum mai lung si mai tainic, dar mai sigur, catre servitute.” [19] Tocqueville nu
sesizeaza insd, la momentul vizitei sale in America, ceea ce se poate foarte greu banui: libertatea
ca tendinta absolutista duce, in aceeasi masura, la servitute. De data aceasta o servitute voluntara
in care individul izolat si marginalizat de stat, aflat in dificultate si panica, intr-o permanenta
goand dupd mijloace de subzistentd, isi ofera ultimul dar si poate cel mai de pret bun al sdu, care
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este libertatea. Ceea ce socheaza si Tn acelasi timp traumatizeaza pana la disperare, este ca
libertatea lui Tn acest moment nu mai are nicio valoare.

Libertatea politicd cere adesea sacrificii Si perseverenta, in timp ce egalitatea promite o
iluzorie implinire pe termen scurt. Pasiunea pentru egalitate devine astfel dominanta Si Tn acelasi
timp presantd in regimurile democrate. Cred, sustine cu putere autorul, ,.cd popoarele
democratice au o inclinatie naturala pentru libertate. Lasate in voia lor, ele vor cauta libertatea, o
vor indrdgi Si vor regreta orice le Indeparteaza de ea. Pentru egalitate insa, pasiunea lor este
arzatoare, nesdtioasa, nesfarsita, invincibila. Popoarele democratice vor egalitate in libertate iar
daca n-o pot obtine, ele o vor in continuare in sclavie.” [20] Astfel, este posibil sa apara un nou
Leviatan, in fapt, o noud forma de despotism democratic, descris de Tocqueville in cateva
memorabile pagini din volumul Il (cartea 1V, cap. VI-VII) din lucrarea sa tradusa in romaneste
cu titlul "Despre democrafie in America”. Natura noului tip de despotism este radical diferita de
tirania epocilor trecute. Despotismul democratic nu este unul crud sau violent. Puterea sa este,
dimpotriva, una blanda, benevola dar sigurd. Mai mult, ea este una nesfarsita si fara iesire. Noul
Leviatan nu urmareste sd pedepseascd. El se multumeste sd domine Si sd supravegheze
permanent subiectii exercitiului de putere in stat. Date fiind toate aceste defecte, cum poate fi
corectata democratia, care este departe de a fi un sistem perfect ?! Surprinzator, Tocqueville are
Si un raspuns: remediul este... mai multa democrafie.
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THE SPECIFIC OF SOCIOLOGY PROBLEMS SOCIAL
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ABSTRACT. FOR EVERY SOCIAL PROBLEM INVOLVING A DIRECT OR POTENTIAL THREAT TO THE
FUNCTIONING OF A SOCIETY, SOCIOLOGISTS HAVE UNDERSTOOD GRADUALLY THAT TO BE
TRULY USEFUL AND TO ACQUIRE A STATUS WIDELY RECOGNIZED IN ALL THE OTHER SCIENCES,
SOCIOLOGY SHOULD BECOME A "PHILOSOPHY OF PRACTICAL SOCIAL ACTION" CAPABLE NOT
ONLY THEORIZE ON SOCIAL LIFE, BUT ALSO TO ADDRESS SPECIFIC SOCIAL PROBLEMS IMPOSED
BY COEXISTENCE IN SOCIETY, INCLUDING VIOLENCE, CRIME, JUVENILE DELINQUENCY,
ALCOHOLISM, PROSTITUTION, POVERTY, UNEMPLOYMENT, ETC. ON THIS BASIS, IT ESTABLISHED
A CLOSE CONNECTION BETWEEN SOCIOLOGY AND SOCIAL PROBLEMS, DEFENDING A SPECIFIC
FIELD OF SOCIOLOGICAL KNOWLEDGE CALLED THE SOCIOLOGY OF SOCIAL ISSUES. THIS AREA
IS CONSIDERED BY SOME SOCIOLOGISTS AS A "MARGINAL" AREA AND BY OTHERS AS A USEFUL
FIELD AND ALSO PARTICULARLY INTERESTING AND STIMULATING FOR SOCIOLOGICAL
KNOWLEDGE.

KEY WORDS: SOCIAL PROBLEMS, SOCIAL ORDER, SOCIAL DISORGANIZATION, SOCIAL CHANGE,
SOCIAL CONFLICTS.

1. INTRODUCERE

Sociologia problemelor sociale ca si sociologia deviantei sunt creatii tipic americane, care
au raspuns necesitdfilor de teoretizare si solutionare practica a multiplelor probleme impuse de
stilul de viatd american: nivel inalt al aspiratiilor i frustrarilor, grupuri sociale si etnice
eterogene, sincretism cultural, tendinte de nonconformism, rate ridicate de criminalitate etc.
Dacd sociologia europeana s-a centrat, cu prioritate, pe problematici cu caracter teoretic,
sociologia americand s-a Orientat catre o directie, nemijlocit pragmatica, impusa de necesitatea
solutionarii practice a problemelor dificile determinate de procesele de modernizare
(industrializare si urbanizare) si de integrare a emigrantilor in societatea americana.

Avand in vedere ca unii sociologi identifica, inca, sociologia problemelor sociale cu
sociologia deviantei, Intrucat o parte din tematicile lor sunt identice, trebuie precizat ca sfera
sociologiei problemelor sociale este mai larga, decat cea a sociologiei deviantei, tot asa cum
domeniul sociologiei deviantei este mai cuprinzator, decat cel al sociologiei criminalitatii sau al
sociologiei delincventei juvenile. Un act de devianta, de pilda, dacad are consecinte grave pentru
societate, poate constitui o "problema sociald", dar nu orice problema sociald are o natura
devianta. Ca disciplina, sociologia problemelor sociale are ca obiect nu numai devianta, ci orice
aspect problematic care pune in conflict o stare sociald cu normele si valorile existente, orice
fenomen care afecteaza indivizii si structurile sociale. Fiind o ramura distinctd a cunoasterii
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sociologice cu caracter general, sociologia problemelor sociale este capabild sd produca
teoretizari si evaluari nu numai la nivelul abordarii unei singure probleme sociale, ci al tuturor
tipurilor de probleme sociale. De fapt, geneza sociologiei problemelor sociale a avut loc, o data
cu congtientizarea faptului cd marea majoritate a problemelor sociale au caractere comune, motiv
pentru care nu mai trebuie tratate sectorial, ci dintr-o perspectiva comuna si unitara.

Geneza acestei noi discipline a avut o serie de consecinfe pozitive si negative asupra
sociologiei ca stiintd [1]. Consecintele pozitive, se referda la faptul ca sociologii preocupati de
studiul problemelor sociale au adus contributii practice nemijlocite, facand din sociologie o
stiintd mai relevantd si mai utild pentru societate. Sub aspect negativ, preocuparile sociologiei
pentru solutionarea problemelor sociale concrete, au condus la pierderea interesului acestei
stiinte pentru chestiunile teoretice.

Sociologia problemelor sociale a fost si continud sd fie o disciplina destul de
controversata. Astfel, daca pentru o serie de autori chiar notiunea de problema sociala are un
caracter echivoc, confuz si "ideologic" intrucdt implica un punct de vedere elaborat din exterior,
identificabil, adeseori, cu politica oficiala a statului, in virtutea careia orice contrazice sau intra
in conflict cu ordinea sociald si normativa a sistemului politic reprezinta o problema sociala care
trebuie eliminata, pentru alti autori, definirea si Incercarea de rezolvare a problemelor sociale
reprezintd o activitate extrem de benefica pentru societate si pentru dezvoltarea sociologiei ca
stiintd, Intrucat permite acesteia contactul direct cu realitatile sociale si cu problemele cu care se
confruntd membrii societdtii. Pentru acesti autori, sociologul nu trebuie sd se identifice cu
politica oficiala, ci trebuie sa adopte un punct de vedere elaborat "din interior", echivalent cu
optica grupurilor implicate, in mod direct intr-o serie de probleme sociale.

2. PROBLEMELE SOCIALE. DEFINITII SI CLASIFICARI

Majoritatea sociologilor sunt de acord cu faptul cd problemele sociale sunt conditii sau
stari sociale indezirabile si ddundtoare pentru societate, care afecteaza exigentele ei de ordine,
impiedica schimbarea sociald si au un impact negativ asupra existentei, securitatii i bunastarii
membrilor societatii. James W. Coleman si Donald R. Cressey au apreciat cd o definitie
sociologica mai precisad a problemelor sociale ar putea fi urmatoarea: " o problema sociala exista
atunci cdand apare o diferenta considerabila intre idealurile unei societafi si realizarile ei de
fapt. Problemele sociale sunt create de incapacitatea de a bloca decalajul intre modul in care
doresc oamenii sa fie lucrurile si modul in care sunt lucrurile in mod real™ [2]. Raportat la
aceastd definitie, saracia este o problema sociala, intrucat contrazice idealurile de bunastare
sociala ale tuturor cetdtenilor. Potrivit acestui punct de vedere, activitatea sociologilor si altor
experti in studiul problemelor sociale s-ar putea concretiza in masurarea decalajelor dintre
aspiratii i realizari, dar pentru cd societatea contemporand nu posedad un singur sistem de valori
st idealuri, sociologii trebuie sda decida care dintre aceste valori si idealuri pot servi ca norme
pentru a putea califica o anumita conditie ca fiind sau nu o problema sociala.

Conditiile sau starile sociale indezirabile si daundtoare pentru societate pot exista de
multa vreme in cadrul acesteia, fara a putea fi percepute ca atare, ele devenind probleme sociale
atunci cand sunt constientizate si percepute de un numar semnificativ de oameni si atunci cand
apare o schimbare in valorile, atitudinile sau interesele unei categorii mari de populatie [3].

Multiplele probleme sociale cu care s-a confruntat in decursul timpului si se confrunta, in
continuare orice societate, sunt definite in functie de normele, valorile si interesele diferitelor

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

127



Annals of the ,,Constantin Brancugsi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

grupuri sociale. Este dificil de dat o definitie unitard a unei probleme sociale, care sa fie
acceptatd in mod unanim, deoarece cadrele de referin{d si contextele normative ale diverselor
societati, grupuri si chiar ale indivizilor sunt extrem de variate i de diferite intre ele. Evaluarea
problemelor sociale, este plasata, in majoritatea cazurilor, in imperiul normelor si valorilor
sociale, iar aceste norme si valori sunt relative, atat in raport cu circumstantele istorice, cat si cu
conditiile mediului social si chiar national. Cadrele de referinta ale oricarui evaluator al unei
probleme sociale, implica, mai degraba, criterii cu caracter definitional, decat criterii care se
referd la natura intrinseca a unei probleme sociale [4]. De aceea, orice problema sociala trebuie
sa fie definita in functie de mai multe criterii si cadre de referinta, in asa fel incat ceea ce pentru
unele grupuri sociale constituie o problema, pentru alte grupuri constituie o solugie. De exemplu,
infractionalitatea sau criminalitatea, reprezintd o importantd problemd sociala, dar din
perspectiva unor grupuri de infractori ea nu reprezinta o problema, ci o solutie — aceea a
dobandirii de bunuri pe cai ilicite.

Marea varietate a definitiilor, nu exclude faptul ca definirea problemelor sociale implica
si o serie de elemente comune. Din aceastd perspectiva, urmatoarele definitii ale problemelor
sociale par mai reprezentative:

a) din punct de vedere conceptual, problema sociald este un termen dependent de un
context, care este utilizat pentru a desemna orice conditie nociva (daunatoare) pentru societate,
sau orice forma de nedreptate (ilegalitate) care implica cauze, definitii, consecinte si solutii
sociale posibile [5];

b) o conditie care este definitd de un numar considerabil de persoane ca o deviere de la
normele care ar trebui respectate [6];

C) un aspect al societatii care provoaca ingrijorarea populatiei si care necesita schimbarea
sociala [7];

d) o conditie care capteaza atentia publicd, genereaza preocupdri si controverse publice si,
care poate conduce in anumite cazuri la actiune colectiva [8];

e) o discrepantd considerabila intre standardele (normele) unei societati si realizarile ei
reale [9];

f) un obstacol care se prezintd actiunii sau intelegerii dorite, ori o dificultate perceputa
care nu este rezolvata sau controlata rapid prin procedee normale; o intrerupere a mersului
normal sau conventional al lucrurilor [10].

Din aceste definitii, o parte pare relativ clara, deoarece ofera posibilitatea intuirii esentei
oricdrei probleme cu caracter social. Totusi, nu toate aceste definifii sunt acceptate de catre
sociologi.

Intrucat gama problemelor sociale este la fel de larga ca si dificultatile intregii existente
umane, devine imposibil de realizat o listare exhaustivi a problemelor sociale. Intr-o clasificare
sumara, putem evidentia totusi tipurile de probleme sociale mai importante:

e probleme care au impact asupra nivelului de trai al membrilor societatii (de exemplu,
saracia, somajul, inegalitatea sociala, etc.);

e probleme care pun in pericol valorile ocrotite de lege (violenta, criminalitatea
delincventa juvenila, etc.);

e probleme care au impact asupra mediului natural (poluarea, degradarea mediului,
industrializarea si urbanizarea necontrolata etc);
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e probleme care au efect asupra stdrii de sdnatate a individului si colectivititilor umane
(suprapopularea, bolile incurabile, etc.);

e probleme care au un impact international (rdzboaiele, conflictele zonale, terorismul de
stat, etc.).

3. EXPLICATIA NATURIIL, CONTINUTULUI S$I GENEZEI PROBLEMELOR
SOCIALE

Pentru o abordare cat mai riguroasa a naturii, continutului si genezei problemelor sociale,
sociologia problemelor sociale utilizeaza o serie de concepte explicative, dintre care mai
reprezentative sunt urmatoarele:

3.1. Schimbarea sociala

Emile Durkheim a considerat ca schimbarea sociald reprezintd cauza principald a
generalizarii anomiei 1n societate, iar Max Weber a apreciat schimbarea sociald ca un proces care
insoteste inevitabil nasterea capitalismului ca sistem social si politic. Procesul de schimbare
sociald implica trecerea de la un anumit mod de organizare la altul, de la o ordine sociala la alta,
de la anumite stiluri de viata la altele. Odata cu tranzifia de la societatile traditionale la cele
modern s-a amplificat si sfera problemelor sociale in domeniul organizarii structurilor sociale,
obiceiurilor, normelor, valorilor si modelelor de conduita. Conceptul de schimbare sociald
include toate modificarile, transformarile sau evolutiile care perturba structurile sociale si
afecteaza normele, valorile, stilurile de viata si modelele de conduita, determinand amplificarea
problemelor sociale

3.2. Modernizarea sociala

Daca initial notiunea de modernizare viza modificarile antrenate de procesele de
industrializare, urbanizare si generalizare a tehnologiilor moderne, in decursul timpului, ea fost
adoptatd ca un concept de bazd pentru a desemna schimbadrile structurale, culturale si ecologice
determinate de procesele de planificare. Generdnd modificari la nivelul structurilor, institutiilor
si comportamentelor, modernizarea amplifica problemele cu care se confrunta societatea. Astfel,
in procesul de modernizare, culturile devin mai eterogene, oamenii devin mai ancorati in viitor
decat in prezent, relatiile sociale devin mai formale, se extinde procesul de birocratizare, slabesc
formele traditionale de autoritate, cresc inegalitatea sociala si formele de exploatare sau
discriminare a indivizilor, se amplifica procesele de mobilitate sociald, se accentueaza
stratificarea sociald, iar societatea se polarizeaza intre doua extreme (intre bogati si sdraci).
Societatea postindustriala, consideratd de catre o serie de teoreticieni, drept cel mai avansat
stadiu al modernizarii, face ca munca sa devina mai usoara si mai eficienta, dar cu sacrificarea
identitdtii personale a producatorului si amplificarea sentimentelor sale de alienare. Problemele
sociale generate de noua civilizatie postindustriald se refera la cresterea procentului de
sinucideri, cresterea vertiginoasd a alcoolismului, raspandirea depresiei nervoase, a
vandalismului si criminalitatii, etc.

3.3. Decalajul cultural

Conceptul de decalaj cultural se refera la schimbarile sociale produse de societdtile
industriale moderne in cadrul carora, prin progresele stiintei si tehnologiei, cultura materiald se
dezvoltd mai rapid decat cultura nonmateriald (institutiile si mentalitatile). Acest concept are in
vedere acele schimbari care afecteazd echilibrul si integrarea unei anumite culturi, datoritd
decalajului existent intre diferitele ei component. Este vorba despre faptul cd unele elemente se
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schimba mai rapid decat altele, iar interdependenta, care trebuie sa caracterizeze intreaga cultura,
solicitd, in mod inperios si schimbarea acestora din urmi. In acest sens, sociologul american
William Ogburn nota ca "acolo unde, printr-o anumita descoperire sau inventie, se schimbd, mai
intdi o parte a culturii ... exista frecvent o intdrziere in schimbarile produse in partea
dependenta a culturii" [11]. Prin urmare, schimbadrile diferitelor institutii sau mentalitati nu
reusesc sda mai {ina pasul cu schimbarile tehnologice, ceea ce produce un decalaj la nivelul
intregii culturi. Catd vreme aceste institutii $i mentalitati sunt inca tributare, in mare masura,
vechii ordini sociale, un asemenea decalaj reprezintd o sursa constantd de anomie si implicit, de
probleme sociale.

3.4. Conflictul social

In opinia sociologilor raliati paradigmei conflictului, nicio societate nu este caracterizati
de consens sau accord in ceea ce priveste normele si valorile sociale sau definitiile asupra
conduitelor adecvate sau inadecvate. Tn consecintd, problemele sociale rezulti din conflictul de
interese care apare ca urmare a faptului ca indivizii care ocupa pozitiile de putere in structura
sociald incearca sa le impuna celorlalti membri ai societatii propriile lor repere normative si
definitii cu privire la ceea ce este adecvat sau inadecvat. Tn conformitate cu teoria conflictului,
solutia fatd de problemele sociale impuse de o ordine inegalitara o reprezinta dislocarea ordinii
sociale. Pornind de la cele patru notiuni mentionate anterior, s-au conturat mai multe perspective
interpretative, care isi propun diferite moduri de identificare si evaluare a cauzelor aparitiei
problemelor sociale.

4. ISTORIA “NATURALA” A PROBLEMELOR SOCIALE

De precizat ca orice problema sociald implica existenta a doua elemente fundamentale:

a) o conditie obiectiva, care se refera la continutul ei real, masurabil in functie de
dificultatile implicate de problema respectiva. De exemplu, avortul ca problema sociald, poate fi
evaluat in raport cu reglementdrile legale, cuantificat in functie de populatia care recurge la
practici avortive sau in functie de conditiile in care se practica;

b) o preocupare subiectiva, care consta in ingrijorarea pe care problema respectivd o
provoaca unui numar semnificativ de persoane.

Tn cursul timpului, ambele elemente se schimba, intrucat orice problema sociala este
supusa proceselor de schimbare sociald. De pildd, dacd anterior anului 1989 in Romania,
interdictia avortului constituia o problema sociald, in prezent liberalizarea avortului reprezinta o
asemenea problema.

Conditiile obiective sunt necesare, dar nu si suficiente, pentru a putea constitui o
problema sociald. Chiar dacd in doud tari diferite pot exista aceleasi condifii obiective, o
problemd sociald poate exista numai Intr-0 tard nu si in cealaltd. Luind acelasi exemplu al
avortului, in timp ce in alte tari avortul era considerat un act legal, nesanctionat penal, in
Romania perioadei totalitare el era apreciat ca o fapta infractionald, sanctionatd de legea penala.
O conditie obiectiva indezirabila nu poate deveni o problema sociala, decat daca implica, in mod
obligatoriu, preocupirile publicului larg. In situatia in care anumite conditii obiective nu sunt
definite ca probleme de citre grupurile sociale implicate in ele, acestea nu sunt probleme pentru
membrii acestor grupuri, ci numai pentru cei care privesc lucrurile dinafard. Pentru ca orice
problema sociala implica conflicte intre diferite sisteme de valori si credinte, sociologii trebuie sa
studieze nu numai continutul obiectiv al problemelor sociale (conditiile lor obiective) ci si
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sistemele de valori in functie de care oamenii apreciaza aceste conditii ca fiind sau nu probleme
sociale.

in opinia lui Rose Ciallombardo si James Henslin, toate problemele sociale au o “istorie
naturald”, adicd o anumita ordine de aparitie si de dezvoltare, In functie de anumite stadii sau
etape [12]. Un stadiu anticipeaza pe urmatorul si orice nou stadiu contine noi elemente fata de
cel precedent. De aceea, orice problema sociala este o realitate dinamica, in continud miscare si
dezvoltare.

Istoria naturalad a problemelor sociale este definitd de urmatoarele stadii:

a) stadiul constientizarii.

Aparitia unei probleme sociale intervine o datd cu constientizarea de catre un numar
semnificativ de oameni, a existentei unei conditii obiective cu caracter negativ care a devenit
extrem de acuta, afectand normele si valorile colective. Ceea ce este caracteristic acestui stadiu
este constiinfa opiniei publice cd ceva trebuie facut cu problema respectiva, fard ca aceasta
congtientizare sa fie suficient de cristalizatd pentru a putea determina definitii sau programe de
ameliorare riguroase.

b) stadiul reactiilor oficiale cu privire la rezolvarea problemei respective:

Constientizarea nocivitatii unei probleme sociale este urmata aproape intotdeauna, de
numeroase dezbateri asupra celor mai potrivite mijloace de rezolvare a problemei respective.
Aceste dezbateri angajeaza, pe de o parte, reactiile opiniei publice, iar pe de alta parte, reactiile
oficialitatilor. In dezbaterea publicd pentru gisirea de solutii de rezolvare a unei probleme, intra
in joc numeroase conflicte de interese, astfel incat solutiile propuse de unele persoane sau
grupuri nu sunt acceptabile pentru alte persoane sau grupuri. Tn timp ce produsul tipic al primului
stadiu, cel al constientizarii problemei il reprezintd constiinta opiniei publice ca si a unor
persoane oficiale ca ceva trebuie facut in legatura cu problema respectiva, produsul caracteristic
al acestui stadiu (al reactiilor oficiale) il reprezinta intrebarea ce trebuie facut in acest sens?

C) stadiul reactiilor fata de raspunsul oficial:

Deseori, chiar raspunsul oficial in legatura cu rezolvarea problemei sociale, devine, el
insusi, o problema sociald, determinand noi reactii din partea opiniei publice.

d) stadiul reformei (al dezvoltarii unor politici alternative):

Ca stadiu final al istoriei naturale a unei probleme sociale, acest stadiu implica
mobilizarea autoritatilor s1 a unor grupuri special constituite, cu scopul de a elabora politici si
actiuni de ameliorare sau solutionare. Eforturile mentionate urmeaza dezbaterilor, definitiilor si
propunerilor opiniei publice. Raportat la stadiile anterioare, acest stadiu este unul al actiunii
publice si private, in cursul cdruia se trece de la constientizarea faptului cd ceva trebuie facut
pentru rezolvarea problemei la ideea c@ acest lucru trebuie facut in mod special. Actiunea de
ameliorare sau solutionare a problemei sociale este publicd (sustinutd de diferite institutii ale
puterii de stat si special create in acest sens) si privata (intreprinsd de catre diferite asociatii sau
organizatii nonguvernamentale).

Trebuie precizat ca stadiile mentionate reprezinta rodul unor teoretizari facute de
sociologii occidentali, iar aceste teoretizari nu se aplica decat partial altor realitati, respectiv
problemelor sociale cu care se confruntd Romania de azi, de exemplu.
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5. FUNCTII SI DISFUNCTII ALE PROBLEMELOR SOCIALE

Notiunea de problema sociala implica o serie de controverse in legatura cu caracterul ei
dezirabil sau nedezirabil, functional sau nefunctional. Ceea ce unii indivizi considera ca este o
conditie daunatoare sau indezirabila, alti indivizi o vor aprecia ca fiind benefica pentru societate.
De exemplu, multi considera ca prostitutia reprezinta o problema sociald, care trebuie eliminata,
in timp ce altii apreciaza ca prostitutia reprezinta o institufie importanta, care trebuie protejata si
nu eliminata din societate. Prin urmare, ea nu are un rol disfunctional, ci, dimpotriva, unul
functional, motiv pentru care nu reprezintd o problemda, ci chiar o solutie fata de alte
probleme(cum ar fi, de exemplu, absenta educatiei sociale a adolescentilor). Tot la fel, cresterea
numarului de avorturi reprezinta, prin efectele demografice pe care le antreneaza, o problema
sociald, dar poate reprezenta si o solutie fata de dificultatile economice cu care sunt nevoite sa se
confrunte cuplurile casatorite. Rezultd cd interpretarea unei probleme sociale, implica
perspective diferite, chiar conflictuale intre ele: ceea ce unii considera ca o problema sociala, altii
o apreciaza ca solutie. Acesta este motivul pentru care, in definirea sau evaluarea problemelor
sociale trebuie dat un raspuns la doua intrebari principale:

a) cine defineste problema sociala respectiva?

b) ce criterii sunt utilizate in aceasta definitie?

Trebuie precizat ca in definirea unei probleme sociale intervin: opinia publica, ziaristii,
oamenii politici si sociologii — fiecare perspectiva interpretativa utilizand in acest sens, o serie de
criterii.

6. SURSE DE CONSTIENTIZARE A IMPORTANTEI SAU GRAVITATII
PROBLEMEI SOCIALE

Atat pentru recunoasterea sau definirea unei probleme sociale cat si pentru identificarea
prioritatilor in ceea ce priveste solutionarea ei, nu existda nicio procedurd oficiala, unanim
recunoscutd. Principalele surse de constientizare a importantei sau gravitatii unor probleme
sociale sunt urmatoarele:

a) literatura-unele opere literare, aduc in atentia opiniei publice anumite probleme sociale
cum sunt: saracia, somajul, criminalitatea, delincventa juvenila, prostitutia, consumul de droguri,
etc.;

b) presa (mass-media in general)-unele articole publicate, mai cu seama, in cotidianele de
mare tiraj sau anumite emisiuni centreaza atentia publicului asupra unor probleme sociale de
actualitate, mobilizandu-1 pentru solutionarea sau prevenirea lor;

C) miscarile de protest si demonstratiile in favoarea obtinerii sau afirmarii unor drepturi
(protestele s1 manifestarile organizate de sindicate ori asociatii profesionale, miscdrile femeilor,
pensionarilor, studentilor, etc.);

d) conflictele sociale-care atrag atentia asupra importantei sau gravitatii unor probleme
sociale;

e) unele accidente, catastrofe naturale sau evenimente dramatice-care subliniaza
gravitatea unor probleme sociale;

f) sondajele de opinie, organizate de catre institutiile sau oficiile specializate-evidentiaza
care sunt cele mai frecvente preocupari ale oamenilor in legaturd cu gravitatea sau intensitatea
manifestarilor anumitor probleme sociale si care sunt cele mai importante probleme sociale la un
moment dat;
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g) studiile sociologice-care reprezintd evaluari facute, cu mijloace stiintifice, a unor
probleme sociale distincte.

7. PLURALITATEA PERSPECTIVELOR DE ABORDARE SI INTERPRETARE A
PROBLEMELOR SOCIALE

Marea diversitate a perspectivelor de abordare si interpretare a problemelor sociale,
respectiv incapacitatea de a aduce la un numitor comun toate perspectivele de interpretare a
problemelor sociale, este determinata, de fapt, de existenta a trei dificultati principale:

a) natura pluralista, multidimensionalda a problemelor sociale, care face imposibila
listarea lor exhaustiva. Paul Baker si Louis Anderson au mentionat, in acest sens, o lista
impresionanta de probleme sociale, fara a le epuiza insa.[13].

b) diversitatea perspectivelor de intelegere, analiza si interpretare a naturii problemelor
sociale. Trebuie evidentiat ca problemele sociale nu sunt studiate numai de sociologi, ci si de
catre alti specialisti (economisti, psihologi, juristi, etc.) fiecare dintre acestia contribuind cu o
perspectiva distinctd la analiza problemelor sociale. Fiecare expert sau specialist utilizeaza o
perspectiva interpretativa proprie, care determina o dispersare a eforturilor teoretice si practice in
ceea ce priveste abordarea unitard a problemelor sociale.

C) multitudinea sistemelor de valori, convingeri si credinte, care impiedica o analiza
obiectiva si stiintifica, a esentei si naturii problemelor sociale. Pentru ca atat specialistii cat si
oamenii in general se raporteaza la modele normative diferite si aflate in conflict intre ele, una si
aceeasi situatie poate fi privita fie ca problema, fie ca solutie.

8. CONCLUZII

Sociologii specializati in domeniul sociologiei problemelor sociale cauta diferite cai si
solutii de conciliere, pentru a ajunge la o definire §i interpretare relativ unitara a naturii acestor
probleme si pentru o unificare teoreticd a perspectivelor in acest domeniu. Sociologii raliafi
traditiei fenomenologice considera ca cea mai potrivita definitie a unei probleme sociale este cea
data de public si, mai ales, de acea categorie de public implicatd direct in problema respectiva.
Definirea homosexualitatii, de exemplu, nu poate fi facuta dinafara, ci de catre homosexualii
ingisi. Punctul de vedere al sociologilor fenomenologi a fost criticat de catre sociologii
apartinand altor orientdri teoretice, care au aratat cd definitiile elaborate de catre public, sunt
supuse erorilor si distorsiunilor simtului comun, ca publicul poate fi rdu informat sau neorientat
si c¢d in conditiile in care problemele sociale sunt definite de catre membrii obisnuifi ai societafii
si nu de catre specialisti consacrati, care utilizeaza criterii stiintifice riguroase, statutul
problemelor sociale ca domeniu specializat este indoielnic [14].

Pe de altd parte, presupunerea implicitd sau explicitd, prezenta in conceptia unor sociologi
empiristi cd eliminarea problemelor sociale reprezintd scopul fundamental al sociologiei, arunca
dubii asupra caracterului stiintific al sociologiei problemelor sociale.

Controversele intre sociologi exista si in legaturd cu ideea unei sociologii “libere de
valori” sau a unei sociologii angajate. Se poate conchide, deci, ca nu exista criterii suficient de
clare si de adecvate pentru a defini si interpreta natura si esenta problemelor sociale. Punctele de
vedere ale publicului fiind subiective, sunt lipsite de rigoare stiintifica, iar cele ale expertilor, cu
toate cad vizeaza obiectivitatea, sunt deseori, marginale in raport cu dezbaterile si preocuparile
publice. Scepticismul legat de domeniul sociologiei problemelor sociale, nu a impiedicat, insa,
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dezvoltarea preocupdrilor stiintifice Tn acest domeniu, contributia importantd a acesteia la
investigarea unor probleme cu care se confruntd intreaga societate, de multe ori neconstientizate
de publicul profan.
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ABSTRACT. THIS ARTICLE MAKES A BRIEF PRESENTATION OF THE MODERN THEORY OF
CONFLICT AND THE VOLUNTARISM SOCIOLOGICAL THEORY FROM A INEDITED PERSPECTIVE, IN
CORRELATION WITH TWO CONCEPTS CONCERNING THE EXERCISING OF STATE POWER: THE
DOMINATION AND THE VOLUNTARY SERVITUDE. THE SOCIAL CONFLICT IS DETERMINED BY
DOMINATION AND THE VOLUNTARY SERVITUDE IS A FORM OF PASSIVE MANIFESTATION OF THE
SOCIAL WILL. IN THE SOCIOLOGICAL RESEARCH APPROACH THE TWO NOTIONS ARE
CONSIDERED VARIABLE AND ANALYZED IN TERMS OF INTERDEPENDENCE, DETERMINATION
AND THEIR DYNAMICS. IN THE MODERN THEORY OF CONFLICT, THE CONFLICT IS ONE OF THE
MAIN DETERMINANTS OF CHANGE PRODUCED BY THE VECTOR AND THE INTENSITY OF
DOMINATION. THE SOCIOLOGICAL VOLUNTARISM THEORY PRESENTS THE SOCIETY AS BEING
BASED ON THE WILL. BETWEEN THESE TWO THEORIES AND SOCIOLOGICAL ORIENTATIONS, AT
THE INTERFERENCE BETWEEN CONFLICT AND THE WILL OF OBEDIENCE, THE AUTHOR PROPOSES
A NEW APPROACH AND A NEW THEORY: THE THEORY OF VOLUNTARY SERVITUDE.

KEY WORDS: THEORY, CONFLICT, VOLUNTARISM, POWER, DOMINATION, VOLUNTARY
SERVITUDE, SOCIOLOGICAL RESEARCH.

I. Abordarea sociologica a dominatiei in teoria moderna a conflictului

1.1. Despre conflict in postmodernism si calea spre o noui paradigma

Sociologia poate fi consideratd ca o abordare pragmatica si Stiintificd a studiului
comunitatilor si grupurile umane, care poate fi tratata si din perspectiva relatiei dintre puterea de
stat si societate.

Fundamentul empiric al cercetarii il constituie observafia. Daca un lucru nu este
observabil ori efectele acestuia nu sunt observabile, atunci nu poate constitui obiectul cunoasterii
stiintifice in mod direct. ,,Datele stiintei sunt fenomene si obiecte empirice. Ele exista ca atare in
lumea reald.” [1] Cercetarea empirica este totdeauna precedatd de cea teoretica, teoria constituind
punctul de plecare in demersul practic de cercetare.

Teoria se refera la relatiile dintre lucrurile pe care le observam. De pilda, in cazul
demersului nostru de cercetare, putem observa existenta diferentelor de putere dintre diferitele
grupuri si clase sociale sau dintre acestea si puterea de stat. Vom incerca sa gasim raspunsuri la o
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serie de Intrebari legate de acest fenomen social $i politic. Intereseaza in ce context se manifesta
relatia de putere dintre stat si societate, care este fluxul si refluxul actiunii puterii si care sunt
elementele care determina suportabilitatea sau, in sens contrar, insuportabilitatea care genereaza
revolta, ce raporturi se nasc intre puterea de stat si grupurile sociale, ce relatie exista intre
dominatie si servitute. Suntem, de asemenea, interesati de felul cum influenteaza servitutea
voluntara evolutia fenomenului dominatiei, stabilitatea sau instabilitatea puterii de stat, a
institutiilor si structurilor statului. Orice cercetare stiintifica se fundamenteaza pe cunostinte
anterioare acumulate si care se regasesc in teorie. Cercetarea sociologica porneste de la teorie, se
desfasoara in mod practic Si revine cu elemente noi, inovatoare, la teorie, contribuind astfel la
dezvoltarea cunoasterii.

Teoria reprezintd un set de relatii logice ce se stabilesc intre elemente inter-relationale si
care explica ce se intdmpla cu acestea in conditiile specifice date.

Paradigma se naste prin identificarea premiselor ontologice, epistemologice si
metodologice ale cercetarii. Cercetatorul poate fi ghidat, in demersul sau stiintific, numai din
perspectiva teoreticd la care aderd. Problematica teoreticd este legatd in cazul nostru de
manifestarea sau actiunea sociala a dominatiei i servitutii voluntare si se incadreaza, in cea mai
mare parte, Tn parametrii teoriei functionaliste si a conflictului dintre stat si societate dar si a
schimbarii sociale, pe larg abordata de teoreticianul Ralf Dahrendorf si sociologii americani C.
Wright Mills si Randall Collins. Potrivit lui Dahrendorf, capitalismul, in masura in care in
prezent se mai poate vorbi de o societate capitalistd, a suferit schimbari majore in ultimele
decenii fatd de cum era prezentat Si perceput la inceputurile dezvoltérii teoriei cu privire la
conflictul de clasa. Se poate spune ca, acum, ne aflam sub influenta directd a unui nou sistem de
organizare sociald specific capitalismului dar care nu se identificd cu acesta. Capitalismul
postmodernist sau postcapitalismul abandoneaza vechea structura de clasa generatoare de lupte
sociale si conflicte si construieste o noud structura de clasa diferita si diversad, care presupune
un sistem fluid si atenuant al relatiilor de putere de tip globalist. Intereseaza, in acest sens, felul
in care se exercitatd puterea in noua societate postcapitalista. Sociologul german vorbeste despre
un sistem mult mai complex al inegalitatii i despre institutionalizarea conflictului de clasa in
sfera de responsabilitate a statului cat si in cea economica. Teoria conflictului dezvaluie un
adevar incontestabil Si anume cd, fiecare societate ajunsa pe o anumitd treaptd a evolufiel,
indiferent de forma ei de manifestare, va face obiectul procesului de schimbare. Tn acest punct,
teoria conflictului cunoaste sensibile asemanari cu teoria determinismului social.

I.2. Puterea elitelor si teoria conflictului in postmodernism

Teoria conflictului sustine ca puterea este la fel de importanta ca $i impartasirea acelorasi
valori pentru mentinerea societatii. Conflictul este unul din principalii determinanti ai schimbarii.
O astfel de teorie intrd in categoria macrosociologiei $i sociologiei politice, unitatea de analiza
fiind societatea in ansamblul ei dar si puterea, fapt ce permite, prin explicarea pattern-urilor
sociale de dimensiuni mari, comparatia unor societati diferite sau a aceleiasi societati in perioade
istorice diferite. In acest ultim caz, ne intereseazd, insistind asupra deosebirilor dar Si
asemandrilor, perioada in care societatea romaneasca a fost marcata de regimul totalitar comunist
Si cea prezentd, a postcomunismului, consideratd, dupd unele analize, un interludiu al
democratiei neconsolidata inca si nu 0 democratie autentica. Pornind de la aceste controverse, se
justificd preocuparile noastre privind cercetarea sociologica, teoretica $i practica, a exercitarii
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puterii de stat in cadrul enuntat, al dominatiei si servitutii voluntare. Suntem interesati, astfel, de
a descoperi cat de departe sau aproape ne gasim de momentul rupturii si desprinderii de vechiul
regim totalitar comunist, dupa un sfert de secol de exercitare a prerogativelor de putere ale noului
stat democrat.

Teoreticianul german Ralf Dahrendorf si sociologii americani Charles Wright Mills si
Randall Collins subliniaza importanta conflictului in schimbarea sociala determinata de vectorul
si intensitatea dominatiei cat si de raspunsul la aceasta a societafii considerata drept tinta a
actiunilor de dominare ale puterii. Perspectiva conflictului se orienteaza spre ideea ca societatea
este alcdtuita din grupuri diferite care lupta ca sa dobandeascd o parte mai mare din resursele
limitate ale societatii care pot fi bani, valori, putere sau prestigiu. in lumea reald, sustine
Dahrendorf, oamenii si grupurile sociale lupta pentru putere Si bunastare. ,,O astfel de lupta
constituie sursa schimbarii. Daca am inventa institufii de canalizare a luptei, am putea controla
chiar procesele de schimbare. Aceasta cu atat mai mult cu cat schimbarea incontrolabila, care
este revolutia, distruge mai mult decdt realizeaza.” [2]

O astfel de institutie, propusa de noi, indraznim sa credem, este servitutea voluntara. Ea
da sens si valoare unei societafi, are un caracter negentropic si poate fi, in permanentd, un
barometru valoros care ne indica unde anume se gaseste societatea in raportul de dominatie cu
puterea.

La intrebarea: ,, De ce societatea ia forma pe care o are ?”, teoria conflictuald incearca sa
raspunda $i sa explice cd acest fapt se datoreaza conflictului de interese dintre grupurile sociale
iar societatea ia forma rezultatului acestui conflict dintre grupurile antagoniste. Conflictul este
asemenea unei forte care canalizeaza societatea intr-0 directie sau alta. Servitutea voluntara nu
numai ca preintampina conflictul dar 1l si poate Tnlocui realizand o stabilitate si un echilibru
social de lungd durata propice dezvoltarii materiale si spirituale. Civilizatiille umane cele mai
avansate si stabile sunt cele care promoveaza munca in colectiv, limiteazd individualismul Si
egoismul, indivizii constientizeazd necesitatea propasirii intregii societdti, de unde si
caracteristica specificd de atasament fata de putere datd de servitutea voluntara.

In acest sens, existd si vor exista ,,neinfelegeri si conflicte, in orice moment, n sistemul
social” insd, intensitatea lor poate fi atenuatd Si finutd sub control. Ordinea sociald este
consideratd ca un rezultat al constrangerii aplicate de grupul elitist aflat la putere dar servitutea
Tnteleasa ca necesitate Si buna randuiald poate inlocui constrangerea sau cel putin s o limiteze in
asa masura incat aceasta sa nu genereze stari de revolta sociala. Puterea de stat, chiar Si Tn aceste
conditii noi propuse, nu si diminueaza rolul de conducere $i continua sa fie un factor important
al ordinii sociale. Astfel, teoria conflictului devine si a consensului, cele doua atitudini reflectand
aspectele de manifestare a societatii in relatia cu puterea, antikratismul si filokratismul in relatia
de dominatie si exercitare a puterii de stat. Aici intervine elementul de noutate pe care nu Tl
gasim la Dahrendorf si nici la alti teoreticieni ai conflictului. Conceptul introdus in ecuatia de
putere si dominatie este cel al servitufii voluntare, o variabila indirecta, un determinant al vointei
sociale ce influenteaza echilibrul social si contribuie la consolidarea structurilor de putere. Nu
trebuiesc neglijate diferitele tipuri de servituti, in special cea manifestatd ca raspuns si efect al
constrangerii ce poate intretine starea de revoltd. Teoria conflictului este centratd pe conflictul
dintre societate si puterea de stat, recunoaste conflictele de interese si forta care tine societatea
laolaltd, in ciuda acestor tensiuni, dar nu identifica care sunt fortele centripete sociale care tin
societatea strans unita in jurul puterii. Cu atat mai putin, nu este remarcata importanta servitutii
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voluntare ca manifestare dezirabild care poate sa contribuie la echilibrul social si stabilitatea
puterii de stat. Dahrendorf este de parere ca inegalitatea sociala dintre bogati Si saraci, un rezultat
al acumularilor de venituri pe seama saracirii celorlalti, rimane in permanenta o sursa de conflict.
Bogatia da putere Si puterea da bogatie. ,,Distribuirea diferenfiata a autoritafii (ce urmeaza
distribuirii puterii n.n.) devine invariabil un factor determinant al conflictelor sociale sistemice.”
Autoritatea, sustine teoreticianul, este un criteriu de formare a clasei, este legatd de pozitiile
sociale si nu de indivizi. Subordonarea si supraordonarea sunt produse de asteptare specificate de
societate iar in cazul in care aceste roluri nu sunt respectate sunt impuse sanctiuni. Societatea este
impartita in clasa definatoare a puterii, care comanda, i clasa care se supune celor care detin
puterea. Dominatia si servitutea apar ca rezultat al acestui raport. Conflictul social trebuie sa se
refere la situatii de lupta a intereselor intre cei detindtori ai puterii sau ai autoritatii i cei fara
putere si dominati. Conflictul este la Dahrendorf o sursa generatoare inevitabil de schimbare
sociala si Tn acelasi timp o cale de dezvoltare. Teoria conflictelor are multe din abordarile
problematice ale functionalismului structural fiind legata de aceasta teorie prin ideile sale despre
sisteme, functii si roluri. In general, teoria are putine aseminiri cu marxismul. In plus, teoria
conflictului are nevoie doar de o perspectivd macrosociologicd. Sensul schimbarii comportd o
anumita orientare in favoarea si in interesul celor puternici. Conflictul cere schimbarea. Se poate
vorbi de un conflict specific unei noi forme de exploatare de tip modern care asigura mult mai
bine suprematia puterii globale.

The Power Elite (Puterea Elitei) este o carte scrisa de sociologul C. Wright Mills, in
cuprinsul céreia acesta atrage atentia asupra intereselor comune ale liderilor militari, corporatisti
si politici si sugereaza cd cetateanul obisnuit este un subiect social relativ lipsit de putere,
dominat, supus si manipulat de catre aceste entitati. Membrii elitei globaliste a puterii dezvolta
constiinta de clasa dominanta Si 0 comunitate de interese oligarhice in contradictie cu restul
societatii si a lumii. Autorul descrie mijloacele de putere contemporane ca ierarhii de stat
controlate militar si financiar de marile societati corporatiste. Suprematia financiara dispune de
corpul militar care, chiar daca reprezintd o putere, ramane o anexd a marilor corporatii
internationale. Conflictul militar si razboiul armat $i economic reprezintd in prezent cea mai
mare sursa profitabila de afaceri. Sistemul bancar international imprumuta necesarul de lichiditati
celor care investesc in razboaie Si1 urmaresc realizarea profitului. Viata sociald devine o sursa
pasiva supusd unei severe dominatii fiind determinata si ghidata de noile elite ale puterii. Mills
criticd teoria echilibrului, care constituie o baza teoreticd importantd a ideologiei americane
contemporane, Tn ceea ce priveste economia si rolul statului. Conform teoriei echilibrului,
puterea de stat si economia sunt tinute in echilibru de interese concurente. Mills identifica o serie
intreagd de inadvertente ale acestei teorii. Echilibrul de putere ar trebui sa implice egalitatea de
putere, un fapt social inexistent. Echilibrul de putere al unei clase elitiste inseamna pentru
celelalte un dezechilibru de putere. Miezul interior al elitei puterii este format din varfurile clasei
elitiste care se Tmparte Tn cel putin doua parti/partide si care se succed la putere inversandu-si
intre ele rolurile de factori de decizie si treptele decizionale n acelasi sistem de putere ierarhic.
Tn acest fel se mentine structura de putere a elitei dominante. Odata cu extinderea, diversificarea
si modernizarea mijloacelor de persuasiune cunoscute sub numele de “inseldciune in masa",
opinia publicd a devenit tinta unor eforturi intense de monitorizare, manipulare, influentare si
intimidare.
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Pentru Max Weber, statul si economia, deopotriva, creeaza conditiile favorabile pentru
conflict. Un loc central in sistemul sociologic al lui Weber 1l ocupa conceptele de legitimare si
legitimitate. Potrivit acestuia, toate sistemele de opresiune trebuie sa fie legitimate in scopul de a
functiona. Tn termeni weberieni, statul este cel care exerciti un monopol asupra utilizrii legitime
a fortei n interiorul unui teritoriu geografic specific. Statele natiune sunt organizate in jurul
utilizarii legitime a puterii. Puterea poate fi inteleasa in termeni de legitimitate. Daca puterea este
definita ca fiind capacitatea de a determina pe oameni sa faca ceea ce se vrea Si le este impus de
cei puternici, atunci legitimitatea este definita in functie de dorinta oamenilor de a face, aparent,
ce vor, desi, ceea ce fac le este impus. Exista o idee indusa multimilor ca puterea i reprezinta Si
le slujeste interesele. Tntre legitimitate si servitutea voluntard se naste un raport direct de
interdependenta. Legitimitatea asigurd voluntarismul servitutii iar servitutea voluntara asigura Si
conserva legitimitatea, In fapt status quo-ul in exercitarea puterii. Pentru ca orice sistem de
dominatie sa fie viabil, conditia principald este ca oamenii sd creada in el $i in cei care se gasesc
la putere. Dacd oamenii nu cred in autoritatea de stat, ei vor fi obligati sa creada prin folosirea
puterii constrangatoare. Utilizarea puterii coercitive presupune un nivel ridicat de mecanisme de
control social, cum ar fi monitorizarea si forfa, pentru a putea urmari dacd oamenii se
conformeaza normelor $i reglementdarilor iar daca nu se supun de buna voie, sa fie fortati sa o
faca. Pentru a mentine un sistem de dominatie care nu se bazeaza pe legitimitate este nevoie de
eforturi si costuri foarte mari, tehnologie moderna, forte si mijloace de actiune. Societatea poate
raspunde pe moment din teama, ca reactie la teroare, dar, pe termen lung, utilizarea mijloacelor
de coercitie duce la un rezultat contrar obiectivului dorit si se incheie printr-o atitudine de refuz a
supunerii, nesupunere civica Si revolta. Servitutea voluntara poate fi, In acest sens, o cheie de aur
a sistemului de putere, de prezervare a structurilor de putere in stat.

Tn 1974, sociologul american Randall Collins a publicat lucrarea intitutlatd ,,Conflict
Sociology” (Sociologia conflictului). Scopul cartii a fost de a reuni toate propunerile formale si
ipotezele pe care sociologia le-a acumulat despre conflictul social. Rezultatul final este un studiu
care contine sute si sute de astfel de declaratii. Aceasta carte reprezinta cel mai sistematic efort
intreprins vreodata pentru a explica stiintific teoria conflictelor. Autorul insista asupra a patru
puncte principale Tn sociologia conflictului:

,»1. Distributia inegala a resurselor limitate produce un potential conflict intre cei care
detin puterea si cei care nu o pot controla;

Liniile de baza ale celor trei tipuri de resurse limitate sunt date de Weber:

> resurse economice, care pot fi intelese, in sens larg, ca toate conditiile materiale;

> resurse de putere, care sunt cel mai bine Tntelese ca pozitii sociale in cadrul
retelelor de organizare a controlului sdu;

> statutul sau resurse culturale, pe care Collins le intelege ca fiind controlul asupra

ritualurilor care produc solidaritate si simboluri de grup.

2. Potentialele conflicte devin conflicte reale in masura in care grupurile opuse se
mobilizeaza. Existd cel pufin doud domenii principale de mobilizare: in primul rand cea
emotionala, morala si mobilizarea simbolica. Primul ingredient tine de ritualurile colective.
Acesta este unul dintre principalele contributii ale lui Collins la teoria conflictului. Grupurile nu
au nevoie doar de bunuri materiale pentru a duce o lupta, ci $i de anumite stari emotionale si
simbolice.
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Emile Durkheim apreciazi cu rafinament ci atunci cAnd « vom deveni capabili de
sentimente, comportamentul de care suntem incapabili va fi posibil cand vom pleca de la
resursele noastre individuale ». [3]

3. Genereazd conflicte ulterioare conflictului. In scopul de a activa un potential conflict,
partile trebuie sd aiba un sentiment de corectitudine morala. Ca rezultat, conflictele extrem
mobilizate tind sa aiba parti care se angajeaza in ,,«schimbul ritual de atrocitafi». Acest lucru
este, dupa cum spune Collins, negativ fatd de solidaritatea sociala.

4. Conflictele se diferenfiaza in functie de resursele pentru mobilizare ce sunt utilizate.
Asa cum exista doua parti principale de mobilizare a conflictului, existd doud fronturi in cazul in
care demobilizarea are loc. Pentru conflicte intense, pe termen scurt, resursele emotionale tind sa
fie importante, dar pe termen lung resursele materiale sunt factorii cheie.” [4]

Generarea unei noi teorii, care sa ducd la o schimbare de paradigma, ni se pare o pretentie
mult prea mare. Comunitatea stiintifica, care trebuie sa duca la generarea unei noi teorii, obliga
la concepte sensibile care sd duca la o schimbare de paradigma, ceea ce presupune un efort
conjugat al unei parti importante a comunitatii stiintifice in domeniu. Putem totusi, sa contribuim
la stimularea initiativei unor cercetatori consacrati care vor gasi aici, cu siguranta, elemente de
noutate, care sa le permita demararea Si aprofundarea unui studiu de cercetare stiintifica laborios
bazat pe experienta si de notorietate privind dominatia, relatiile conflictuale si servitutea
voluntara.

I.3. Trasaturile perspectivei conflictualiste

Motivul principal al conflictului invocat de teoreticienii conflictului ar fi existenta
permanentd a unei competitii pentru resurse insuficiente, limitate. O astfel de justificare ni se
pare, daca nu bizara, cel putin hazardanta si nedocumentata, acestia uitand sau neludnd in seama
ca planeta detine suficiente resurse pentru a hrani o populatie dubld sau mai mare. Intervine insd,
elementul determinant al conflictului care este egoismul si liacomia. Cei care acumuleaza
mijloace de subzistenta peste necesarul firesc prefera sa le arunce sau sé le distruga decat sa dea
surplusul lor celor lipsiti si infometati. Exista, in acest fel, permanent o mentalitate de clasa a
celor care beneficiaza de bunuri Si resurse, care determina stratificarea societatii in bogati si
saraci. Pentru clasa avutd aceasta stare severa de discrepantd reprezinta insasi motorul societatii
de care tine dezvoltarea de ansamblu. Fara sdraci nu pot exista bogatii si invers. Sloganul
revolutionar al egalitatii, fraternitatii si libertatii nu reprezinta decat o chemare josnica prin care
sunt mobilizate masele pentru schimbarea societatii in folosul celor care devin noii imbogatiti. O
conceptie despre o societate a bunastdrii generale, nimic mai fals. O societate egalitard nu este
decét o utopie, un concept pueril si de realizat. Resursele la care se fac trimiteri ca ar fi limitate,
sunt cu adevarat banii si puterea ca mijloace sigure de dominatie. Banii dau puterea iar puterea
distribuie Tn mod inegal si imoral banii. Insuficienta resurselor este o politica de stat a puterii.
Directionarea castigului catre anumite grupuri de interese Si putere inseamna in mod direct o
pierdere pentru celelalte grupuri sociale, majoritare numeric, care sunt defavorizate. Sursa
conflictului este, dupa opinia noastra, nu insuficienta resurselor ci politica de repartizare injusta a
castigului de catre gruparea care detine puterea de stat. Lupta dintre grupurile sociale apare din
nevoia reducerii nivelului avutiei sociale concentrate Tn ména unui grup restrans al puterii si
favorizat de putere. Interesul acestora din urma este s mentind aceastd stare cu orice pret chiar
incalcand normele de ei edictate sau facand apel la violentd sau represiune. Lupta se da intre cei
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care urmaresc schimbarea $i cei care doresc mentinerea status quo-ului. Teoreticienii conflictului
considera cd daca un grup castigd, in mod inevitabil, pentru un alt grup existd o potentiala
pierdere de bogatie si putere. Cei care detin disproportionat cei mai multi bani si putere vor folosi
puterea pentru sustinerea pozitiei lor privilegiate n asa fel incat sa formeze sau sa reformeze
societatea in propriul lor avantaj. Astfel, societatea va fi caracterizata de normele juridice, morale
si de conduita, care vor avantaja grupul sau grupurile dominante din acea societate. Nu exista o
singura moralitate ci existd moralitati atat de diferit si intens invocate. Daca sustinatorii teoriei
functionaliste sunt de parere cd aceste inegalitali sunt insasi sursa functionarii societatii,
conflictualistii se intreaba: ,,dacd aceasta inegalitate este functionald, atunci pentru cine?”
Aceste aranjamente, de care am facut aici vorbire, pot fi functionale dar nu pentru Tntreaga
societate. Bogatii controleaza in mod direct legile si pot fi suprareprezentati in parlamente si
guverne. Existd totdeauna, sub o formd sau alta, chiar imbracand forma asa zis democraticad,
posibilitatea ca un grup dominant sd foloseasca avufia sociald in avantajul sdu direct, sa
foloseasca banii publici si puterea, chiar forta, pentru a manipula societatea dupa propriile
interese. Cu toate cd nu face parte din curentul conflictualist, filosoful american, profesor de
filosofie politica la Harvard, Statele Unite, John Rawls, lanseaza ,,0 feorie a dreptafii” vazuta in
conceptia sa drept o ,, dreptate ca echitate”. Pentru acesta, inegalitatile sociale si economice sunt
justificate daca:

- posturile si pozitiile sunt deschise tuturor, in conditiile unei egalitati corecte a
oportunitatilor;

- sunt spre cel mai mare beneficiu al celor mai putin avantajati membrii ai societatii.

, Trebuie spus ca John Rawls se situeazd pe pozitia acelor ganditori care definesc
dreptatea ca impartialitate, «in sensul ca ceea ce e drept, decurge nu din considerarea punctului
de vedere al unei sau altei persoane implicate, ci din formularea unei baze asupra careia se poate
cadea de acord odata ce se vor lua in considerare toate punctele de vedere ».” [5]

Liberalismul, considerat de conflictualisti o ideologie a inechitatii sociale, lanseaza in
perioada postbelica o ramura doctrinara intitulata sugestiv ,,liberalismul principial”. Unul dintre
reprezentantii sai, profesor de drept si filozofie la Universitatea din New York, a fost Ronald
Dworkin. in lucrarea sa ,,Taking Richts Seriousy” ,,formuleazi un punct de vedere (original) n
problema de interpretare a legislatiei” reusind sa interpreteze aceastd problematica prin prisma
,unui liberalism innoit in urmatoarele directii: Dworkin nu ezita sd apere ideea dupd care
drepturile sunt ale individului, chiar daca ele sunt legate de institutii competente si chiar daca ele
sunt legate de scopul atingerii bunastarii generale si de experienta morald a unei comunitati; 0
solutie viabila in probleme legislative nu se poate atinge decat daca, indivizii sunt luati drept
purtatori ai drepturilor, drepturile individuale fiind tronfi aflati in mana indivizilor.” [6]

I.4. Conflictul, falsa constiinta si servitutea voluntara

Valorile ideologice ale grupurilor aflate in conflict vor fi totdeauna diferite si opuse.
Grupul cel mai puternic, cel care va detine forte si mijloace superioare, va fi dominant si va
folosi puterea pentru a impune intregii societati propria ideologie care sustine ordinea dorita de
putere. Grupurile dominate sunt obligate sa accepte aceasta ideologie Si sd creadd in suportul
propagandistic al puterii, chiar daca nu este in interesul lor sa o facd. Conflictualistii, incepand
de la Karl Marx, o numesc falsa constiinfa. Tendinta inerenta a societatii este spre conflict si nu
spre consens. In timp, grupurile dominate isi vor fundamenta propria ideologie pe interesele de
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clasi ale acestora. In cele din urmi, grupurile dominate ajung si inteleagd ci interesele lor sunt
contradictorii cu cele ale grupului dominant. Conflictul nu presupune in mod obligatoriu
violenta. Conflictul neviolent este aproape permanent si caracterizeaza societatile in care puterea
apeleaza la mijloace de persuasiune si coercitie moderate. Conflictul violent apare ca urmare a
unei stari de nesupunere Si insuportabilitate din partea celor dominati si ca rezultat al acutizarii
crizei sociale generate de factori politici sau economici. Se poate vorbi de o institutionalizare a
conflictului, cu o dinamica ascendenta Si rareori usor descendenta. Este relevant faptul cd numai
grupurile dominante dezvolta institutii ale conflictului cu scopul solutionarii acestuia in favoarea
propriilor interese. Grupurile dominate folosesc stimularea conflictului drept un mijloc de actiune
si de lupta dar nu vor inclina balanta niciodata in favoarea lor. Ei vor fi manipulati si revolutiile
vor fi deviate de la telul propus si furate. Escaladarea conflictului duce inevitabil la depasirea
cadrului institutional si la violenta. Teoreticienii orientarii conflictualiste vad conflictul inevitabil
si necesar din perspectiva schimbarii sociale. Conflictul este un remediu pentru eliminarea
aranjamentelor politice din structura puterii care instituie cu putere de lege drenajul banilor,
bunurilor si valorilor catre grupul dominant. Sursa schimbarii sociale este vazuta diferit de catre
functionalisti si conflictualisti. Primii vad schimbarea ca venind din afara societatii iar ceilalti din
interiorul societdtii. Grupurile cu interese diferite se angajeazd in conflict iar rezultatul
escaladarii acestuia poate determina schimbarea. Tn acest proces al actiunii sociale si politice, un
rol esential il are determinantul social care este servitutea voluntara. Servitutea voluntara este o
stare de acceptare a dominatiei puterii atunci cand aceasta din urma se manifesta in anumite
limite acceptabile pentru grupurile dominate. Cand dominatia este intensd i devine excesiva,
puterea tinde sa ingradeasca drepturile i libertatile cetatenesti, recunoscute sau castigate, atunci
servitutea voluntarda isi pierde din consistentd si in cele din urma dispare. Lipsa acesteia
determind puterea sa impuna o servitute forfatd prin aplicarea mijloacelor de constrangere. O
societate nesupusad este o societate neguvernabild iar acest punct al nesupunerii civice $i al
violentelor este preambulul schimbarii sociale. Daca functionalistii au o tendinta conservatoare,
conflictualistii sunt mai degraba radicali, accentudnd numai $i numai pe o singura solutie de
rezolvare a problemelor sociale divergente, cea a schimbarii. Conservatorii sustin cd ordinea $i
stabilitatea pot fi mentinute pe cand radicalii exclud aceastd posibilitate. Pentru conflictualisti,
procesul socializarii serveste interesele grupului dominant din societate fie prin sprijinirea
practicilor si ideologiei dominante, fie prin dirijare sociald. Ierarhia, conformismul si supunerea,
sub forma servitutii voluntare, sunt elemente care conserva valorile si regulile sociale existente la
un moment dat in societate. Aceasta practica, tactica Si strategie a puterii, asigura status-quo-ul,
inhiba schimbarea sociald $i se manifestd in avantajul unui grup care este privilegiat in societate.
O atare actiune politica a puterii ia forma dirijismului social. Altfel spus, indivizii grupurilor
sociale dominate devin obiect al actiunii propagandistice si constiinta acestora sufera modificari
radicale menite sa determine un anumit comportament de supusi ai grupului de putere dominant.
Tn societate, fie ea si democraticd, ierarhia favorizeaza aparitia liderilor care vor lua deciziile
importante in favoarea puterii si consolidarii acesteia. Actiunile considerate deviante, in sensul
tendintei de nesupunere la normele si regulile existente, sunt dezaprobate iar cei care le
promoveaza sunt izolati sau chiar condamnati, fiind considerati dusmani ai societatii sau
poporului.

Teoria servitufii voluntare se situeaza intre aceste doud orientari sociologice. Ea este una
moderata dar nu exclude schimbarea atunci cand puterea nu intelege sd foloseasca mijloacele
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dialogului social si ale concilierii pasnice pentru a-si mentine suprematia in conducerea statului
si a societatii. Noi ludm in calcul nivelul de suportabilitate al dominatiei. Atata timp cat acesta se
mentine in limite acceptabile pentru grupurile dominate, schimbarea nu este necesarda Si nu
intervine ca o necesitate sociala vitala. Cand este atins pragul insuportabilitatii, Servitutea
voluntara dispare si este declansatd revolta. Teoria servitutii voluntare da o orientare reala Si
valabild compatibilitatii celor doud teorii consacrate. Servitutea voluntard este un barometru
situat intre conflict si consens social. In conditii diferite, date de cadrul social directionat de
putere, conflictul sau consensul pot fi predominante pe rand si pot determina o anumita vointa si
actiune sociala diferitd. Cheia echilibrului social datd de teoria servitutii voluntare este
mentinerea dominatiei intre anumite limite operationale benefice si dezirabile intregii societati.
Aceasta teorie ofera o solutie prevalentei stabilitatii sociale si a echilibrului daca se renunta la
mijloacele coercitive Tn exces si la represiune, ca forme de violentd extrema folosite pentru
mentinerea puterii. Conflictul violent in exercitarea puterii de stat reprezintd un element critic dar
posibil de ocolit Tn viata societatii. ,,Orice societate se caracterizeaza printr-un set de norme si
valori care contribuie la stabilirea unor relatii relative de echilibru si care sunt cuprinse in
notiunea generica de «ordine sociala». Ordinea sociald nu are un caracter definitiv, deoarece pot
sa apara conflicte de valori noi sau sa fie pusa la indoiala legitimitatea anumitor norme Si reguli
cat si a grupului de putere care le promoveaza. Acest fapt este intalnit in perioadele caracterizate
de miscari sociale, de trecere de la un sistem social-politic la altul.” [7]

Il. Teoria voluntarismului sociologic Tn ecuatia de putere dominatie si servitute
voluntara

I1.1.Vointa sociala si servitutea ca manifestare voluntara

Teoria voluntarismului sociologic prezintd societatea ca fiind intemeiata pe baza vointei,
considerand acest fenomen psihic drept elementul determinant si dominant al ei. Ratiunea si
sentimentul, cum este cel de urd sau invidie, pot izola pe oameni, vointa insd 11 adund cand au un
scop comun, Ti uneste si 1i tine grupati laolalta. Vointa omeneasca are anumite caractere ale ei,
prin care se poate explica intregul ei mecanism. Vointa si actiunea omeneasca sunt dominate nu
de procesul de cauzalitate universala ci de un anumit scop, avand un caracter teleologic.

In viata omului apare mai intai reprezentarea anticipati a unui lucru pe care vointa trebuie
sd-1 realizeze. Unde nu exista un scop de realizat, nu exista actiune. Actiunile omenesti trebuie
cercetate si ntelese in mod teleologic, cu ajutorul ideii de finalitate.

Ludwig Gumplowicz, unul dintre fondatorii scolii sociologice europene, vede vointa
sociald numai ca o intindere a unei vointe individuale asupra altor vointe si sustine ca nu poate fi
vorba de o vointa generala sau comuna a unui popor, caci nu existd decat vointe individuale
egoiste.

Sociologul austriac Gustav Ratzenhofer, considerand procesul social ca un raport de forte
ntre vointe individuale, deosebeste un gen de voinfe active sau agresive si altul de voinfe pasive
sau defensive. Exercitarea puterii politice intr-un stat, ca si dominatia, nu pot fi decat rezultate ale
vointei active. Servitutea voluntara, in schimb, este rezultatul vointei defensive, neagresive si
pasive a individului sau grupului de indivizi. O minoritate de oameni cu vointa puternica supune
pe ceilalti care sunt slabi si cu o vointa pasiva. Statul se constituie dintr-o grupare politica
detinatoare a unei vointe active, chiar agresive, care isi directioneaza vointa in scopul obtinerii
puterii si mentinerii ei cu orice pret, chiar prin folosirea metodelor si mijloacelor de constrangere
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aplicate de institutiile specializate ale puterii de stat. Tn felul acesta, detinatorul puterii, oricare ar
fi el, impune vointa sa celorlalti, formuland interesul sdu ca interes al colectivitatii printr-o asa-
numitd vointd sociald. Vointa sociald nu se poate identifica cu cea individuala ci, cel mult, s-ar
putea considera uneori ca un compromis al vointelor individuale in raport cu valoarea fortei lor.
J. J. Rousseau face deosebirea intre voinfa generala si voinfa tuturor. Aceasta din urma
este o suma, o adunare de vointe individuale, un fel de consens aplicabil Tn grupurile mici. Vointa
generala este mult mai mult, pentru cd ea se impune tuturor. Aceastd vointd stapaneste pe
indivizi, fiind baza oricdrei societati organizate contractual si a statului. Ea ramane constanta Si
deasupra indivizilor. Tn vointa sociald nu sti pe primul plan concordanta vointelor tuturor
indivizilor ci ea este vointa unui tot colectiv. Asadar, vointa sociala nu este o suma numerica a
vointelor individuale si nici un rezultat al relatiilor acestor vointe. Statul este o organizatie
politicd in care un numar restrans de conducatori hotaraste iar hotararile lor sunt valabile pentru
toti cetatenii care li se supun. Vointa lor, care prin faptul ca ei detin puterea s-ar putea identifica
cu vointa sociald, trebuie sa fie acceptatd de cetateni pentru a fi valabila céci, daca acestia nu-si
dau asentimentul, se produc tulburari care ajung chiar la revolutie. Reprezentantii vointei sociale
nu-si pot impune propria lor vointa individuald prin teama de pedeapsa pe care o pot initia si
mentine. Vointa sociala exista, ca atare, ca o realitate care 1si are baza si in vointele individuale
dar care existd i mai presus de fiecare in parte, fiind o rezultanta totala. Prin determinantii sai,
vointa sociala este elementul esential al constiintei sociale, prin care se formeaza Si traieste
societatea. Vointa sociala bine articulatd Si motivata poate fi orientata benefic spre progres.
Ferdinand Tonnies, cel mai important reprezentant al voluntarismului social, deosebeste
doua feluri distincte de vointa si anume: voinfa speciei (Wesenswill), 0 vointd naturala in care
este cuprinsa toatd fiinta omului, cu gandirea si afectivitatea sa, si voinfa personala (Kurwille),
de natura reflexiva, constientd, produsa de gandire. Voinfa speciei umane stabileste o unitate
absoluta a instinctelor, sentimentelor si dorintelor individului. Ea este o realitate naturald,
existenta In noi, cu care ne nastem si de care nu ne dam seama. Este ,, echivalentul psihologic al
trupului omenesc sau principiul unitatii vietii”. Aceasta vointa este ceva vegetativ caci, desi
devine psihica, ea are totusi 0 existenta latenta care este prezenta Si activeaza in om indiferent de
constiinta lui. Este o vointa pe care speta 0 transmite descendentilor. Este cazul vointei ca nevoie
de libertate, cat si a reversului legat de servitute care se poate manifesta ca supunere voluntara.
Prin extensie, se poate vorbi 1n istorie chiar de popoare care nu pot trai decat libere, de popoare
care au dezvoltat mesianic atributul de stapanitori ca Si de popoare care au cultivat umilinta si
supunerea, chiar robia, ca mijloc de existenta. Voinfa personala, distinctiv, are caracteristici cu
totul diferite fata de cea dintai, caci aceasta este o vointd constientd de sine, produsa de gandire Si
variabila dupa indivizi, care sunt calduziti Tn toate actiunile lor de scopuri $i interese. Aici, gasim
utilitatea proprie, egoismul, orgoliul, etc. Este felul prin care individul se poate emancipa.
Dominatia, Tn functie de manifestare poate imbraca ambele forme de manifestare. Primul fel de
vointa este esential si necesar pentru ceea ce Tonnies numeste comunitate (Gemeinschaft), cel
de-al doilea creeaza societatea propriu-zisa (Gesellschft). Din acest punct de vedere,
comunitatea este 0 unitate de viatd in care legatura oamenilor se exprima prin obiceiuri Si
amintiri comune pe care nu individul le-au stabilit ci traditia le-a conservat si le-a impus cu litera
de lege nescrisa pentru toti membrii grupului comunitar. Societatea propriu-zisa se bazeaza, din
contrd, pe hotirari voite, norme scrise, pe interese constiente si idei gandite. Tn acest caz,
individul vrea el singur sa se gaseasca impreund cu aceia cu care, in mod intentionat, urmaresc
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acelasi scop comun. Toate formele de societate au ca element esential, constitutiv, voinfa, fie ca
ea se prezintd sub aspectul constient al interesului, fie ca apare In forma constrangdtoare de
vointd a poporului, civilizatiei sau rasei. Societatea existd numai acolo $i atunci cand exista
actiune si scop. ,,Vointa sociala este la fel de reald ca si cea individuala, porneste de la cea
individuald, pe care intotdeauna o depaseste. Ea nu este o forma de mister i nu este o entitate
metafizicd. Societatea este o comunitate spirituald in care indivizii se unesc constient in vederea
realizarii unor scopuri comune, este 0 organizare a vietii umane pentru toti si prin toti. De aceea,
eca exercita constrangere asupra indivizilor care o compun.” [8]
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ABSTRACT:

IN ORDER TO PRESENT REAL EVENTS THAT LED TO WHAT HAPPENED IN DECEMBER 1989 IN
ROMANIA MUST HAVE IN MIND THAT OUR COUNTRY WHICH WAS LAST TO GIVE UP
COMMUNISM. WE COULD NOT ESCAPE THE CHANGE SO THAT THE END OF '89 THE
ANTITOTALITARIAN MOVEMENT MADE HIS PRESENCE FELT ON THE STREETS OF ROMANIA.
CEAUSESCU’S REMOVAL COULD NOT BE STOPPED OR POSTPONED BE PEACEFUL BUT IF HE HAD
UNDERSTOOD THAT STUBBORNNESS WILL HELP HIM MAINTAIN ITS TOTALITARIAN! LEADER.
THE ARTICLE ACTUALLY TRIED TO PRESENT, LEGALLY, ILLEGAL ORDERS THAT WERE GIVEN
DURING THE DEMONSTRATION. WE DRAW YOUR ATTENTION TO THE ILLEGALITY, AS REQUIRED
BY LAW AT THAT TIME, AND PRESENT WAYS TO BE OPERATED. FACT THAT THE POPULATION OF
ROMANIA DECIDED THAT NICOLAE CEAUSESCU LEAD THE COUNTRY IN AN ABUSIVE AND
DANGEROUS WAY NOT ENTITLED THE LATTER TO ACT ASIT DID.

KEYWORDS: COMMUNISM, VASILE MILEA, STATE OF EMERGENCY, ILLEGALITY, CEAUSESCU

Demersul nostru stiintifica are In vedere prezentarea, uzitand atdt de Constitutia
Republicii Socialiste Roméania din 1965 cét si de raportul rechizitoriu intocmit de magistratul
Dan Voinea, incalcdrilor legislatiei prin decretarea stdrii de necesitate i aprobarea ordinului de
luptad. Ne vom axa pe aceste incalcari flagrante ale legislatiei atunci cand vom aduce 1n discutie
trei puncte importante: inviolabilitatea persoanei, posibilitatea si interdictiile organelor de
abilitare de a utiliza armamentul de foc si dispozitiile prevazute de Constitutia in vigoare la acea
data ce fac referire la apararea nationala.

1. INVIOLABILITATEA PERSOANEI

* This article is found in a similar form in proceedings ,.Lege Sapere Aude!”, Second Edition, Student International
Scientific Conference, publisher Academica Brancusi, 2010, pag. 214 — 221
1 Marcau Flavius-Cristian, The Revolution of December 1989, Academica Brancusi, Targu-Jiu, 2011, p. 7
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In ceea ce priveste inviolabilitatea persoanei, Constitutia Republicii Socialiste Romania,
consfintea foarte clar inviolabilitatea persoanei: “cetafenilor RSR le este garantata
inviolabilitatea persoanei. Nicio persoand nu poate fi refinuta sau arestata daca impotriva ei nu
exista probe sau indicii temeinice cd a savdrsit o fapta prevazuta si pedepsita de lege. Organele
de cercetare pot dispune refinerea unei persoane pe o durata de cel mult 24 de ore.
Nimeni nu poate fi arestat decat pe baza unui mandat de arestare emis de tribunal sau de
procuror. Dreptul de apdrare este garantat in tot cursul procesului’”?.

Aceasta prevedere a articolul 31 din Constitufia RSR crea dreptul cetateanului de a i se
proba vinovatia sau nevinovatia in cadrul unui proces, iar procedurile judiciare Tn asemenea
cazuri erau reglementate atat prin Codul de procedura penala, cat si prin proceduri special, care,
daci erau respectate, garantau infiptuirea corectd a actului de justitie.®

2. POSIBILITATEA SI INTERDICTIILE ORGANELOR ABILITATE SA
UTILIZEZE ARMAMENTUL DE FOC
In timpul evenimentelor din decembrie 1989, organele de militie, securitate si armati au

facut uz de armamentul din dotare in altercatiile cu manifestantii. Potrivit legilor aflate Tn vigoare
la data respectiva se putea face uz de foc doar in cazul protejarii ordinii de drept si a valorilor
sociale si numai in situatiile strict reglementate prin dispozitiile Decretului nr. 367/1971, privind
regimul armelor, munitiilor si materiilor explosive®.

Art. 36 stipuleaza clar ca” persoanele care sunt dotate cu arme de foc, pot face uz de
arma, pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu sau a misiunilor militare, numai daca este
absolute necesar si daca folosirea altor mijloace de impiedicare sau constrangere nu este
posibila, in urmatoarele conditii:

a) Impotriva acelora care atacd prin surprindere pe cei aflati in serviciul de
garda, escortd, paza sau securitate, precum §i impotriva celor care, prin actul savarsit
prin surprindere, pun in pericol grav obiectivul pazit;

b) Impotriva persoanelor care patrund sau ies, in mod ilegal in sau din
perimetrele sau zonele pazite, stabilite in consemn,

C) Pentru imobilizarea sau retinerea infractorilor care riposteaza sau incearcd
sa riposteze cu arme sau cu orice alte obiecte care pot pune in pericol viata ori
integritatea corporala;

d) Pentru a impiedica fuga de sub escorta sau evadarea celor aflati in stare
legala de retinere sau detinere;

®)  Pentru imobilizarea infractorilor care, dupd comiterea unor infractiuni grave,
incearca sa fuga, iar ramdnerea lor in stare de libertate ar crea un pericol deosebit de
grav.”®
Art. 37 prevede ca in cazurile prevazute la art. 36 lit. b), d) si e) se va face uz de arma

numai dupa ce s-a ficut somatie legala care se face prin cuvantul “stai”. Tn cazul in care cel
somat nu raspunde primului avertisment atunci se someaza din nou, folosindu-se cuvintele “stai

2 Constitutia Republici Socialiste Romania din 1965, art. 31

3 Parchestul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, sectia Parchetelor Militare, dosar Nr. 55/P/1993, rechizitoriu
intocmit de generalul de brigade magistrate Dan Voinea, p. 165

4 ibidem

5> Art. 36, Decretul nr. 367/1971
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ca trag”, urmand a fi fost cu foc de avertisment in plan vertical. Numai dupa ce acesti pasi au
fost intreprinsi, iar cel somat nu raspunde avertismentelor, se poate face uz de foc impotriva
acestuia. Nu s-au tinut cont de aceste prevederi, iar majoritatea victimelor au fost posibile doar
datorita lipsei de pregatire a militarilor aflati in termen. Au fost constituite dispozitie care au fost
atacate de manifestanti, iar militari au omis sa someze, deschizand direct focul. Avem in vedere
episodul din fata Catedralei din Timisoara unde a fost deschis focul asupra manifestantilor®.

3. DISPOZITII CONSTITUTIONALE REFERITOARE LA APARAREA
NATIONALA
Armata a intrat in alarma de luptd pe data de 17 decembrie, incepand cu ora 13:30.
Ordinul a fost emis de Vasile Milea si nu reprezinta altceva decat un abuz al acestuia avand in
vedere ca starea de necesitate nu era proclamatd. Aceastd actiune poate fi catalogata ca
reprezentand primul ordin grav dat la Timisoara si in acelasi timp primul mare abuz, deoarece
atat ordinul dat de Ceausescu, cét si ordinul transmis de generalul Milea se situa in afara legii
datorita faptului ca nu a fost dat indicativul de lupta petru alarma partiala de lupta, iar Starea de
Necesitate nu fusese decretatd conform legii. Proclamarea reprezinta doar aspectul formal al
instituirii starii de necesitate. Inainte de a proclama trebuie si existe un act de decizie. Prin
urmare, pentru ca presedintele sa proclame starea de necesitate trebuia sa foloseasca una din cele
doua cai: 1) Calea normala: convocd Consiliul Apararii, propunea si examina textul declararii
starii de necesitate si 1l inainta Consiliului de Stat. Acesta, avand in vedere ca MAN era intre
sesiuni, proclama starea de necesitate potrivit legii; 2) Calea de urgenta: potrivit prevederilor art.
75, alin. 14 din Constitutie, presedintele proclama starea de necesitate, dar numai dupa ce exista
actul juridic, adicd un decret prezidential’. Ceausescu nu a respectat niciuna din aceste ci.
Expertii consiliului Legislativ si al Curtii Constitutionale au confirmat calitatea neconstitutionala
si ilegald a ordinelor date de N. Ceausescu in perioada 17-20 decembrie 19898, De asemenea,
conform articolului 28° din constitutia RSR civilii aveau dreptul legal de a demonstra. De
asemenea ordinul de lupta era considerat ilegal datoritd faptului cd Starea de Necesitate nu era
proclamata la acea ord. Ordinul ilegal emis de Vasile Milea de a se trage In demonstranti a fost
transmis de generalul Eftimescu, loctiitorul Sefului Marelui Stat Major, ce raspundea in mod
expres de legalitatea ordinelor referitoare la indicativele de lupta, la indicativele de alarmare, alte
indicative si legalitatea proclamirii stirii de necesitate, etc'’. Prin indicativul “Radu cel Frumos”
s-a alarmat ilegal Intreaga armatd romand, iar acesta putea produce efecte numai in cazul
declansarii prin surprindere a unui atac armat al unei armate striine. In cazul de fatd observam ci
singura conditie, care permitea emiterea unui asemenea ordin de lupta, lipsea.
Una dintre probleme esentiale graviteaza in jurul faptului ca cei care se aflau la comanda
garnizoanelor si unitatilor militare, aveau cunostintd despre ilegalitatea ordinului avand in vedere

& A se vedea Marcau Flavius-Cristian, Revolutia din Decembrie 1989, Academica Brancusi, Targu-Jiu, 2011

" Alex Mihai Stoenescu, Interviuri despre Revolutie, pp. 73-74

8 Ibidem, p. 75; Marcau Flavius-Cristian, Revolutia din Decembrie 1989, Academica Brancusi, Targu-Jiu, 2011, pp.
45-46

® Constitutiei RSR art.28: “cetdtenilor RSR li se garanteazd libertatea cuvdntului, a presei, a intrunirilor, a
mitingurilor si a demonstratiilor”

10 Flayijus Cristian MARCAU si Mihaela Andreea CIOREI, ,,Cadrul legislativ in decembrie 19897, in volumul de
publicari ,,Lege Sapere Aude!”, editia a II-a , sesiune internationald de comunicari stiintifice studentesti, editura
Academica Brancusi, 2010, paginile 214 — 221
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ca art. 28 din Constitutia RSR prevedea foarte clar ca: “cetatenilor RSR li se garanteaza
libertatea cuvantului, a presei, a intrunirilor, a mitingurilor si a demonstratiilor”.

Conform Constitutie erau stipulate foarte clar indatoririle armate: 1) art. 40 stabilea ca
“serviciul militar in randul fortelor armate este obligatoriu §i constituie o datorie de onoare a
fiecarui cetatean”, iar art. 41 precizeaza scopul: “apdararea patriei este datoria sfanta a fiecarui
cetatean al R.S. Romania”; 2) In titlul IT al Constitutiei erau enumerate organele supreme ale
puterii de stat si atributiile functionale ale fiecaruia dintre acestea: Marea Adunare Nationald —
unicul organ legiuitor (art. 42); Consiliul de Stat — organ cu activitate permanenta, subordonat
M.Ap. N (art. 62); Presedintele R.S. Romania — sef al statului si reprezentant al puterii de stat in
relatiile interne si international ale tarii (art. 71). Fiecare dintre aceste organe ale puterii supreme
de stat avea, printre altele, competent in domeniul apararii nationale. Astfel, printre atributiile
Marii Adunari Nationale se aflau: 1) Proclamarea, in interesul apararii tarii, a ordinii publice sau
a securitatii statului, a Starii de Necesitate, in unele localitati sau pe intreg teritoriul tarii (art. 43,
pct. 21); 2) Declararea mobilizarii partiale sau generale (art. 43, pct. 22); 3) Declararea starii de
razboi: “starea de razboi poate fi declarata numai in cazul unei agresiuni armate impotriva R.S.
Romania, sau impotriva unui alt stat fata de care R.S. Romdnia are obligatii de aparare mutual
asumate prin tratate international, daca s-a produs situatia pentru care obligatia de declarare a
starii de razboi este statornicita” (art. 43, pct. 23). Consiliul de Stat avea ca atributii sd declare,
in caz de urgent, mobilizarea generalda sau partiala (art. 64, pct. 7); 2) Sa declare, in caz de
urgentd, starea de razboi (art. 64, pct. 8). Presedintele R.S. Romania era de drept Presedinte al
Consiliului de Stat (art. 66), Comandant Suprem al Fortelor Armate si Presedinte al Consiliului
Aparirii (art. 74). In indeplinirea atributiilor sale, Presedintele emite decrete si decizii. Este de
remarcat cd, declararea starii de necesitate era atributul obignuit al M.A.N si 1n “caz de urgent”,
al Presedintelui, Consiliul de Stat neavand o asemenea atributie!?.

Mentionam cd prin decret prezidential nu se puteau stabilii reglementari primare, iar
normele prevazute de catre acesta aveau obligatia de a fi conforme cu legea. De la data
proclamarii starii de necesitate si pana la ridicarea acesteia, se aplicau norme juridice speciale
adoptate de Marea Adunare nationalid sau Consiliul de Stat!?2. De aici rezultd ci, decretul
prezidential nu putea modifica sau complete legea si cu atdt mai mult nu putea elabora norme
primare. Deci, nu era izvor de drept.*®

CONCLUZII

In primul rand trebuie inteles si subliniat ci demonstratiile din decembrie 1989 contra
regimului comunist de tip totalitar nu se incadrau, conform legislatiei in vigoare, in sfera
motivelor care permiteau declararea stdrii de necesitate prin decret prezidential. Nu existd niciun
pericol iminent, nici macar la nivel declarativ, asupra statului venit din partea unor armate
strdine.

11 Parchestul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, sectia Parchetelor Militare, dosar Nr. 55/P/1993, rechizitoriu
intocmit de generalul de brigade magistrate Dan Voinea, p. 169; Flavius Cristian MARCAU si Mihaela Andreea
CIORE]L, ,,Cadrul legislativ in decembrie 19897, in volumul de publicari ,,Lege Sapere Aude!”, editia a II-a , sesiune
internationald de comunicari stiintifice studentesti, editura Academica Brancusi, 2010, paginile 214 — 221

12 Acest reglementare a fost stabilita prin Decretul nr. 130/1974, art. 21

13 parchestul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, seitia Parchetelor Militare, dosar Nr. 55/P/1993, rechizitoriu
intocmit de generalul de brigade magistrate Dan Voinea, p. 169

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

149



Annals of the ,,Constantin Brancugsi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,

Supplement 2/2015

In acel moment legislatia nu prevedea permiterea reprimarii, iar actul prezidential, dupa
cum am demonstrat anterior, nu era izvor de drept. Avand in vedere acest lucru, intelegem ca o
lege noud nu putea fi creatd ci doar aplicatd o lege existent (nicio lege nu facea referire la
reprimare) - se permitea doar luarea unor masuri prin individualizarea faptei si a faptuitorului, in
cadrul unor proceduri stricte*.

~
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THE LEGISLATION OF THE NORTHERN COUNTRIES
REGARDING THE ENVIRONMENT PROTECTION

University assistant PhD Claudiu MANTA
“Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu

ABSTRACT: THE ARTICLE PRESENTS CONCRETELY THE ENVIRONMENT’S PROTECTION METHODS
FROM TWO COUNTRIES (GERMANY AND FINLAND) THAT ARE UNANIMOUSLY RECOGNIZED AS
OWNERS OF THE MOST EFFICIENT PREVENTION SYSTEMS AND, ALSO THEIR SANCTION
MECHANISMS.

KEY WORDS: ENVIRONMENT, ENVIRONMENT PROTECTION, SANCTION MECHANISMS.

Din punct de vedere istoric, Germania a fost prima tara din Europa (si printre primele
state din lume) care a introdus in Codul sau penal un capitol distinct intitulat “Delicte contra
mediului” (prin reformele din anii 1980 si 1987). In acelasi timp, s-au stabilit o serie de
proceduri speciale si organe specializate (mai ales in cadrul Parchetelor) care sd investigheze
infractiunile ecologice.

Legislatia de protectie a mediului este foarte vasta, fiind structurata pe mai multe directii
de actiune: legislatia privind colectarea deseurilor, legislatia nucleara si de protectie Impotriva
radiatiilor periculoase, legislatia apelor, legislatia privind substantele chimice, legislatia privind
protectia solului, legislatia privind protectia Tmpotriva emisiilor poluante.

Printre principiile de dreptul mediului consacrate de legislatia germana se mentioneaza:
principiul prevenirii si cel al protectiei, principiul poluatorul pliteste sau principiul cooperirii-t

Responsabilitatea pentru pagubele produse mediului poate imbrica forma raspunderii
civile, penale sau contraventionale.

Pornind de la dreptul comun n materie (Codul civil german, (Strafgesetzbuch, StGB),
Legea privind responsabilitatea de mediu reglementeaza raspunderea (in special civild) pentru
producerea unui prejudiciu adus mediului, avand in vedere si modalitatile concrete de
indemnizare a victimelor. Actul normativ instituie raspunderea strictd a operatorului unei
instalatii industriale pentru prejudiciile cauzate mediului rezultate din emisiile toxice ale
facilitatilor sale (asa cum sunt definite in anexa legii). Sanctiunile instituite prin acest act

! Expunere pe scurt: ,,Drept administrativ — Drept de contencios administrativ — Drept penal®, seminar desfasurat
sub egida Comisiei Europene, Bucuresti, 24-27 mai 2004
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normativ pot merge pana la sute de milioane de euro amenda, in cazurile mai grave putand fi
aplicata inclusiv pedeapsa inchisorii.

O data cu realizarea primilor pasi in aceasta directie, o mare parte dintre dispozitiile Legii
privind raspunderea de mediu au fost preluate de noul Cod al mediului.
mediu prevazute de legislatia germana sunt:

- privarea de libertate se poate aplica tuturor faptelor care constituie infractiuni de mediu
conform codului penal. Practica judecatoreasca ne arata insa ca aceasta sanctiune este relativ rar
dictata.

- amenda penala reprezinta modalitatea ,,tipicd” de sanctionare a infractiunilor de mediu.
Din pacate efectul preventiv este oarecum diminuat.

- confiscarea vizeaza bunurile rezultate dintr-o infractiune intentionata sau utilizate la
sdvarsirea sau pregatirea unei infractiuni.

Protectia factorilor de mediu se realizeazad atat prin intermediul unor legi speciale (spre
exemplu Actul Federal privind Controlul Emisiilor Poluante - BImSchG - adoptat la data de 26
septembrie 2002 -, Actul Federal privind Apa? - adoptat la 19 august 2002 -) cat si prin
dispozitiile Codului Penal (Strafgesetzbuch, StGB).

Actul Federal privind Apa (adoptat la 19 august 2002) precizeaza categoriile de ape ce
sunt supuse protectiei (cele de suprafatd, apele subterane precum si apele incluse in interiorul
granitelor - inclusiv marea teritoriald). Totodata, este instituita o obligatic generala de a proteja
apele, parte a mediului natural, astfel Incat utilizarea acestora sa serveasca interesului public
(articolul 1a). Actul normativ instituie insd numai raspunderea civila si cea contraventionald in
cazul incalcarii regulilor impuse.

Réspunderea penala in domeniul protectiei apelor este instituita prin articolul 324 Cod
Penal. Astfel, orice persoand care, cu intentie si fara a avea o autorizatie valabila, polueaza apa
sau i altereaza calitatea va fi pedepsita cu Inchisoare pand la 5 ani sau cu amenda. Tentativa se
pedepseste. Conduita neglijentd (culpa) face, de asemenea, obiectul de reglementare al legii
penale, dar, in acest caz, pedeapsa este mai redusa (inchisoare pana la trei ani sau amenda).

Codul Penal German (Strafgesetzbuch, StGB), adoptat la 13 noiembrie 1988 si publicat
in Gazeta de Drept Federal partea I reprezinta principalul izvor al dreptului penal, fiind Tmpartit
in doua parti (generala si speciala).

Infractiunilor de mediu le este rezervat un intreg capitol * (capitolul 29 intitulat ,,Crime
impotriva mediului”) ce cuprinde un numar de 13 infractiuni care se refera la: poluarea apei, a
aerului si a solului, provocarea de zgomote, vibratii si radiatii ne - ionizante, traficul ilegal de
deseuri periculoase, traficul ilegal de substante radioactive sau alte substante periculoase,
infractiuni referitoare la ariile naturale protejate etc.

Poluarea solului este definitd ca fiind “introducerea sau permiterea deversarii unor
substante periculoase in sol, avand ca rezultat poluarea acestuia, astfel incat sa produca un
prejudiciu sanatatii umane, animale sau plantelor”, fiind sanctionata cu inchisoarea de pana la 5
ani sau amenda. Tentativa se pedepseste, savarsirea faptei din culpa fiind de asemenea
incriminata penal.

2 Acest act normativ umireste sd implementeze directiva 2000/60-EC a Parlamentului European si a Consiliului
European
3 Versiunea in limba englezi a Codului Penal German se giseste pe portalul www.bmj.de
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Un alt important factor de mediu -aerul- este protejat prin intermediul legii penale. Astfel,
articolul 325 Cod Penal (Strafgesetzbuch, StGB), statueaza ca oricine persoana care, utilizand o
instalatie, altereaza calitatea aerului, prin incdlcarea normelor impuse de legea administrativa,
cauzand prejudicii sanatatii umane, florei sau faunei poate fi pedepsita cu inchisoarea de pana la
5 ani sau amenda. Normele impuse de legea administrativa sunt, conform articolului 330d Cod
Penal, acele obligatii care isi au izvorul intr-o dispozitie a legii, a unei instante judecatoresti, sau
al unui act emis de catre o autoritate publica.

In conceptia legiuitorului, substantele daunitoare sunt acelea care:

a) produc o vitamare sanatatii umane, florei, faunei sau unei proprietdti ce are o valoare
importanta (patrimoniala sau de alta natura).

b) polueaza sau altereaza semnificativ calitatea apei, aerului sau solului (chiar dacd aceste
consecinte nu se produc imediat ci intr-o perioada mai mare de timp).

Articolul 325 alineatul 5 Cod penal dispune ca prevederile acestei legi nu se vor aplica
insd motoarelor de masini, trenurilor, avioanelor sau ambarcatiunilor navale, pentru aceste
categorii de vehicule aplicandu-se o serie de prevederi speciale.

Deseurile periculoase au un regim special in ceea ce priveste transportul, depozitarea sau
neutralizarea lor, nerespectarea regulilor stricte impuse Tn acest domeniu putand avea o serie de
consecinte grave precum poluarea pentru o perioadd indelungata (uneori chiar sute de ani) a
factorilor de mediu, punerea in pericol grav a sanatatii umane, disparitia unor specii de plante sau
animale. Ca atare, orice abatere de la acest regim de protectie stricta se pedepseste cu Inchisoare
de pana la 5 ani sau cu amenda. Sunt reglementate si chestiuni referitoare la importul sau
exportul de deseuri periculoase.

Pentru definirea notiunii de ,,bunuri periculoase” este folosit procedul trimiterii. Astfel,
conform articolului 330 d Cod Penal ,,bunurile periculoase” sunt acele bunuri la care face
trimitere Legea Germana a Transportului de Bunuri Periculoase sau conventiile internationale la
care acest stat este parte.

O atentie speciald este acordata reglementérii domeniului nuclear. Datoritd gradului de
risc presupus de acest tip de activitdfi, orice persoana care foloseste o instalatie nucleara de orice
tip, fara a avea autorizatia necesara prevazuta de lege, va fi pedepsita cu inchisoare de pana la 5
ani sau aplicarea unei amenzi (articolul 327 Cod penal).

Sunt de asemenea incriminate utilizarea, importul sau exportul de combustibili nucleari
precum si alte substante radioactive, fard a avea autorizatia necesara sau in contra unei prohibitii
legale. In aceastd materie conduita neglijentd (culpabili) este de asemenea pedepsita.

Articolul 330 Cod Penal prevede o serie de cazuri grave in care se polueazi mediul. In
aceste situatii, pedeapsa privativda de libertate va fi cuprinsd intre 6 luni si 10 ani, fara
posibilitatea aplicdrii unei amenzi penale. ,,Cazurile grave” se refera la:

- producerea unui prejudiciu ireversibil apei, solului, aerului sau ariilor naturale protejate
sau acel caz in care repararea daunei produse prin infractiune necesitd cheltuieli exorbitante;

- punerea in pericol a rezervelor publice de apa potabila;

- producerea unui prejudiciu ale carui efecte se intind pe o perioadd indelungatd sau prin
care sunt puse in pericol specii de animale sau plante amenintate cu disparitia;

- obtinerea unui profit prin activitatea infractionala;
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Cu o pedeapsa mai grava (inchisoare de la 1 la 10 ani) vor fi sanctionati aceia care, prin
actele lor intentionate, pun in pericol sau cauzeaza moartea unei persoane sau a unei comunitati
de oameni.

In sistemul de drept german, instanta de judecati poate pronunta o pedeapsd mai mica in
cazul in care infractorul inlatura pericolul creat sau elimind produsul infractiunii sale, inainte de
producerea unui prejudiciu. Daca pericolul este inlaturat, fara insa ca eliminarea sa se datoreze
contributiei infractorului, este suficient ca acesta din urma sa participe voluntar si sd aiba o
conduita sincera in atingerea acestui scop.

Sunt supuse confiscarii obiectele care sunt produsul infractiunii sau au fost folosite la
savarsirea acesteia (articolul 330 Cod penal).

DirL11 punct de vedere procesual, derularea actiunii penale poate fi reprezentatd schematic
astfel:

Derularea procedurii privind actiunea penala

Suspiciune de contraventie/infractiune

|
Procedura de verificare

_— / N T

Acuzare Ordin de plata amenda/sanctiune Incetare Incetarea procedurii de urmarire

Deschiderea Obiectie suspiciune interes public redus
proced. principale neintemeiata privind urmarirea penala
‘ prin indeplinirea de

conditii si dispoazitii
Adunarea de probe trecerea la
| actiune penala

Sentinta
Achitare Condamnare

In ceea ce priveste legislatia finlandeza, principalul izvor de drept penal il reprezinta
Codul penal finlandez. Prevederile acestuia se vor aplica atat faptelor comise pe teritoriul acestei
tari dar si unor fapte comsie in afara Finlandei, dar indreptate impotriva acestui stat sau al unui
cetatean finlandez (capitolul I, sectiunea a 3-a). Principalele sanctiuni prevazute de acest act
normativ sunt: inchisoare, amenda sau prestarea unei munci in folosul comunitatii.

Domeniul infractiunilor ecologice este reglementat de catre capitolul 48 intitulat ,,Crime
si delicte impotriva mediului” ce cuprinde 9 sectiuni (articole) si de catre capitolul 48 a ,,Crime si
delicte Tmpotriva resurselor naturale”, cuprinzand un numar de 6 sectiuni (articole).

Astfel, o persoana care intentionat sau dintr-o grava neglijenta:

4 EU-Twinning Project RO2002/IB/EN-02 Implementation of the VOC’s, LCP and SEVESO II Directives,
disponibil pe portalul: www. mmediu.ro
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- produce, transportd, foloseste sau depoziteaza o substantd, un produs sau utilizeaza o
instalatie in contra dispozitiilor legale (Actul de Protectie a Mediului numarul 86/2006 sau
Directiva numarul 2037/2000 a Parlamentului European);

- importd, exportd sau transporta pe teritoriul Finlandei deseuri periculoase in contra
dispozitiilor legale (sectiunea a 2-a);

- prin actiunile sau inactiunile sale pune in pericol mediul sau sanitatea umana va fi
pedepsitd cu inchisoarea de pana la doi ani sau amenda. Tentativa la o astfel de infractiune se
pedepseste.

Circumstantele agravante (care atrag un spor de pedeapsa cuprins intre 4 luni si 6 ani
pedeapsa privativa de libertate) sunt definite de catre legiuitor ca fiind ,,acele imprejurari in care
prejudiul produs mediului este serios” (are o durata de timp indelungata sau un efect devastator;
de exemplu: duce la disparitia unei specii de pasari).

Conduita neglijenta (culpa) este de asemenea sanctionatd de catre legiuitor cu amenda sau
inchisoare de pana la 1 an.

In sistemul de drept finlandez si persoanele juridice pot rispunde penal (sectiunea a 9-a -
Corporate criminal lyability).

Infractiunea de braconaj (vanatoarea cu ajutorul capcanelor sau a unor metode sau
mijloace interzise prin Actul Privind Vanatoarea - Hunting Act -, fara a avea un permis de
vanatoare valid ori n perioda de prohibitie) este pedepsitd cu inchisoarea de pana la doi ani sau
cu amenda. Ca o sanctiune complementara, unei persoane condamnate pentru braconaj ii poate fi
interzis dreptul de a mai vana pe o perioadd de maxim 5 ani (conform sectiunii a 6 a din capitolul
48 a), in acest sens fiind obligata sa predea permisul de vanatoare.

Protectia ecosistemelor terestre (a padurilor) se realizeaza prin intermediul unui sistem
foarte eficient. Datorita faptului ca suprafata Tmpadurita a tarii este relativ intinsa, pedepsele
pentru defrisarea ilegald sunt si ele destul de mari. Astfel, orice persoand care incalcad regulile
instituite prin Actul de Protectie a Padurilor (Forest Act) va fi pasibild de o sanctiune costiand in
inchisoare de pana la 2 ani sau amenda (sectiunea a 3 a din capitolul 48a).

O dispozitie extrem de interesantd este aceea potrivit careia o crimd sau un delict
referitoare la pescuit sau vanatoare ce afecteaza proprietatea privatd a unei persoane fizice sau
juridice va putea fi cercetata de catre organele abilitate numai daca aceasta persoand isi va
exprima dorinta in acest sens.

O caracteristicd a sistemului de drept finlandez este aceea cd se foloseste foarte des
procedul trimiterii:

- la o altd norma juridica din dreptul intern fie generala (legea generala de protectie a
mediului denumita Actul de Protectie a Mediului) sau speciala (legea de protectie a apelor sau a
solului).

- la o altd norma juridicd din dreptul comunitar (spre exemplu incalcarea regulilor de
protectie a mediului instituite de catre Directiva numarul 2037/2000 a Parlamentului European).

In general, legiuitorul nu defineste termenii specifici pe care ii foloseste, acest lucru
realizdndu-se in cadrul reglementarilor la care se face trimitere, mentionand doar pedepsele
aplicabile 1n cazul incalcarii normelor instituite.
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REVOCAREA CLAUZEI TESTAMENTARE REFERITOARE LA
UZUFRUCTUL VIAGER AL UNUI IMOBIL. CONFLICT DE
COMPETENTA GENERAT DE GRESITA INTERPRETARE A
NORMELOR NCPC

Conf.univ.dr. Gheorghe DINU
Drd. Raluca Antoanetta TOMESCU

ABSTRACT:

IN DETERMINAREA COMPETENTEI DE ATRIBUTIUNE A INSTANTELOR JUDECATORESTI, COMPETENTA
DUPA MATERIE IN TERMENII LEGII DE PROCEDURA CIVILA, LEGIUITORUL FOLOSESTE MAI MULTE
CRITERIlI REFERITOARE LA OBIECTUL, NATURA SAU VALOAREA CAUZELOR. CRITERIUL OBIECTIV,
PENTRU STABILIREA COMPETENTEI MATERIALE A INSTANTEI, ESTE NATURA LITIGIULUI, LA CARE
UNEORI SE ASOCIAZA SI ALTE CRITERII SUBSIDIARE : IMPORTANTA INTERESULUI IN LITIGIU, ADICA
VALOAREA ECONOMICA A ACESTUIA SAU EXPRESIA BANEASCA, CALITATEA PARTILOR SI URGENTA.
POTRIVIT CU NATURA SI OBIECTUL DREPTULUI EXERCITAT, POT FI DISTINSE ACTIUNI PERSONALE,
ACTIUNI REALE ( CAND DREPTUL A CARUI PROTECTIE SE URMARESTE ESTE UN DREPT REAL),
ACTIUNI NEPATRIMONIALE SI ACTIUNI PATRIMONIALE ETC. ACTIUNEA ARE CA OBIECT DE
REGULA, PROTECTIA UNUI DREPT SAU A UNUI INTERES PENTRU REALIZAREA CARUIA CALEA
JUSTITIEI ESTE OBLIGATORIE. OBIECTUL ACTIUNIlI SE CONCRETIZEAZA SI SE NUANTEAZA PRIN
MIJLOCUL PROCESUAL FOLOSIT, OBIECTUL CERERII DE CHEMARE IN JUDECATA, CONSTITUINDU-L
PRETENTIA CONCRETA A RECLAMANTULUI.  ACTIUNILE PATRIMONIALE SUNT CELE CARE AU UN
CONTINUT ECONOMIC, PE CAND CELE NEPATRIMONIALE CORESPUND UNOR DREPTURI SUBIECTIVE
INDISOLUBIL LEGATE DE PERSOANA TITULARULUI LOR, INDIFERENT DACA ESTE PERSOANA FIZICA
SAU JURIDICA, DREPTURI FARA CONTINUT ECONOMIC, DECI DREPTURI PERSONAL
NEPATRIMONIALE. INTRU-CAT DREPTUL SUBIECTIV MATERIAL CONSTITUIE FUNDAMENTUL
ACTIUNII, FIIND FACTORUL CONFIGURATOR AL ACESTEIA, EL IMPUNE SI TOATE CONSECINTELE CE
DECURG DE AICI: CALIFICAREA ACTIUNII, DETERMINAREA COMPETENTEI, ALCATUIREA
COMPLETULUI, DETERMINAREA CAIll DE ATAC. CA ATARE, SE POATE AFIRMA, FARA ECHIVOC, CA
DREPTUL SUBIECTIV CE SE CERE A FI PROTEJAT IN JUSTITIE " TRANSFERA " CARACTERUL SAU
PATRIMONIAL SAU NEPATRIMONIAL LITIGIULUI INSUSI SI, ASTFEL, PROCESUL VA PUTEA FI
EVALUABIL IN BANI, ORI DE CATE ORI IN STRUCTURA RAPORTULUI JURIDIC DE DREPT
SUBSTANTIAL, DEDUS JUDECATII, INTRA UN DREPT PATRIMONIAL, REAL SAU DE CREANTA.
CUVINT CHEIE: DREP SUBIECTIV, PATRIMONIAL, NEPATRIMONIAL, ACTIUNE, CRITERIUL
OBIECTIV, NATURA LITIGIULUI

Prin hotararea civila nr.15209/2013 pronuntata de Judecatoria Constanta, la data de
17.12.2013 in dosarul civil nr. 17230/212/2013 — dosar ce are drept obiect revocarea clauzei
testamentare referitoare la dreptul de uzufruct viager al unui imobil situat in orasul Constanta,
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pentru ingratitudine, instanta de fond a ridicat din oficiu “exceptia necompetentei materiale” si a
apreciat ca nu este competenta material, raportat la obiectul cererii de chemare in judecata.

Judecatoria a apreciat ca obiectul cererii de chemare in judecata nu s-ar incadra in nici
unul din cazurile prevazute limitative de art.94 lit. a-i din NCPC, de asemenea se apreciaza ca
nici incadrarea la lit.j nu ar fi posibila, motivandu-se ca obiectul cererii nu este evaluabil in bani.

Pe cale de consecinta Judecatoria Constanta a declinat competenta catre Tribunalul
Constanta, conform art 95 pct din NCPC — care dispune imperativ ca tribunalul judeca in prima
instanta toate cererile care nu sunt date prin lege in competent altei instante.

Motivarea data de Judecatoria Constanta, nu reprezinta in opinia noastra o interpretare
corecta a prevederilor NCPC, deoarece criteriul determinant pentru stabilirea competentei
material a instantei, este natura litigiului, la care uneori se asociaza si criteria subsidiare.

Doctrinar aceasta ,repartizare” a jurisdictiei sau aceasta ,atribuire” a ,partii de
jurisdictie” ce revine fiecarei instante, se face in functie de un dublu criteriu:

a) un criteriu obiectiv, cat priveste competenta de atributiune; asadar intre instante de grade
diferite sau, in fine, pe verticala;

b) un criteriu teritorial; asadar intre instante de acelasi grad — judecatorii, tribunale, tribunale
specializate ori curti de apel — dar situate in circumscriptii diferite.

Cele doua criterii trebuie conjugate, numai astfel putandu-se ajunge la determinarea
acelei instante care — obiectiv si teritorial — are vocatia solutionarii cererii sau procesului. Aici, in
acest context, vom examina mai intai semnificatiile si implicatiile celui dintai criteriu, pentru a
stabili competenta de atributiune a instantelor judecatoresti.

Criteriul obiectiv determinant pentru stabilirea competentei materiale a instantei, este
natura litigiului la care se asociaza si alte criterii subsidiare cum ar fi: importanta interesului in
litigiu — reprezentata de valoarea economica a acestuia sau valoarea baneasca a acestuia,
calitatea partilor si urgenta.

1

Criteriul obiectiv si determinarile lui subsidiare.

In doctrina romaneasca recenta, competenta materiala s-a considerat a fi determinata sub
aspect functional, dupa felul atributiilor jurisdictionale, iar sub aspect procesual, dupa obiectul,
natura sau valoarea cauzelor.

Asadar criteriile sau elementele in functie de care se determina competenta de atributiune
a instantelor judecatoresti — ,,competenta dupa materie”, pentru a ne situa in termenii legii de
procedura civila — s-au considerat a fi urmatoarele doua:

e natura litigiului
e valoarea interesului litigios 2.

'RILR

ecurs in interesul legii/ Decizie ICCJ - Decizia nr. 32 din 9 iunie 2008 cu privire la caracterul evaluabil in bani al
litigiilor civile si comerciale avand ca obiect constatarea existentei sau inexistentei unui drept patrimonial,
constatarea nulitatii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, in scopul
stabilirii competentei material.Publicata in Monitorul Oficial nr. 830/2008 - M. Of. nr. 830 / 10 dec. 2008, Dosar nr.
75/2007

2 H. Solus, R. Perrot, op. cit., t. II, nr. 13, p. 20.
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Alteori, criteriul ,,obiectiv”’ s-a considerat a fi un criteriu complex, alcatuit din cateva
criterii subsidiare: natura litigiului, ,,importanta lui economica” sau ,,valoarea lui”, calitatea
partilor si urgenta® .

Intr-o opinie, pentru a determina competenta, legiuitorul s-ar fi raportat la urmatoarele
criterii: importanta interesului in litigiu, natura proprie a litigiului, urgenta litigiului®.

In doctrina noastra de data mai veche °, , marginirea competentei” s-a considerat a se
realiza dupa mai multe criterii sau ,,semne”: criteriul obiectiv, real, care poate fi valoarea
litigiului sau natura acestuia, criteriul functional, criteriul teritorial, precum si alte criterii
secundare, precum: conexitatea, competenta exclusiva, competenta obiectiva, competenta
subiectiva, competenta privitoare la situatia partilor.

In ce ne priveste, consideram criteriul obiectiv ca fiind criteriul determinant pentru
stabilirea competentei instantei, iar prin acesta urmeaza sa intelegem natura litigiului. Uneori,
insa, cum se va putea constata, la natura litigiului se asociaza si alte criterii subsidiare de
determinare: importanta sau valoarea interesului alegat, calitatea partilor si urgenta® .

S-ar parea deci ca fiecare dintre aceste criterii are o valoare independenta si actioneaza ca
atare pentru a determina competenta instantei. Or, cel putin in dreptul nostru, importanta
interesului in litigiu — valoarea economica a acestuia sau expresia lui baneasca — nu determina
niciodata, in exclusivitate, competenta instantei, ci, uneori, se asociaza naturii litigiului — criteriul
prim si omniprezent in spatiul competentei instantelor.

Natura litigiului este asadar hotaratoare in stabilirea competentei de atributiune a
instantelor judecatoresti. De altfel, legea de procedura civila se refera ea insasi la ,,competenta
dupa materie”, iar ,,materia” semnifica tocmai natura litigiului, . Atunci insa cand litigii de
aceeasi natura au fost distribuite in competenta unor instante de grade diferite, criteriul obiectiv —
,materia litigiului” — nu putea fi — numai el — satisfacator pentru delimitarea competentei. Au
fost, deci, puse in opera alte criterii, subsidiare.

In speta in cauza, natura litigiului ce se cere a fi protejat in justitie este cu certitudine o
actiune cu caracter patrimonial prin caracterul subsidiar al acesteia, actiunea privind desfiintarea
clauzei testamentare referitoare la uzufructul viager al unui imobil are consecinte patrimoniale,
cu continut economic si deci evaluabil in bani. Mai mult — dreptul a carui valorificare se
urmareste prin actiunea in revocare a clauzei testamentare are efecte patrimoniale, fiind incidente
prevederile art.104 referitoare la cererile in materie imobiliara, valoarea imobilului se va
determina in functie de valoarea impozabila, stabilita conform legislatiei fiscal si deci nu poate fi
integrat drepturilor personale nepatrimoniale. Trebuie mentionat ca drepturile cu caracter
personal, fara continut economic si prin urmare neevaluabile in bani sunt cele strans legate de

8 A Fettweis s.a., Précis de droit judiciaire, t. Il, Bruxelles, 1971, p. 1 si urm.

4J. Vincent, S. Guinchard, Procédure civile, 21e éd, Dalloz, 1987, p. 154, nr. 109.

5 P. Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. Ill, lasi, 1941, p. 388-389, nr. 320.

& Anterior modificarii Codului de procedura civila, la 12 februarie 1948, pivotul competentei de atributiune il
constituia valoarea obiectului litigiului, dar aceasta in conditiile existentei judecatoriilor de ocol, care solutionau
litigii de o valoare modica. In ce ne priveste, consideram ca determinarea competentei instantei in raport cu valoarea
pretentiilor alegate ramane cel putin discutabila. Stabilirea de catre reclamant a valorii acestor pretentii, cu 10 bani
sub sau peste plafonul valoric prevazut de lege, poate avea ca urmare alegerea discretionara a instantei si implicit a
cailor de atac. Criteriul valoric al competentei — dupa ,,pretuirea” reclamantului — este indubitabil unul subiectiv si,
astfel, dintru inceput este tolerata inegalitatea partilor in procesul civil. (A se vedea si infra, pct. 20 din cuprinsul
acestui paragraf.)
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integritatea fizica si morala, se refera la libertate, la onoare, cinste, reputatie, dreptul la nume,
etc. deci drepturi subiective fara continut economic, strans legat de persoana omului si care, ca
atare, sunt absolut, nesusceptibile de a fi cedate prin act juridic ori transmise prin mostenire sau
exercitate prin reprezentare

Cu toate ca notiunea de sanctiune civild, care reprezintd practic un pilon de referinta
indispensabil functionarii oricarei constructii sociale, insufla o imagine de un comun firesc
justitiabilului, la o analizd mai atentd a acestei institutii juridice, observam faptul ca tocmai
datoritd importantei sale de neneglijat, trasaturile, caracterele precum si aplicatiile sale practice
concrete reclami un studiu de o inspirati profunzime’.

Notiunea de revocare defineste ipoteza n care un act juridic valabil incheiat este retractat
de citre o parte sau de citre ambele parti, fiind astfel lipsit in tot sau in parte de forta sa®.

Legatul fiind dispozitia testamentara prin care testatorul stipuleaza ca la decesul sau, ca
unul sau mai multi legatari sa dobandeasca cu titlu gratuit, intregul sau patrimoniu, o fractiune
din patrimoniu sau anumite bunuri individual determinate, acestia din urma devenind astfel
titular de drepturi patrimoniale .

Ineficacitatea legatelor

1. Revocarea voluntara a legatului

2. Revocarea judecatoreasca a legatului
3. Caducitatea legatului

Prin dispozitia consacratd in art. 1072 din Noul Cod Civil se prevede ca “ineficacitatea
legatului din cauza nulitatii, revocarii, caducitdtii sau desfiintarii pentru nerealizarea conditiel
suspensive ori pentru indeplinirea conditiei rezolutorii profitd mostenitorilor ale caror drepturi
succesorale ar fi fost micsorate sau, dupa caz, inlaturate prin existenta legatului sau care aveau
obligatia sa execute legatul.

Clauza de uzufruct viager se incheie pe durata vietii beneficiarului sau titularului
acestuia. Din punctul de vedere al duratei, daca titularul este o persoana fizica, uzufructul poate
fi cel mult viager. Dacd beneficiarul dreptului de uzufruct este o persoand juridica, acesta se
poate inchea pe o perioadd de maxim 30 de ani. Prin urmare, uzufructul poate fi viager numai
cand beneficiarul este o persoana fizica.

Caracteristici juridice ale uzufructului:

e cste un drept cu privire la bunul altuia, nascut din separarea atributelor dreptului de
proprietate cu privire la acelasi bun. Astfel, o persoana - uzufructuarul - va stapani si va
folosi bunul, culegdndu-i fructele, iar cealalta persoana - proprietarul - va ramane numai
cu dreptul de a dispune cu privire la bun (il poate vinde, dona etc.);

e cste un drept real, ceea ce Tnseamnd ca uzufructuarul poate sa exercite drepturile sau
atributele recunoscute lui asupra bunului care face obiectul acestui drept, in mod direct si
nemijlocit, fard interventia altei persoane. De exemplu, uzufructuarul poate sd inchirieze
bunul sau sa il foloseasca pentru sine;

e este un drept temporar, se poate constitui maxim pe perioada vietii beneficiarului cand
acesta este persoana fizica (uzufruct viager) si cel mult pe 30 de ani in cazul persoanei
juridice. Daca nu a fost prevazutd durata uzufructului, cel constituit in favoarea unei

7 Sanctiuni civile privind liberalitatile — Teza de doctorat-Universitatea”Lucian Blaga”-Sibiu
8 A se vedea D. Cosma, Teoria generala a actului juridic civil, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969,p. 425
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persoane fizice se prezuma cad este viager, iar cel care are ca beneficiar o persoana
juridica se prezuma ca este constituit pe 30 de ani.

e se poate vinde dreptul de uzufruct? Conform noului Cod Civil, spre deosebire de vechiul
Cod, uzufructuarul poate ceda atat contracost, cat si gratuit, dreptul sdu fard acordul
nudului proprietar, dar cu respectarea prevederilor de publicitate imobiliara pentru
bunurile imobile si cu obligatia notificarii cesiunii catre nudul proprietar.

Uzufructul inceteaza in urmatoarele situatii:

e Moartea uzufructuarului sau, daca titlularul este persoana juridica, Incetarea personalitatii
juridice. Prin urmare, dreptul de uzufruct nu se mosteneste de catre mostenitorii
uzufructuarului deoarece acest drept inceteaza prin moartea sa;

e Expirarea termenului stabilit in contract ca duratd a uzufructului;

e Consolidare, atunci cand persoana are atat calitatea de uzufructuar cat si pe cea de nud
proprietar. De exemplu, daca in urma dezbaterii succesiunii, nuda-proprietate este
mostenita de catre uzufructuar;

e Renuntare la uzufruct, care se face prin declaratie notariald autentica atunci cand este
vorba de un bun imobil, pentru a putea fi inscrisa in cartea funciara.
e Neuzul timp de 10 de ani sau, dupa caz, timp de 2 ani in cazul uzufructului unei creante;

e Prin hotararea instantei, la cererea nudului proprietar atunci cand uzufructuarul abuzeaza
de folosinta bunului, aduce stricaciuni acestuia ori il lasd sa se degradeze. Intanta poate
dispune fie stingerea uzufructului, fie preluarea folosintei bunului de catre nudul
proprietar, cu obligatia acestuia de a plati uzufructuarului o rentd pe durata uzufructului;

e Cand bunul a fost distrus in intregime intr-un eveniment care nu putea fi prevazut si nici
impiedicat (caz fortuit).

Concluzionand asupra celor prezentate putem sustine ca indubitabil, ca incetarea
dreptului de uzufruct din speta supusa analizarii are cu certitudine un caracter personal
patrimonial, iar singurul criteriu care duce la stabilirea instantei competente fiind valoarea
economica a imobilului.

Asadar in cazul unei actiuni in anulare, atunci cand este vorba de desfiintarea unui
act care a dat nastere unor drepturi patrimoniale este de la sine inteles ca si lipsirea de
efectele unor astfel de acte juridice are tot consecinte patrimoniale si ca atare actiunea
prin care se valorifica un asemenea drept este patrimoniala®.

9 Asa cum a sustinut inca de la inceput autorul articolului, speta a fost pana la urma declinata Judecatoriei
Constanta, spre solutionare, in urma creeari unui conflict negativ de competent, prin hotararea Curtii de Apel
Constanta.
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SOME CONSIDERATIONS ABOUT THE END OF THE
"SEPARATISM" IN MOLDOVA. THE EVENTS FROM APRIL
THE 3RD 1866

Tulian PINISOARA
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ABSTRACT

THE MOMENT OF ALEXANDRU IOAN CUZA’S ABDICATION WAS USED BY THE WEALTHIEST BOYARS IN
MOLDAVIA IN ORDER TO CANCEL THE DOUBLE ELECTION FROM THE BEGINNING OF 1859. CLAIMS TO
THE THRONE OF SOME OF THE MAJOR FAMILIES, CLAIMS WICH WERE OBVIOUS DURING THE
ELECTIONS SEVEN YEARS BEFORE, MODAVIANS INJURED PRIDE TO SEE THE CAPITAL 1ASI BECOMING
JUST A PROVINCE CITY, ALSO THEIR THIRST FOR POWER, WERE SOME OF THE REASONS WAY THEY
PROVOKED SOME INCIDENTS DURING THE PLEBISCITE IN APRIL 1866.

KEY WORDS: MEMOIR, REFERENDUM, INDICTMENT, GOVERNMENT, POLICE FORCES, PEASANTS,
CAROL, ROSETTI.

In atmosfera incordati creati prin abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza, proclamatia
Locotenentei Domnesti din 30 martie/11 aprilie 1866 privind organizarea unui plebiscit prin care
se recomanda alegerea lui Carol de Hohenzollern ca domnitor al Principatelor, conduce la
amplificarea acestor tensiuni. In chiar a doua zi a plebiscitului, la 3 aprilie 1866 izbucneste la Iasi
ceea ce S-a numit In istoriografia romaneascd “miscarea separatistd de la lasi”. O parte a
boierimii moldave, dezamagita de faptul ca lasiul pierdea tot mai mult teren in favoarea noii
resedinte a tarii, urmarea ca la sfarsitul domniei lui Cuza sa revina la vechiul statut. Rusia hranea
si ea orgoliile boierilor separatisti din Moldova. Se constituia, in aceste conditii, un grup de
initiativa care a si redactat un memoriu adresat Marelui vizir Ali Pasa, in care se reclamau
presupuse abuzuri savarsite in timpul domniei lui Al. I. Cuza solicitandu-i-se oficialului otoman
revenirea la situatia anterioara alegerii acestuia (domn si guvern separat)™°.

Detalii despre membrii acestei orientari au fost surprinse de Radu Rosetti Tn amintirile
sale. Acesta sustinea cd ,,agentul de cédpetenie al politicii rusesti in Moldova nu era consulul
rusesc ci un Moldovan: Costache Moruzi, destaranat in vremea lui Grigore Ghyka, tocmai pentru

10 Radu Rosetti, Amintiri din prima tinerete, Imprimeria Fundatiei culturale ,,Principele Carol”, Bucuresti 1927, pag.
11.
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intrigi sdvarsite in interesul Rusiei”!!. Nicolae Rosetti-Roznovanu (cumnatul lui Constantin
Moruzi) caracterizat de Radu Rosetti ca fiind ,,inteligent, foarte cult, cunoscator deosebit al
literaturii franceze din secolul al saptesprezecelea si al optsprezecelea dar se resimtea de
alintarea de care avusese parte de la maica-sa, nemasurat de mandru de stralucirea si de bogatia
neamului roznovanesc si crescut in idei pe cat de reactionare pe atat de rusofile ... fusese deprins
si audd ... S dea Dumnezeu si te vid Domn !”!2 Din aceastd grupare mai ficeau parte
Mitropolitul Calinic Miclescu, Teodor Boldur-Latescu, fratii Constantin si Nicolae Aslan,
Constantin Cazimir.

In dimineata zilei de 3 aprilie o ,,delegatie” formata din persoanele amintite mai sus, s-a
deplasat la resedinta familiei Rosetti-Roznoveanu pentru a-i comunica mamei acestuia ,,dorinta
fierbinte a Moldovei intregi” aceea ca fiul ei sa devind domnitor al Moldovei, aceasta
transmitandu-le delegatilor acceptarea propunerii, dupa cateva momente de “deliberare”.

Toata actiunea era foarte bine pusa la punct. In dimineata de 3 aprilie, curtea Mitropoliei
fusese ocupati de o ,,multime insemnati, armati cu ciomege si cu feliu de feliu de arme”®. Un
alt grup se adunase in jurul resedintei familiei Rosetti-Roznoveanu. Multimea aceasta, in fruntea
careia se afla Calinic Miclescu, se indrepta spre palatul administrativ acolo unde se aflau
autoritatile locale (prefect era Stefan Golescu) dar si locotenentul domnesc Lascar Catargiu.
Cand multimea a ajuns in apropierea Palatului Administrativ, drumul i-a fost barat de fortele de
ordine, manifestantii trebuind sa se retraga: ,,Cand rasculatii ajunsera, in retragerea lor, in fata
mitropoliei si a casei Roznovanu, din curtea mitropoliei, din cea a Roznovanului, din ferestile
acelei case si din acele a celor megiese, incepu sa se tragad focuri si sa se azvarle cu pietre asupra
trupei, iar aceasta, avand ordin expres sa nu tragd, s-a vazut silitd sa dea inapoi spre Palat,
urmaritd pana la un loc de tulburitori, in cap cu Toderitd Latescu care ucise si rani mai mulfi
soldati”4.

Aflate in dificultate fortele de ordine s-au regrupat, alaturandu-li-se si o companie de
infanterie. Astfel regrupate trupele isi reluau pozitiile: “Capitanii Costiescu si Pilat somara din
nou pe rasculati sa se supuie, iar acestia urmand s raspunda cu pietre si glonti, se dddu ordin sa
tragd in sus, ceiace se si facu de douad ori, cu rezultatul ca multimea sa devie, vazand ca nu cade
nimene, inca mai indrazneata si sa raspinga din nou trupele care acuma primird ordin sa traga
fara crutare .... trupa trase Tn multime, culcand la pdmant o multime de morti si de raniti. Cand s-
a tras pentru a doua oard, multimea a rupt-o la fuga”*®.

Amanunte despre incidentele de la Iasi au fost publicare si In Monitorul Oficial: ,,De
catva timp se semnalase guvernului incercarile a unor straini de a provoca turburari in lasi, cu
scop evident de a compromite in ochii Europei cauza Romaniei; vazand ca plebiscitul se
primeste cu entuziasm de populatiunea intreaga, si ca astfel se nimicesc culpabilele lor sperante,
sefii conspiratiei s'au hotarat a face o incercare desperata. Astdzi o banda compusa In cea mai
mare parte de strdini, a iesit pe stradele lasiului armata cu pusti, revolvere, cutite, ciomege si
petre, si s'a incercat si se provoace poporul la riscoala. In capul ei era Mitropolitul, fratii Cneazi

1 1dem.

12 Ihidem pag. 12-13.
13 Ibidem pag. 16

14 Ibidem pag 17

15 Ibidem pag. 18

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

162



Annals of the ,,Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series,
Supplement 2/2015

Moruzi, din cari unul §i acum supus rusesc, Roznovanu, cumnatul lor, fratii Aslan, Latescu, Inge
Robert, arnaut.

Viazand atitudinea demnd a poporatiunei si indignatiunea tutulor, aceastd bandid s'a
concentrat la casele D-lui Roznovanu, in fata Motropoliei. 1°

Intr-o prima faza, atat autoritatile civile cit si cele militare au incercat si medieze acest
conflict, sa aplaneze tensiunile aparute, “prin cuvinte de persuasiune”. Aceasta atitudine este
simptomaticd pentru felul in care aveau sa actioneze fortele de ordine de fiecare datd cand
izbucneau astfel de conflicte. Ezitarile si nehotararea ce au caracterizat prestatia fortelor de
ordine este oarecum de inteles in aceastd faza. Romania era o tard aflatd la inceput de drum, o
tara ale carei institutii se aflau intr-o faza incipienta de evolutie si, prin urmare, lipsa unei reactii
prompte si decisive era oarecum scuzabild. De neinteles este nsa faptul ca, si de aici nainte,
autoritatile statului vor avea aceeasi “retinere” in situatii similare.

Incurajati de ezitirile fortelor de ordine, protestatarii au deschis focul, dupd ce se
baricadasera in casa lui Nicolae Rosetti-Roznoveanu. Numai dupa ce au cazut primele victime in
randul soldatilor s-a decis utilizarea de catre trupele de interventie a armamentului din dotare,
numai astfel putand fi dispersatd miscarea ce-l1 avea in fruntea sa pe insusi Mitropolitul
Moldovei.

In urma incidentelor de pe strizile fostei capitale a Moldovei, incidente care au durat
circa o jumatate de ora, Mitropolitul si alti participanti la aceste incidente au fost arestati, in timp
ce altii au reusit sd scape si sd fugd In Rusia. Cu toate ca sursa citatd aici dadea toate asigurarile
ca ordinea a fost restabilita si. ”plebiscitul se subsemneaza in Iasi si in districtele de dincolo de
Milcov cu cea mai mare cédldurd”, lucrurile nu au stat exact asa, macar in ceea ce priveste
desfasurarea referendumului, unde prezenta a fost mult sub asteptari.

Tn acest sens, trebuie precizat faptul ci referendumul organizat pentru desemnarea lui
Carol de Hohenzollern ca domn al romanilor nu a beneficiat de o participare chiar atat de “calda”
cum arata Monitorul Oficial. Radu Rosetti, a carui corectitudine nu poate fi pusa la indoiala,
descria altfel participarea la acest scrutin. Desi arata ca tatal sau se afla in relatii dintre cele mai
cordiale cu taranii de pe mosia sa, desi acesta se ocupase personal si cu cea mai mare atentie de
organizarea scrutinului, el si angajatii sai fiind primii votanti, pentru a oferi un exemplu taranilor,
acestia nu au fost cuprinsi de acelasi entuziasm, numarul participantilor fiind extrem de mic fata
de asteptari. De altfel, Rosetti era convins ca atitudinea taranilor de pe mosia Caiuti nu fusese
una singulara la nivel national, apreciind ca o parte dintre “voturile patriotice” exprimate nu
neaparat impotriva lui Carol, ci in primul ca semn de solidaritate fatd de Cuza, nu au fost
calculate ori au fost “transformate” in voturi de sustinere a noului domn. Din aceste motive,
probabil, Rosetti consemna cd “Guvernul Provizor a falsificat insd adevarul pentru a putea crea
faptul indeplinit.”*’

Destasurarea referendumului din aprilie 1866 este relevantd cel putin in privinta uneia
dintre cele mai importante dezbateri politice din perioada anterioara primului rdzboi mondial:
votul universal. Lipsa de interes Tn jurul acestui eveniment a fost evidenta, participarea la vot
fiind destul de scazuta, chiar daca unul dintre motivele invocate a fost acela ca, mai ales in

16 Dreptul capului statului de amnistie si de a erta sau micsora pedepsele precum si exercitiul acestui srept in curs de
40 de ani de domnie (1866-1906), publicata de Ministerul de Justitie dupd o lucrare savarsita de George D. Nedelcu,
Atelierele grafice Socec & Comp., Bucuresti 1906.

17 Ibidem, pag. 7.
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mediul rural, romanii ar fi vazut in participarea la vot un gest de tradare fatd de Cuza, cel care,
prin reformele adoptate, capatase un imens capital de simpatie in randul taranimii. Politicienii
romani au speculat insa acest subiect, care timp ce aproape 50 de ani a dat nastere la numeroase
dispute, unele dintre ele transferate din tribunele Parlamentului in strada. Era insa destul de clar
ca romanii nu erau inca pregatiti pentru votul universal, majoritatea lor fiind rupti de realitatea
politica, sociald si economica a tarii.

Revenind la evenimentele din 3 aprilie 1866, trebuie precizat cd este greu de evaluat
numarul mortilor si ranitilor care au rezultat in urma acestor incidente. Radu Rosetti afirma ca au
fost 16 morti si aproximativ 30 de raniti in rAndul fortelor de ordine, iar printre rasculati ar fi fost
peste o sutd de morti si riniti. Este insa posibil ca numarul victimelor sa fi fost mai mic*®,

Printre persoanele ranite in incidente s-a aflat si Calinic Miclescu. Rosetti afirma ca s-ar
fi ascuns in casa unui evreu, de unde a reusit ulterior sa fuga imbracand haine evreiesti. O alta
versiune spune ca s-ar fi ascuns intr-o “carciuma”, de unde ar fi plecat imbracat in haine
femeiesti'®.

Judecarea proceselor celor arestati cu ocazia revoltei din ziua de 3 aprilie progresa destul
de incet din cauza numarului foarte mare de persoane implicare in anchetd si a dificultatilor
intampinate de autoritdti in a obtine declaratii edificatoare pentru bunul mers al anchetei.
Alexandru Papiu-llarian, procuror-sef al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Craiova, scria
intr-un rechizitoriu ca ,,s'au putut proba pind acum ca acea rascoala avea de scop rasturnarea
guvernului actual si proclamarea separatismului, ca era urzitd de comitetul separatist, al caruia
presedinte era N. Roznovanu, care si avansa fondurile necesare pentru a ajunge la telul propus;
ca Mitropolitul Moldovei si al Sucevei s'a pus 1n capul acelei miscari, fact ce rezultd nu numai
din aceea ca 1n ziua de 3 au fost in fruntea rasvratitilor, dar inca din o proclamatiune iscalitd de
presedintele comitetului, care incd nu era publicatd, si prin care se zicea ca Mitropolitul cu
intregul cler s'a pus in capul colegiului electoral ,,spre a radica din ingenuchere Moldova”, etc.;
in ceea ce priveste pe printul Costachi Moruz, s'au gasit in camera sa, In case la Roznovanu, un
revolver si o puscd cu doua tevi, din care una era Incarcatd si cocosul radicat; iar cealaltd se
cunoaste cd era proaspat descarcatd; s'a constatat cd din acea camera s'a tras mai multe focuri, ca
in acea zi pe la 12 ore au fugit dupa ce urmase cea intaiu lovire intre armata si revoltanti ....
Numarul arestatilor este pand acum de 33, care tofi mai mult sau mai putin au luat parte la
evenimentele din 3 curentei”?.

Desi acuzatiile aduse persoanelor arestate erau extrem de grave, participantii la agitatiile
din ziua de 3 aprilie 1866 au fost in cele din urma gratiati de noul domnitor. Confruntat cu o
situatie asemandtoare unei lovituri de stat, noul principe raspundea in cel mai bland mod cu
putinta, fiind convins ca o reactie energica ar fi inflamat si mai mult spiritele si ar fi periclitat nu
numai soarta tronului, ci insdsi existenta si integritatea teritoriala a tarii. Atitudinea lui Carol s-a
dovedit una foarte inspiratd, mai ales daca avem in vedere faptul ca la scurt timp dupa aceste
evenimente o mare parte a complotistilor devenisera sustindtori ai domnului si dinastici ferventi.

18 Tn volumul inti al lucrdrii Istoria romanilor in timpul celor patru regi, volum dedicat domniei lui Carol I,
reputatul istoric Ioan Scurtu scrie ca incidentele s-au soldat cu 14 morti.

19 Mihail Polihroniade si Alexandru-Christian Tell, Domnia lui Carol I, vol | (1866-1877), Ed. Vremea, Bucuresti,
1937

20 |bidem, pag 50-51
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Daca atitudinea retinuta a principelui Carol este de inteles, in contextul amintit, nu acelasi
lucru se poate spune despre autoritati. Acestea au reactionat, in prima faza, disproportionat cu
gravitatea pericolului, considerand ca era vorba de o simpla manifestatie de simpatie la adresa lui
Nicolae Rosetti-Roznovanu, motiv pentru care nu au fost luate initial nici un fel de masuri.
Numai dupa ce manifestantii au deschis focul asupra fortelor de ordine, Lascar Catargiu a luat
hotirdrea ca armata si riposteze. In aceste conditii este foarte posibil ca, in situatia in care
migcarea separatistd ar fi beneficiat de adeziunea maselor largi ale populatiei iesene, ar fi putut
avea succes. A fost insa o manifestatie elitista care nu putea atrage, prin caracterul ei, simpatia
oamenilor de rand.
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