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Din punct de vedere istoric, Germania a fost prima tara din Europa (si printre primele
state din lume) care a introdus in Codul sau penal un capitol distinct intitulat “Delicte contra
mediului” (prin reformele din anii 1980 si 1987). In acelasi timp, s-au stabilit o serie de
proceduri speciale si organe specializate (mai ales in cadrul Parchetelor) care sd investigheze
infractiunile ecologice.

Legislatia de protectie a mediului este foarte vasta, fiind structurata pe mai multe directii
de actiune: legislatia privind colectarea deseurilor, legislatia nucleara si de protectie Tmpotriva
radiatiilor periculoase, legislatia apelor, legislatia privind substantele chimice, legislatia privind
protectia solului, legislatia privind protectia Tmpotriva emisiilor poluante.

Printre principiile de dreptul mediului consacrate de legislatia germana se mentioneaza:
principiul prevenirii si cel al protectiei, principiul poluatorul pliteste sau principiul cooperirii-t

Responsabilitatea pentru pagubele produse mediului poate imbrica forma raspunderii
civile, penale sau contraventionale.

Pornind de la dreptul comun in materie (Codul civil german, (Strafgesetzbuch, StGB),
Legea privind responsabilitatea de mediu reglementeaza raspunderea (in special civild) pentru
producerea unui prejudiciu adus mediului, avand in vedere si modalitatile concrete de
indemnizare a victimelor. Actul normativ instituie raspunderea strictd a operatorului unei
instalatii industriale pentru prejudiciile cauzate mediului rezultate din emisiile toxice ale
facilitatilor sale (asa cum sunt definite in anexa legii). Sanctiunile instituite prin acest act

! Expunere pe scurt: ,,Drept administrativ — Drept de contencios administrativ — Drept penal®, seminar desfasurat
sub egida Comisiei Europene, Bucuresti, 24-27 mai 2004
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normativ pot merge pana la sute de milioane de euro amenda, in cazurile mai grave putand fi
aplicata inclusiv pedeapsa inchisorii.

O data cu realizarea primilor pasi in aceasta directie, o mare parte dintre dispozitiile Legii
privind raspunderea de mediu au fost preluate de noul Cod al mediului.
mediu prevazute de legislatia germana sunt:

- privarea de libertate se poate aplica tuturor faptelor care constituie infractiuni de mediu
conform codului penal. Practica judecatoreasca ne arata insa ca aceasta sanctiune este relativ rar
dictata.

- amenda penala reprezinta modalitatea ,,tipicd” de sanctionare a infractiunilor de mediu.
Din pacate efectul preventiv este oarecum diminuat.

- confiscarea vizeaza bunurile rezultate dintr-o infractiune intentionatid sau utilizate la
sdvarsirea sau pregatirea unei infractiuni.

Protectia factorilor de mediu se realizeaza atat prin intermediul unor legi speciale (spre
exemplu Actul Federal privind Controlul Emisiilor Poluante - BImSchG - adoptat la data de 26
septembrie 2002 -, Actul Federal privind Apa? - adoptat la 19 august 2002 -) cat si prin
dispozitiile Codului Penal (Strafgesetzbuch, StGB).

Actul Federal privind Apa (adoptat la 19 august 2002) precizeaza categoriile de ape ce
sunt supuse protectiei (cele de suprafatd, apele subterane precum si apele incluse in interiorul
granitelor - inclusiv marea teritoriald). Totodatd, este instituita o obligatie generala de a proteja
apele, parte a mediului natural, astfel incat utilizarea acestora sa serveasca interesului public
(articolul 1a). Actul normativ instituie Tnsd numai raspunderea civila si cea contraventionald in
cazul incalcarii regulilor impuse.

Réspunderea penala in domeniul protectiei apelor este instituitd prin articolul 324 Cod
Penal. Astfel, orice persoand care, cu intentie si fara a avea o autorizatie valabila, polueaza apa
sau i altereaza calitatea va fi pedepsita cu inchisoare pand la 5 ani sau cu amenda. Tentativa se
pedepseste. Conduita neglijenta (culpa) face, de asemenea, obiectul de reglementare al legii
penale, dar, in acest caz, pedeapsa este mai redusa (inchisoare pana la trei ani sau amenda).

Codul Penal German (Strafgesetzbuch, StGB), adoptat la 13 noiembrie 1988 si publicat
in Gazeta de Drept Federal partea I reprezinta principalul izvor al dreptului penal, fiind impartit
in doua parti (generala si speciala).

Infractiunilor de mediu le este rezervat un intreg capitol 8 (capitolul 29 intitulat ,,Crime
impotriva mediului”) ce cuprinde un numar de 13 infractiuni care se refera la: poluarea apei, a
aerului si a solului, provocarea de zgomote, vibratii si radiatii ne - ionizante, traficul ilegal de
deseuri periculoase, traficul ilegal de substante radioactive sau alte substante periculoase,
infractiuni referitoare la ariile naturale protejate etc.

Poluarea solului este definitd ca fiind “introducerea sau permiterea deversarii unor
substante periculoase in sol, avand ca rezultat poluarea acestuia, astfel incat sa produca un
prejudiciu sanatatii umane, animale sau plantelor”, fiind sanctionata cu inchisoarea de pana la 5
ani sau amenda. Tentativa se pedepseste, sdvarsirea faptei din culpa fiind de asemenea
incriminata penal.

2 Acest act normativ umireste sa implementeze directiva 2000/60-EC a Parlamentului European si a Consiliului
European
3 Versiunea 1n limba englezi a Codului Penal German se giseste pe portalul www.bmj.de
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Un alt important factor de mediu -aerul- este protejat prin intermediul legii penale. Astfel,
articolul 325 Cod Penal (Strafgesetzbuch, StGB), statueaza ca oricine persoana care, utilizand o
instalatie, altereaza calitatea aerului, prin incédlcarea normelor impuse de legea administrativa,
cauzand prejudicii sanatatii umane, florei sau faunei poate fi pedepsita cu inchisoarea de pana la
5 ani sau amenda. Normele impuse de legea administrativa sunt, conform articolului 330d Cod
Penal, acele obligatii care isi au izvorul intr-o dispozitie a legii, a unei instante judecatoresti, sau
al unui act emis de catre o autoritate publica.

In conceptia legiuitorului, substantele daunitoare sunt acelea care:

a) produc o vitamare sanatatii umane, florei, faunei sau unei proprietdti ce are o valoare
importanta (patrimoniala sau de altd natura).

b) polueaza sau altereaza semnificativ calitatea apei, aerului sau solului (chiar dacd aceste
consecinte nu se produc imediat ci intr-o perioada mai mare de timp).

Articolul 325 alineatul 5 Cod penal dispune ca prevederile acestei legi nu se vor aplica
insd motoarelor de masini, trenurilor, avioanelor sau ambarcatiunilor navale, pentru aceste
categorii de vehicule aplicandu-se o serie de prevederi speciale.

Deseurile periculoase au un regim special in ceea ce priveste transportul, depozitarea sau
neutralizarea lor, nerespectarea regulilor stricte impuse Tn acest domeniu putand avea o serie de
consecinte grave precum poluarea pentru o perioadd indelungatd (uneori chiar sute de ani) a
factorilor de mediu, punerea in pericol grav a sanatatii umane, disparitia unor specii de plante sau
animale. Ca atare, orice abatere de la acest regim de protectie strictd se pedepseste cu inchisoare
de pana la 5 ani sau cu amenda. Sunt reglementate si chestiuni referitoare la importul sau
exportul de deseuri periculoase.

Pentru definirea notiunii de ,,bunuri periculoase” este folosit procedul trimiterii. Astfel,
conform articolului 330 d Cod Penal ,,bunurile periculoase” sunt acele bunuri la care face
trimitere Legea Germana a Transportului de Bunuri Periculoase sau conventiile internationale la
care acest stat este parte.

O atentie speciald este acordata reglementérii domeniului nuclear. Datorita gradului de
risc presupus de acest tip de activitdfi, orice persoana care foloseste o instalatie nucleara de orice
tip, fara a avea autorizatia necesara prevazuta de lege, va fi pedepsitd cu inchisoare de pana la 5
ani sau aplicarea unei amenzi (articolul 327 Cod penal).

Sunt de asemenea incriminate utilizarea, importul sau exportul de combustibili nucleari
precum si alte substante radioactive, fard a avea autorizatia necesarad sau in contra unei prohibitii
legale. In aceastd materie conduita neglijentd (culpabili) este de asemenea pedepsita.

Articolul 330 Cod Penal prevede o serie de cazuri grave in care se polueazi mediul. In
aceste situatii, pedeapsa privativda de libertate va fi cuprinsd intre 6 luni si 10 ani, fara
posibilitatea aplicdrii unei amenzi penale. ,,Cazurile grave” se refera la:

- producerea unui prejudiciu ireversibil apei, solului, aerului sau ariilor naturale protejate
sau acel caz in care repararea daunei produse prin infractiune necesitd cheltuieli exorbitante;

- punerea in pericol a rezervelor publice de apa potabila;

- producerea unui prejudiciu ale carui efecte se intind pe o perioadd indelungatd sau prin
care sunt puse in pericol specii de animale sau plante amenintate cu disparitia;

- obtinerea unui profit prin activitatea infractionala;
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Cu o pedeapsa mai grava (inchisoare de la 1 la 10 ani) vor fi sanctionati aceia care, prin
actele lor intentionate, pun in pericol sau cauzeaza moartea unei persoane sau a unei comunitati
de oameni.

In sistemul de drept german, instanta de judecata poate pronunta o pedeapsi mai mici in
cazul in care infractorul inlaturd pericolul creat sau elimina produsul infractiunii sale, Tnainte de
producerea unui prejudiciu. Daca pericolul este inlaturat, fara insa ca eliminarea sa se datoreze
contributiei infractorului, este suficient ca acesta din urma sd participe voluntar si sd aiba o
conduita sincera in atingerea acestui scop.

Sunt supuse confiscarii obiectele care sunt produsul infractiunii sau au fost folosite la
savarsirea acesteia (articolul 330 Cod penal).

DirL11 punct de vedere procesual, derularea actiunii penale poate fi reprezentatd schematic
astfel:

Derularea procedurii privind actiunea penala

Suspiciune de contraventie/infractiune

|
Procedura de verificare

_— / N T

Acuzare Ordin de plata amenda/sanctiune Incetare Incetarea procedurii de urmarire

Deschiderea Obiectie suspiciune interes public redus
proced. principale neintemeiata privind urmarirea penala
‘ prin indeplinirea de

conditii si dispoazitii
Adunarea de probe trecerea la
| actiune penala

Sentinta
Achitare Condamnare

In ceea ce priveste legislatia finlandeza, principalul izvor de drept penal il reprezinta
Codul penal finlandez. Prevederile acestuia se vor aplica atat faptelor comise pe teritoriul acestei
tari dar si unor fapte comsie in afara Finlandei, dar indreptate impotriva acestui stat sau al unui
cetatean finlandez (capitolul I, sectiunea a 3-a). Principalele sanctiuni prevazute de acest act
normativ sunt: inchisoare, amenda sau prestarea unei munci in folosul comunitatii.

Domeniul infractiunilor ecologice este reglementat de catre capitolul 48 intitulat ,,Crime
si delicte impotriva mediului” ce cuprinde 9 sectiuni (articole) si de catre capitolul 48 a ,,Crime si
delicte Tmpotriva resurselor naturale”, cuprinzand un numar de 6 sectiuni (articole).

Astfel, o persoana care intentionat sau dintr-o grava neglijenta:

4 EU-Twinning Project RO2002/IB/EN-02 Implementation of the VOC’s, LCP and SEVESO Il Directives,
disponibil pe portalul: www. mmediu.ro
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- produce, transportd, foloseste sau depoziteaza o substantd, un produs sau utilizeazd o
instalatie in contra dispozitiilor legale (Actul de Protectie a Mediului numarul 86/2006 sau
Directiva numarul 2037/2000 a Parlamentului European);

- importd, exportd sau transporta pe teritoriul Finlandei deseuri periculoase in contra
dispozitiilor legale (sectiunea a 2-a);

- prin actiunile sau inactiunile sale pune in pericol mediul sau sanitatea umana va fi
pedepsitd cu inchisoarea de pana la doi ani sau amenda. Tentativa la o astfel de infractiune se
pedepseste.

Circumstantele agravante (care atrag un spor de pedeapsa cuprins intre 4 luni si 6 ani
pedeapsa privativa de libertate) sunt definite de catre legiuitor ca fiind ,,acele imprejurari in care
prejudiul produs mediului este serios” (are o durata de timp indelungata sau un efect devastator;
de exemplu: duce la disparitia unei specii de pasari).

Conduita neglijenta (culpa) este de asemenea sanctionata de catre legiuitor cu amenda sau
inchisoare de pana la 1 an.

In sistemul de drept finlandez si persoanele juridice pot raspunde penal (sectiunea a 9-a -
Corporate criminal lyability).

Infractiunea de braconaj (vanatoarea cu ajutorul capcanelor sau a unor metode sau
mijloace interzise prin Actul Privind Vanatoarea - Hunting Act -, fara a avea un permis de
vanatoare valid ori n perioda de prohibitie) este pedepsita cu inchisoarea de pana la doi ani sau
cu amenda. Ca o sanctiune complementara, unei persoane condamnate pentru braconaj 7i poate fi
interzis dreptul de a mai vana pe o perioadd de maxim 5 ani (conform sectiunii a 6 a din capitolul
48 a), in acest sens fiind obligata sa predea permisul de vanatoare.

Protectia ecosistemelor terestre (a padurilor) se realizeaza prin intermediul unui sistem
foarte eficient. Datorita faptului ca suprafata Tmpadurita a tarii este relativ Intinsa, pedepsele
pentru defrisarea ilegald sunt si ele destul de mari. Astfel, orice persoand care incalcad regulile
instituite prin Actul de Protectie a Padurilor (Forest Act) va fi pasibila de o sanctiune costand in
inchisoare de pana la 2 ani sau amenda (sectiunea a 3 a din capitolul 48a).

O dispozitie extrem de interesantd este aceea potrivit careia o crimd sau un delict
referitoare la pescuit sau vanatoare ce afecteaza proprietatea privatd a unei persoane fizice sau
juridice va putea fi cercetata de catre organele abilitate numai dacd aceasta persoana isi va
exprima dorinta in acest sens.

O caracteristicd a sistemului de drept finlandez este aceea cd se foloseste foarte des
procedul trimiterii:

- la o altd norma juridica din dreptul intern fie generala (legea generala de protectie a
mediului denumita Actul de Protectie a Mediului) sau speciala (legea de protectie a apelor sau a
solului).

- la o altd norma juridicd din dreptul comunitar (spre exemplu incdlcarea regulilor de
protectie a mediului instituite de catre Directiva numarul 2037/2000 a Parlamentului European).

In general, legiuitorul nu defineste termenii specifici pe care ii foloseste, acest lucru
realizdndu-se in cadrul reglementarilor la care se face trimitere, mentionand doar pedepsele
aplicabile 1n cazul incalcarii normelor instituite.
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