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MINOR — REGIME DOCUMENTS DISPOSITION

Eugen BALACI

Aptitudinea persoanei de a incheia singurd acte juridice este conditionatd de existenta
capacitatii de exercitiu.
Dispozitiile cadru in materia capacitdtii de exercitiu sunt reglementate de Codul civil in
Titlul al-l1l-lea —Persoana fizica, cap. I - capacitatea civild a persoanei fizice, Sectia a 2-a-
Capacitatea de exercitiu, dispozitii care stabilesc regulile generale:
1. Capacitatea de exercitiu deplind incepe la majorat, respectiv la implinirea varstei de 18 ani.
De la aceastd regulda Codul civil prevede doua derogari ce presupun dobandirea anticipata a
capacitatii de exercitiu :
a) minorul, prin casatorie, dobandeste capacitate deplind de exercitiu, capacitate ce se pastreaza
si In situatia anuldrii casatoriei, daca minorul a fost de buna-credinta la incheierea casatoriei.
De mentionat ca potrivit art. 272 Cod civil, minorul se poate casatori daca a implinit varsta de
16 ani si dacd indeplineste cumulative urmatoarele conditii:
- dacd existd motive teminice —dispozitie care desigur va da nastere la diferite interpretari, devreme
ce Codul civil nu stabileste niciun fel de criteriu 1dsand astfel la aprecierea instantei de tuteld sa
stabileasca temeinicia motivelor;
- existenta unui aviz medical;
- incuviintarea pdrintilor sau dupd caz a tutorelui;
- autorizarea instantei de tuteld
b) un al doilea caz il reprezintd dobanirea capacitatii de exercitiu anticipata a minorului
care a Tmplinit varsta de 16 ani. Capacitatea de exercitiu deplina poate fi recunoscutd de instanta
de tuteld pentru aceleasi considerente si anume dacad existd motive temeinice. Nici in aceasta
situatie Codul civil nu defineste sau nu exemplifica ce s-ar putea intelege prin motive temeinice,
lasand la aprecierea instantei temeinicia motivelor.
In vederea recunoasterii capacitatii de exercitiu anticipata, instanta va solicita punctul de
vedere al parintilor, respectiv al tutorelui si atunci cand exista, avizul consiliului de familie.
2. Minorul care a implinit varsta de 14 ani dobandeste capacitate de exercitiu restransa.
Tncepand cu varsta de 14 ani minorul incheie singur actele juridice.
In privinta actelor de dispozitie pe care minorul le poate inceheia singur, acestea sunt de
doua feluri:
a) acte incheiate de minor cu incuviintarea parintilor, respectiv a tutorelui,
b) acte incheiate de minor sub conditia dublei incuviintari:
- Incuviintarea parintilor, respectiv a tutorelui si avizul consiliului de familie, atunci cand
el exista;
- autorizarea instantei de tutela.
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A. Incuviintarea parintilor

Dreptul si totodata indatorirea parintilor de a reprezenta minorul, mai mic de 14 ani la
incheierea de acte juridice, respectiv de a-i incuviinta minorului cu varsta intre 14-18 ani, aceste
acte este reglementat de dispozitiile art. 501 Cod civil.

Art. 502 Cod civil dispune ca dreptul si indatorirea parintilor cu privire la bunurile
minorului copilului au acelasi continut cu cele aplicate tutorelui, cu exceptia inventarului prevazut
de art. 140, in cazul in care copilul nu are alte bunuri decét cele de uz personal.

Per a contrario, in situatia in care minorul are si alte bunuri decét cele de uz personal,
parintii sunt obligati sa procedeze la inventarierea bunurilor copiilor lor si sd-1 supuna aprobarii
instantei de tuteld, asa cum dispune art. 140 Cod civil. Ramane de vazut in ce masura acest articol
va avea si aplicabilitate practica.

B. Tutela.

In ceea ce priveste tutela minorului, art. 110 Cod civil enumerd limitativ cazurile de
instituire a tutelei, conditionat de Tmprejurarea ca niciunul dintre parin{i nu-si poate exercita
atributiile parintesti intrucit ambii parinti sunt :

- decedati;

- necunoscuti;

- decazuti din exercitiul drepturilor parintesti;

- li s-a aplicat pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti;

- sunt pusi sub interdictie judecatoreasca;

- sunt disparuti sau declarati morti;

- la incetarea adoptiei, dacd instanta considera ca este interesul minorului s instituie tutela.

C. Consiliul de familie
In legitura cu existenta consiliului de familie trebuie precizat ca din continutul art. 124
Cod civil rezulta ca:
a) Consiliul de familie nu se instituie in situatia in care minorul beneficiaza de ocrotire prin
intermediul:
- parintilor;
-prin darea in plasament;
- S-au luat alte masuri de protectie speciale.
b) Instituirea consiliului de familie se face in situatiile in care se impune instituirea tutelei.
c) Instituirea consiliului de familie nu este obligatorie.
In situatia in care nu exista consiliul de familie, atributiile acestuia sunt exercitate de instanta de
tutela (art.108 alin 3).

D. Instanta de tutela
Competenta materiala a instantei de tuteld, in materia ocrotirii minorului ,a fost statuata
prin dispozitiile art. 107 Cod civil, ce dispune infiintarea instantelor de tutela.
Art.29 din Legea nr.71/2011 de punere in aplicare a Codului civil ,dispune ca:
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,Organizarea,functionarea si atributiile instantei de tutela si de familie se stabilesc prin legea
privind organizarea judiciara.”In consecinta legea conditioneaza constituirea instantei de tutela de
modificarea legii de organizare judiciara si nu de intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila desi art.(76) din Legea nr.76/2012 de punere in aplicare a acestuia dispune ca :” Pana la
organizarea instantelor de tuteld si familie, judecatoriile sau, dupa caz, tribunalele ori tribunalele
specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tutela si familie, avand
competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedura civila, prezentei legi, precum si
reglementdrilor speciale in vigoare.

Art.29 alin.(3) din Legea nr.71/2011 de punere in aplicare a Codului civil,astfel cum a fost
modificat prin Legea 60/2012 si Legea nr.214/2013 stabileste ca pana la modificarea legii de
organizare judiciara atributiile instantei de tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la
bunurile minorului revin autoritatii tutelare.

Coroborind aceste dispozitii ar rezulta ca in aceasta materie competentele se impart in
prezent intre organul administrativ-autoritatea tutelara si instanta de judecata.Cu privire la
incuviintarea actelor de dispozitie ,din textele mentionate, ar rezulta ca autoritatii tutelare i-ar
reveni aceasta atributie devreme ce instanta de tutela nu se poate constitui pana la modificarea legii
de organizare judiciara care urmeaza sa reglementeze atributiile inastantei de tutela si familie.

In privinta regimului juridic al actelor de dispozitie in care minorul este parte, Codul civil
reglementeaza distinct situatia minorului cu varsta mai mica de 14 ani care este lipsit de capacitate
de exercitiu si situatia minorului cu varsta mai mare de 14 ani ce are capacitate de exercitiu
anticipata.

Prima ipoteza este reglementatd de art. 143 Cod civil care dispune ca tutorele, respectiv
parintii sunt obligati sa reprezinte minorul la incheierea actelor juridice si art. 144 ce se ocupa de
regimul actelor de dispozitie.

1. Alineatul 1 al art. 144 instituie interdictia tutorelui, respectiv parintilor de a face donatii
in numele minorului sau de a garanta obligatia altuia. Prin exceptie, tutorele sau parintii pot face
daruri obisnuite, potrivit cu starea materiala a minorului.
a) Un prim aspect ce comporta discutii ar fi acela ca potrivit opiniilor exprimate in doctrina de
specialitate, data fiind importanta si gravitatea acestor acte pentru patrimoniul minorului, tutorele,
respectiv parintii nu pot face aceste acte chiar daca ar exista autorizarea instantei de tutela (Baias,
pag. 141, Carmen Tamara Ungureanu pag. 177)

O astfel de opinie are cel putin trei neajunsuri:
- adauga la lege;
- avand caracterul unei exceptii este de strictd interpretare;
- prin alin (3) al art. 144, legiuitorul a inteles sd sanctioneze iIncalcarea acestor dispozitii cu
nulitatea relativa a actului.

Dincolo de a se minimaliza importanta incheierii unor astfel de acte, legiuitorul nu a inteles
sa le catalogheze ca fiind mai grave decat alte acte de dispozitie.

b) Un al doilea aspect il reprezintd gradul de subiectivism la care poate da nastere exprimarea
“...daruri obignuite potrivite cu starea materiald a minorului...” ca fiind exceptia de la donatiile
facute in numele minorului.

Este evident Insa ca aceastd ipoteza are intelesuri diferite dupa cum ne raportam la
patrimoniul unui minor in componenta caruia intra numai bunuri de uz personal comparativ cu un
patrimoniu considerabil al altui minor.
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Intr-o astfel de situatie poate ar fi de folos si se impund unul sau mai multe criterii
obiective cum ar fi plafonarea la 0 suma maxima sau stabilirea unui procent maxim cum ar fi de
exemplu cel reglementat de art. 123 alin (2) din Codul civil, in cazul remunerarii tutorelui care
limiteaza aceasta remuneratie la 10% din veniturile produse de bunurile minorului.

In lipsa unei dispozitii exprese, aceste criterii vor fi determinate de doctrini si practica
viitoare a instantelor de tuteld pentru a se evita situatii ce pot genera abuzuri in detrimentul
intereselor minorului protejat.

2. Alin. (2) al art. 144 reglementeaza situatia actelor de dispozitie ce pot fi Incheiate in
numele minorului de catre tutore, respectiv de catre parintii acestuia pentru care este necesar avizul
consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela.

Prima parte a alineatului (2) pare a enumera limitativ actele de dispozitie pentru care este
necesara autorizarea instantei de tuteld, respectiv avizul consiliului de familie, atunci cand este
cazul,fiind vorba de acte juridice:

- de Instrainare;
- de Tmparteala;
- ipotecare sau grevare cu alte sarcini reale ale bunurilor minorului.

Aceste categorii de acte prezintd cea mai mare importantd pentru ca au ca rezultat, fie
iesirea din patrimoniu a unor bunuri ce apartin minorului, fie grevarea acestora cu sarcini.

Cu toate acestea, teza finala a alineatului (2) include in sfera actelor de dispozitie facute in
numele minorului pentru care este nevoie de autorizarea instantei de tuteld, respectiv avizul
consiliului de familie si “...orice alte acte ce depasesc dreptul de administrare...”.

Aceastd modalitate de reglementare dd nastere la interpretdri in ceea ce priveste sfera
actelor de dispozitie pentru care este necesard autorizarea instantei de tutela.

Daca legiutorul a inteles sa impund necesitatea autorizarii de catre instantd, respectiv avizul
consiliului de familie pentru toate actele ce intra in sfera actelor de dispozitie ar fi trebuit ca alin
(2) sd aibd un continut simplu prin care sd impund autorizarea pentru toate actele ce intra in sfera
actelor de dispozitie devreme ce actele enumerate In prima parte nu necesitd formalitati
suplimentare si nici sanctiunea nerespectarii lor nu diferd, iIn ambele situatii sanctiunea fiind aceea
a nulitatii relative.

Din acest punct de vedere poate ar fi util sa se reglementeze diferit regimul juridic al actelor
de dispozitie ficute in numele minorului care au ca afect diminuarea patrimoniului sau grevarea
cu sarcini a bunurilor ce apartinacestuia de cele care au drept consecintd marirea patrimoniului,
cum ar fi de exemplu, dobandirea de drepturi sau de bunuri prin succesiune, donatii, chiar si prin
intermediul contractelor de vanzare-cumparare atunci cand procuratori de fonduri sunt parintii
minorului sau terte persoane care achita, cu titlu gratuit, pretul in numele minorului.

Tot astfel, sanctiunea nerespectarii acestor dispozitii ar putea fi diferitd, respectiv nulitatea
absoluta in primul caz si cea relativa in cel de-al doilea caz.

De altfel, in materia relatiilor de familie o astfel de distinctie se face in ceea ce priveste
incheierea actelor de dispozitie de catre sotii ce au adoptat regimul comunitétii legale de bunuri,
in sensul ca oricare dintre soti poate incheia singur acte de conservare si administrare a bunurilor
comune dar si incheierea de acte prin care se dobandesc bunuri comune.astfel cum dispune art.
345 alin. (2).In aceeasi ordine de idei dispozitiile art. 346 din Codul civil impune necesitatea
acordului ambilor soti numai la incheierea actelor de instrainare si de grevare a bunurilor ce intra
in continutul comunitatii de bunuri.
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Ar fi de discutat daca nu cumva s-ar impune, prin similitudine, adoptarea aceleasi solutii
in situatia incheierii de acte juridice de dispozitie prin care se mareste patrimoniul minorului fara
a mai fi necesara autorizarea instantei de tuteld 1n masura in care astfel de acte nu ar avea si
consecinte oneroase, pentru minor.

O astfel de problema o poate genera cheltuielile de administrare a bunurilor dobandite de
minor, respectiv cheltuieli de intretinere, taxe, impozite etc. O astfel de situatie nu ar ridica
dificultati daca aceste cheltuieli pot fi acoperite din:

- veniturile minorului;
- veniturile generate de bunurile dobandite ;
- ocrotitorul legal sau o tertd persoand care se obligd, cu titlu gratuit, sd suporte aceste cheltuieli.

Dificultétile ar putea aparea in ipoteza in care nu ne afldm in niciuna dintre cele trei situatii.
Dar si in aceastd ipoteza trebuie avuta in vedere cresterea patrimoniului minorului in conditiile in
care cheltuielile de administrare nu pot, in principiu, sa depaseasca valoarea bunului dobandit.

In masura in care cheltuielile de administrare ar depasi valoarea bunului nu ne mai aflim
in ipoteza in care actul juridic ar avea ca efect marirea patrimoniului minorului.

O a treia ipoteza este reglementatd de dispozitiile alin. (4) ale art. 144 din Codul civil care
permite parintilor, respectiv tutorelui sd instraineze fara acordul avizului consiliului de familie,
cand este cazul si fard autorizarea instantei de tutela anumite bunuri ce apartin minorului, respectiv
bunuri care sunt supuse pieirii, degradarii, alterarii ori deprecierii sau cele devenite nefolositoare
pentru minor.

Si aceasta dispozitie este susceptibild de un grad mare de subiectivism in lipsa unor criterii
de apreciere , criterii ce se vor impune In doctrind si se vor consolida prin practica judecdtoreasca.

Un grad mai mare de subiectivism il ridica sintagma “bunuri devenite nefolositoare pentru
minor”, ce ar putea crea premisele unei decizii incorecte din partea parintilor sau a tutorelui, care
I-ar putea dezavantaja pe minor.

Poate, ca si in aceastd situatie, legiuitorul ar trebui sa apeleze la un criteriu valoric sau la
alte criterii care sd limiteze arbitrarul si subiectivismul.

In doctrina s-a exprimat deja opinia ca ar reveni instantei de tutela datoria de a determina
care sunt actele nefolositoare pentru minor,solutie care ar lasa fara continut acest alineat.

In privinta minorului care a implinit varsta de 14 ani se aplica aceleasi reguli cu deosebirea
ca de data aceasta minorul incheie singur actele dar are nevoie de incuviintarea scrisa a parintilor
sau tutorelui si cand este cazul avizul consiliului de familie si autorizarea actului.

CONCLUZII

Data fiind incoerenta legislativa, este pusa in pericol stabilitatea circuitului civil privind
incheierea actelor de dispozitie in numele si de catre minor, motiv pentru care se impune emiterea
unui act normativ care sa mentioneze in mod expres care dintre autoritati, respectiv organul
administrativ-autoritatea tutelara sau unstanta de judecatd ar avea competenta sa incuviinteze
actele de dispozitie ce au ca parte minorul.
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