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ABSTRACT

THE CONSTITUTIONAL NORMS ASSIGN CLEAR LIMITS IN INSTITUTING THE POWER AS WELL AS THE WAYS
IT CAN PE EXERCISED AND ALSO CONCERNING THE BODIES THAT GAIN THE RIGHT TO EXERCISE THIS
POWER FROM THE CITIZENS. EXERCISING THE STATE POWER IS NONETHELESS LIMITED BECAUSE OF
RECOGNIZING THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE CITIZENS, REPRESENTING AT THE SAME TIME
SUBSTANTIATION AND GOAL. MANY OF THE LAW INSTITUTIONS, THE CONSTITUIONAL PRINCIPLES
COORDINATING ANY JURIDICAL SYSTEM HAVE A GENERAL DEGREE. CONSTITUTIONAL LEGALITY
SUPPOSES ALSO THE SUPREMACY OF CONSITUTIONAL LAW IN COMPARISON WITH ANY OTHER
JURIDICAL NORM.
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1. ASPECTE INTRODUCTIVE

In literatura de specialitate®® a fost identificat un numir relativ mare de principii
constitutionale: principiul puterii suverane a poporului; principiile exercitarii puterii (principiul
democratiei reprezentative si principiul democratiei semidirecte); principiul separatiei puterilor;
principiul pluralismului; principiul legalitatii; principiul suprematiei Constitutiei; principiul
egalitatii in drepturi si Indatoriri a tuturor cetatenilor, fara nicio discriminare; principiul apararii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor; principiul autonomiei locale si al
deconcentrarii si descentralizarii serviciilor publice; principii ale activitatii judecatoresti.

Constitutia Romaniei recunoaste, la art. 1, principiul legalitatii, principiul democratiei, al
separatiei puterilor in stat. Acelasi articol recunoaste ca valori supreme: demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, precum si libera dezvoltare a personalitatii umane.

In doctrina®® s-a aratat ca principiul statului de drept presupune unele exigente majore, care
ar fi: desfasurarea activitatilor etatice cu stricta respectare a legilor; consacrarea si garantarea

92 Cristian lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editura All Beck, Bucuresti, 2008, p. 624-629
9 Genoveva Vrabie, Exigente ale principiului statului de drept si reflectarea lor in activitatea autoritdtilor publice

din Romania post-decembristd, in Justitie, stat de drept si culturd juridica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp.
17-18
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efectivd a drepturilor si libertdtilor fundamentale; organizarea autoritatilor publice potrivit
principiului separarii si colaborarii puterilor; armonizarea activitatilor statului cu cele ale Uniunii
Europene.

2. SUPREMATIA CONSTITUTIONALA

Constitutia ocupa un loc central, In cadrul oricarui sistem juridic modern, pozitie ce asigura
stabilitatea si, In acelasi timp, ierarhizarea principalelor valori ce sunt protejate si promovate prin
acel sistem juridic. Constitutia apare inevitabil intr-o formd normativa. In consecinti, existenta
Constitutiei si aplicarea prevederilor sale nu ar fi posibile fara respectarea principiului legalitatii.
Altfel spus, Constitutia trebuie si se conformeze principiului legalititii. In acelasi timp insa,
principiul legalititii este recunoscut la nivel constitutional si astfel capiti forma, capiti expresie®.
Asa cum s-a aritat in doctrind®®, existd o ,,impregnare” a normelor constitutionale in ordinea
juridica, care se manifesta profund in dreptul penal, dreptul muncii si, la nivel general, in dreptul
procesual civil si in dreptul comercial.

Normele constitutionale au un grad mare de generalitate si de diversitate, intrucat
reglementeazd domenii ale administrativului, ale politicului, precum si elemente de drept
procesual. In doctrina® s-a aritat ci: ,normele constitutionale, pe langa unele prevederi care
reglementeaza nemijlocit relatii sociale, au si prevederi care contin formularea unor principii,
consfintesc bazele puterii, definesc unele institutii”. Specific dreptului constitugional este si faptul
ca sanctiunile pentru nerespectarea normelor constitutionale sunt unele specifice (declararea ca
neconstitufional a unui act normativ, revocarea unui organ statal etc.).

Specifica normelor constitutionale este suprematia acestora fatd de orice alte reguli de
drept, cu exceptia tratatelor si pactelor internationale cu privire la drepturile omului. Suprematia
Constitutiei este, in fapt, o expresie atdt a importantei normelor constitutionale, cat si a
suveranitatii. In ceea ce priveste suveranitatea, modul de reglementare si terminologia folosita
difera de la un stat la altul, reflectand o nuantd in pozitia pe care o adopta statul respectiv in
problema limitarii suveranitatii. Vom intdlni, astfel, sintagmele ,transfer de drepturi de
suveranitate  (Constitutia Germaniei), ,,delegare de atributii de suveranitate” (Constitutia
Danemarcei), ,transferul competentelor” (Constitutia Frangei) etc. Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa, semnat in 2004 (respins insa 2005, prin referendum, in Franta si Olanda)
prevede la art. 1.3, pct. 5 ca ,,Uniunea isi urmdreste obiectivele prin mijloace corespunzdtoare, in
functie de competentele care ii sunt atribuite prin Constitutie”. La art. 1.11, pct. 1 se prevede ca
~Principiul atribuirii reglementeaza delimitarea competentelor Uniunii. Principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii reglementeaza exercitarea acestor competente’; prevederea este reluata si de
art. 5 al Tratatului privind Uniunea Europeana. Prin urmare, statele instrdineaza catre Uniune
numai exercitarea unor competente, iar nu suveranitatea, poporul unui stat ramanand in continuare
suveranul, care intelege sa isi delege aceastd putere statului, care o exercitd prin organele sale.

% Art. 1 pet. 5 din Constitutia Roméniei prevede ci: ,,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”.

% Frangois Terré, Introduction générale au droit, Ed. Dalloz, Paris, 2003, pp. 206-207

% Joan Muraru, Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 37
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Suveranitatea presupune doud aspecte bine cunoscute in dreptul clasic: independenta si
suprematia. Suprematia consta in faptul ca statul, avand cele trei elemente definitorii (teritoriu,
populatie, putere politica suverand), este cea mai puternica dintre colectivitatile locale pe care le
include si dintre toate subiectele de drept existente in interiorul sdu. Suprematia constitutiei
decurge din caracterul normelor acesteia, precum si din procedura solemni pentru adoptarea ei®’.

Prin urmare, ratiunile pentru care legea constitutionald are intaietate, nu sunt doar de
natura juridica, ci si politica. Principiul suprematiei legii s-a impus ca un principiu fundamental,
cu o dinamica proprie, determinatd de transformirile si cerintele sociale din care a rezultat®®,
Existenta unui cod de legi cu valoare constitutionala constituiec o conditie esentiald pentru
functionarea statului democratic, pentru rezolvarea conflictelor de legi si mai ales pentru limitarea
puterii. Pozitia privilegiata pe care o ocupa constitutia se justifica, in afara de aspectele la care ne-
am referit deja, si printr-0 necesitate practica, deoarece orice sistem juridic are nevoie de o lege cu
forta juridica suprema, care sd protejeze un numdr minim de valori esentiale, sd asigure o
organizare solida a principalelor institutii statale si o limitare clara a puterilor. Functiile pe care
este chemata sa le Indeplineasca o constitutie justifica suprematia constitutionala. De asemenea,
suprematia constitufionald se justifica si prin faptul cd ea este sediul drepturilor si libertatilor
cetatenesti.

Suprematia Constitutiei face necesara existenta unui control al conformitatii legilor cu
aceasta, atat anterior promulgarii legilor, cat si un control posterior. Controlul constitutionalitagii
legilor reprezintd ansamblul dispozitiilor normative care reglementeaza activitatea de verificare a
conformititii actelor normative cu dispozitiile constitutiei®®. Neconstitutionalitatea legii poate fi
pronuntata ca urmare a procedeului exceptiei de neconstitugionalitate, ce poate fi ridicata in fata
instantei de judecata. Controlul constitufionalitdfii unei legi nu se realizeaza insd exclusiv pe
aceasta cale, ci si prin controlul politic si prin reactia pe care o are opinia publica fata de o norma
juridica.

Procedurile de modificare a unei Constitutii nu sunt numai greoaie, ci si limitate, in sensul
ci existd anumite ingridiri in libertatea de a edicta noi dispozitii constitutionale!®’. Chiar daci o
constitutie are intdietate in fata altor norme juridice si daca procedurile de modificare a legii
fundamentale sunt foarte greoaie, aceasta nu inseamna ca ea trebuie sa ramana vesnic neschimbata;
ca orice alta lege, constitutia trebuie sa {ind pasul cu schimbarile ce se petrec in viata politica,
sociald, economica, culturala etc. a unei tari si prin urmare poate fi necesara modificarea ei. Asa
cum s-a aratat in doctrind, ,,prevederile constitutionale pot deveni o frana in dezvoltarea societatii

la al cdrei progres trebuie sd concure”®:.

%7 Cristian lonescu, op. cit., p. 84

% Joan Muraru, Drept constitutional §i institutii politice, vol. II, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 171

9 Mircea Lepaditescu, Teoria generald a controlului constitutionalitdtii legilor, Ed. Didacticd si Pedagogici,
Bucuresti, 1974, p. 9

100 Alexandru F. Miagureanu, Principiile ramurilor de drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 7

101 Gheorghe Uglean, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Fundatiei Romania de Maine, 2007, p. 111
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3. RECUNOASTEREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE LA NIVEL

CONSTITUTIONAL

Constitutia asigurd garantarea drepturilor fundamentale in primul rand, asa cum am aratat
deja, prin limitarea puterii. De asemenea, recunoasterea la nivel constitutional a drepturilor
fundamentale este o conditiec fundamentald pentru o garantare efectivd a acestora. Garantarea
presupune pe de o parte neimplicarea statala, abtinerea de la unele actiuni (in cazul libertatilor
fundamentale) si pe de altd parte o garantare efectivd, o implicare (in cazul drepturilor
fundamentale).

Articolul 2 al Tratatului privind U.E. prevede cd ,,Uniunca se intemeiazd pe valorile
respectarii demnitdfii umane, libertafii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”. in
Constitutia Romaniei, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale sunt prevazute la Titlul II.
Conform art. 20, alin. (1), ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte”. Prin alin. (2) al aceluiasi articol, este
instituitd o exceptie de la principiul suprematiei constitutionale care nu va subzista atunci cand
exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne con{in dispozitii mai favorabile.

Tn doctrina de specialitate'®? a fost sesizatd o dubld acceptiune a notiunii de ,drepturi ale
omului”. Astfel, pe langa acceptiunea de drepturi subiective (prerogative ale unui anumit titular),
a fost definita si cea de drept obiectiv al drepturilor omului, ca totalitate a instrumentelor nationale
ce consacra si protejeaza astfel de drepturi, precum si mecanismele institutionale de garantare a
respectarii lor. Garantarea drepturilor omului presupune, pe de o parte, neimplicarea statului (asa-
numitele drepturi negative sau, mai corect, libertatile), iar pe de alta, rolul activ al statului de a
asigura oricarui individ respectarea nevoilor, prerogativelor esentiale (drepturile pozitive).

Articolul 28 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, recunoaste ca fiecare om are
dreptul la ,,0 ordine Sociala si internationala in care drepturile si libertdtile prevazute de prezenta
declaratie sa poata fi realizate pe deplin”. O astfel de recunoastere este una dintre ideile pe care
U.E. le recunoaste implicit ca fiind piatra de temelie ce trebuie sa fie pusa la organizarea si evolutia
Uniunii, ca structura supranationald. Numai ordinea si justitia constitutionala pot asigura un drept
atat de complex, atat la nivel comunitar (unde tratatele indeplinesc ,,un rol constitutional’) cat si
la nivelul statelor membre (prin constitutiile nationale). In ceea ce priveste constructia dreptului
comunitar european, trebuie sa remarcam si rolul deosebit de important al constitutiilor nationale,
alaturi de tratate si jurisprudenta comunitara. Drepturile omului au, de asemenea, un rol unificator
pentru dreptul Uniunii Europene.

192 Corneliu Barsan, Conventia Europeandi a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, vol. 1, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2005, p. 7
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4. SEPARATIA PUTERILOR iN STAT

Separatia puterilor este n acelasi timp o garantie a impiedicarii abuzului de putere, dar si
o mentinere a organismelor statului si a autoritatii pe care acestea o au.

Ideea suprematiei Constitutiei apare ca o necesitate, rolul legii fundamentale fiind acela de
a coordona un intreg sistem juridic, de a asigura mentinerea si evolutia statului de drept. Cu toate
acestea, suprematia face necesara, in primul rand, separarea puterii, iar apoi crearea unui echilibru
si a unui control reciproc intre puterile create. Putem astfel afirma ca principiul separatiei puterilor
este o rezultantd a principiului suprematiei constitutionale. Separatia puterilor nu trebuie inteleasa
ca absoluta, principiul analizat neputand fi aplicat in mod mecanic, fapt ce ar putea genera
consecinte absurde. Funcfia executivd este subordonatd credrii dreptului, realizatd de functia
legislativa. Cu privire la puterea judecatoreasca, s-a afirmat cd ea este mai degraba o forma de
realizare a functiei executive Intr-un domeniu precis delimitat, cel al pedepsirii crimelor si apararii
particularilor’®®, Nu putem fi de acord in totalitate cu aceastd afirmatie, intrucit puterea
judecatoreasca asigurad in fapt apararea unor valori esentiale, a ordinii de drept. De altfel, nici nu
este permisd vreo imixtiune din partea executivului in ceea ce {ine de puterea judecatoreasca,
putere ce indeplineste un rol specific, bine delimitat in statul de drept. De asemenea, prin puterea
judecatoreasca nu sunt aparati doar particularii, ci orice categorii de persoane, fie ca vorbim despre
persoane fizice sau persoane juridice (inclusiv statul). Montesquieu (caruia i datordm in buna
masura teoria separatiei puterilor in stat) arata ca, dacd puterea executiva ar fi imbinata cu cea
judecatoreasc, judecatorul s-ar putea transforma Tntr-un asupritor. In Franta exista inca din 1790
o lege prin care se interzicea tribunalelor sa ia, direct sau indirect, parte la exercitarea puterii
legislative ori si impiedice executarea decretelor Corpului Legislativi®,

Linia care separa puterile in stat este insd una stabilita la nivel de principiu, nu in detaliu.
In multe sisteme constitutionale, este recunoscut atributul Guvernului de a emite hotirari cu putere
de lege, asa cum sunt ordonantele guvernamentale. Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem,
este chemat sa indeplineasca o varietate de functii, dintre care cea mai importantd este cea de
legiferare. Parlamentul are insa si o functie de control asupra executivului. Puterea executiva este
exercitata prin autoritatile administrative. Activitatea pe care o desfagsoara aceste autoritati este una
de organizare a executarii si de executare in concret a legilor. Relatiile, ce se stabilesc intre trei
entitati egale si atat de complexe ale puterii, nu pot in niciun caz sa fie simple. Autoritatea
legislativa si cea executiva au relatii stranse de colaborare, intrucat fiecare dintre ele detine si

exercitd cate o parte din puterea care in integritatea ei apartine poporului®.

5. PLURALISMUL POLITIC
Conform art. 8, alin. (1) al Constitutiei Romaniei, ,,pluralismul in societatea romdaneasca
este o conditie §i o garantie a democratiei constitutionale”. Pluralismul politic reprezinta
competitia liberd dintre grupuri, pentru a influenta deciziile luate de catre stat.

103 Gheorghe Uglean, op. cit., p. 336

104 Francois Terré, op. cit., p. 85

105 Mihai Badescu, Bogdan Tonea, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 11, Ed.Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 64
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Pluralismul este asigurat nu numai prin partide politice, de o forta relativ egald, astfel incat
competitia dintre ele sa fie una efectiva, reald, ci si de asa-numitele ,,grupuri de presiune” sau de
asociatii. Grupurile de presiune au rolul de a face presiuni asupra autoritatilor publice in vederea
adoptirii de citre acestea a unor anumite conduite (in plan legislativ, de protectie sociala etc.1°®).
Aceste grupuri, spre deosebire de partide, nu urmaresc cucerirea puterii pentru sine, ci doar sa
promoveze sau sa apere anumite interese comune.

Principiul pluralismului politic se fundamenteaza pe libertatea de asociere a cetétenilor,
precum si pe ideea ca nicio persoana nu poate fi constransa sa faca sau sa nu faca parte dintr-un
partid anume. Pluralismul politic implica, in mod necesar, si recunoasterea dreptului la vot al
cetatenilor inclusiv la nivel constitutional (chiar daca o recunoastere mai completa este realizata,
n principiu, prin legi speciale), ca drept recunoscut, in conditiile legii, cetatenilor de a-si exprima
in mod liber, optiunea electorald pentru un anumit partid politic sau candidat.

Conform art. 10, pct. 4 al Tratatului privind Uniunea Europeana, ,,Partidele politice la nivel
european contribuie la formarea constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetatenilor
Uniunii”. Prevederea este reluata si la art. 12, alin. (2) al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Aceeasi Carta prevede dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European (la art.
39) si dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale (la art. 40) [drepturile garantate
la art. 39 5140 din Carta corespund prevederilor art. 20, alin. (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene].

CONCLUZII:

Suprematia constitutionald este nu numai o caracteristica a ,,legii fundamentale”, ci si o
conditie Sine qua non a constitutionalismului, a existentei si protejarii institutiilor fundamentale
ale statului de drept. Suprematia constitutionald este justificata si prin recunoasterea la nivelul legii
fundamentale a drepturilor si libertatilor fundamentale. Chiar daca statul, prin institugiile sale,
trebuie sa actioneze intr-un mod unitar, concertat, separagia puterilor etatice si limitarea, intr-0
masura cat mai mare, a imixtiunilor dintre acestea este un principiu fundamental pentru statul
democratic. Separatia puterilor in stat nu trebuie sa se realizeze in mod mecanic. Consideram insa
ca separatia dintre puterea judecatoreasca si celelalte puteri trebuie sa fie una clara, ce nu poate fi
negociatd sau supusa bunului plac al unor reprezentanti ai legislativului sau executivului. La fel de
necesara consideram si o mai clara separare, in Romania, a legislativului de puterea executiva.
Consideram o incalcare a principiului separatiei puterilor adoptarea unui numar foarte mare de
acte normative de cdtre executiv, acesta substituindu-se practic autoritatii legislative.

106 Mihai Badescu, Bogdan Tonea, op. cit., p. 27

~ACADEMICA BRANCUSI” PUBLISHER

113



Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, Supplement
1/2015

BIBLIOGRAFIE:

1. Cristian lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editura All Beck, Bucuresti, 2008

Frangois Terré, Introduction générale au droit, Ed. Dalloz, Paris, 2003

3. Genoveva Vrabie, Exigente ale principiului statului de drept si reflectarea lor in activitatea autoritdatilor
publice din Romania post-decembristd, in Justitie, stat de drept si cultura juridica, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011

N

4. loan Muraru, Simina Tanasescu, Drept constitugional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001

5. loan Muraru, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Actami, Bucuresti, 1995

6. Mircea Lepadatescu, Teoria generala a controlului constitutionalitatii legilor, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1974

7. Alexandru F. Magureanu, Principiile ramurilor de drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011

8. Gheorghe Uglean, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Fundatiei Romania de Maine, 2007

9. Corneliu Barsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, vol. 1, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2005

10. Mihai Badescu, Bogdan Tonea, Drept constitutional si institutii politice, Vol. |1, Ed.Universul Juridic,
Bucuresti, 2006

~ACADEMICA BRANCUSI” PUBLISHER

114



