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ABSTRACT:

BASED ON TWO EXAMPLES OF DEVELOPING RULES AND ANALYZING THEIR DIRECT RELATIONSHIP
WITH THE SOCIAL CAPITAL, THE PAPER OBSERVES THAT THERE ARE SITUATIONS WHEN THE SOCIAL
CAPITAL GENERATES A CERTAIN BEHAVIOUR BASED ON COMMON MORAL VALUES IN A COMMUNITY,
A BEHAVIOUR WHICH IS FURTHER ON LEGALLY ESTABLISHED. MOREOVER, THERE ARE SITUATIONS
WHEN A CERTAIN BEHAVIOR IS LEGALLY ESTABLISHED BY THE RULERS AND, WHEN IT IS ACCEPTED BY
THE PEOPLE, IT GENERATES NEW SOCIAL CAPITAL. THIS IS THE TYPICAL SITUATION WHEN THE
DEVELOPMENT OF RULES REPRESENTS THE CAUSE OF A NEW SOCIAL ORDER. FINALLY, THERE ARE
SITUATIONS WHEN THE SOCIAL ORDER IS GENERATED SPONTANEOUSLY AND IT IS NOT LEGALLY
ESTABLISHED, THIS ORDER BEING BASED ONLY ON THE BELIEFS OF THE PEOPLE IN COMMON MORAL
VALUES, WITHOUT ANY LEGAL SANCTIONS.
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Capitalul social nu reprezinta o comoara culturala rara transmisa din generatie in generatie
— ceva care, odatd pierdut, nu mai poate fi recastigat niciodatd. Este mai degraba produs in
permanenta de oameni care isi desfasoara activitatile curente. A aparut in societatile tradifionale si
este produs zilnic de catre indivizi si organizatii intr-o societate capitalista moderna. Intr-adevar,
capitalul social capdtd o importantd tot mai mare odata cu progresul tehnologic, pe masura ce
organizatiile isi niveleaza structurile de conducere, iar retelele inlocuiesc ierarhiile in structurarea
relatiilor de afaceri.

Tn general, oamenii considera ci ordinea sociala apare ca fiind impusa de cineva
societatii. Thomas Hobbes a sustinut ca starea naturald a omului este cea de razboi al tuturor
impotriva tuturor si cd, pentru a se evita acest gen de anarhie, este necesar ca puternicul Leviathan
al statului sa impuna ordinea. Pe de alta parte, oamenii inclind 1n a-i da dreptate lui Hobbes daca
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se confruntd cu perspectiva dezordinii. Daca e vorba de progresisti, speriati de efectele pietei
neingradite, ei isi doresc ordinea impusa de stat printr-o actiune de control; daca este vorba de
conservatori tradifionalisti, ei vor deseori ca oamenii sd urmeze ordinele autoritatilor religioase.
Studiul sistematic al modului in care ordinea, si deci capitalul social, poate aparea in chip spontan
si liber reprezinta una dintre cele mai importante directii de cercetare de la sfarsitul secolului XX.

Este incontestabil ca ordinea sociala este deseori creata pe cale ierarhica, insa ordinea poate
aparea dintr-un spectru larg de surse, de la tipurile de autoritate ierarhica si centralizata, pana la
interactiunile descentralizate si spontane dintre diferiti indivizi. lerarhia poate imbraca mai multe
forme, de la cea transcendenta (de exemplu Moise coborand de pe Muntele Sinai cu cele Zece
Porunci) la cea mundana (ca in cazul in care presedintele consiliului de administratie anunta ca o
noud strategie a corporatiei va domina relatiile cu clientii). Ordinea spontand are de asemenea
diverse origini, de la interactiunea oarba a fortelor naturale pana la negocieri sofisticate intre juristi
privind drepturile asupra panzelor de apa freatica. In general, normele create spontan sunt
informale, adica nu sunt consemnate in scris si publicate, pe cand normele si regulile create de
sursele ierarhice ale autoritatii apar sub forma unor legi scrise, constitutii, regulamente, texte sacre
sau scheme de organizare birocraticd. Uneori granita dintre ordinea spontana si cea ierarhica este
neclard. De exemplu, n tarile anglosaxone precum Marea Britanie si SUA dreptul cutumiar se
dezvolta spontan prin interactiunile dintre numerosi judecatori si avocati, dar este de asemenea
considerat obligatoriu de catre sistemul judiciar oficial [5].

Un exemplu elocvent in acest sens il constituie chiar formarea normelor juridice si
conturarea institutiilor juridice in acelasi ritm de dezvoltare cu statul dac. Astfel, la o scurta
incursiune istorica se observa ca ordinea sociala a aparut in mod spontan, pe masura ce nevoile
oamenilor au evoluat si a fost creata pe cale ierarhica din dorinta unor conducatori de a asigura
progresul comunitatii.

Viata juridica a romanilor a fost dominata pana in epoca moderna de un ansamblu de norme
juridice obisnuielnice — nescrise. Analizand traditiile juridice preluate de la traco-daci, nu trebuie
ignorat contextul etnic, teritorial si social-politic in care acestia s-au dezvoltat. Astfel, dacii au fost
caracterizati de Herodot ca fiind cei mai viteji si mai drepti dintre traci [6], termenul dreptate
continand totalitatea liniilor directoare de conduita, fiind totodata si un aspect al spiritualitatii lor.
Un element de baza al acestei spiritualitagi este credinta dacilor 1n zei, care influenteaza modul lor
de conduitd, aceasta credintd imbracand forme istorice, ca orice idee religioasda [2]. La daci,
credinta in zei a evoluat de la politeismul inifial la o ierarhizare a zeilor, la henoteism, avand un
zeu suprem, pe Zamolxe, un stadiu intermediar intre politeism $i monoteism. Acest zeu suprem
dadea normele de conduita si cu el dacii tineau un contact periodic prin trimiterea unui mesager la
fiecare cinci ani, a carui traditie s-a pastrat la romani prin balada Miorita, care este meditatia celui
trimis in fata sacrificiului ritual. Un asemenea contact permanent era posibil datoritd credintei in
nemurire a dacilor. Un alt element al spiritualitatii dace in stransa legatura cu credinta in zei este
si credinta lor in magie, magia religioasa nefiind creatia unei credinte religioase, ci legiferarea unei
observatii ades repetate — ca si obiceiul — un adevar obiectiv stiintific, ea fiind premergatoare
spiritului stiintific, prin constiinta cauzalitatii [4] . Legatura dintre magie si spiritualitatea daca se
oglindeste si in faptul ca insusi Zamolxe s-a ocupat cu magia ihainte de a deveni zeu [1].
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Printre cele mai traditionale norme transmise roméanilor sunt cele referitoare la organizarea
social-politica a dacilor din perioada celei de a doua jumatati a mileniului I 1.Hr. care se prezenta
sub doud forme: dava si regiunea sau tara.

Dava era o forma de organizare rurala constand din unirea mai multor gospodarii familiale
care stapaneau si foloseau in devalmasie un teritoriu ce constituia vatra sa. Dava era o comunitate
de munca, a carei regula esentiala era stapanirea In comun a teritoriului pe care il muncea, creandu-
se astfel o solidaritate specifica intre membrii comunitatii si inlocuindu-se relatiile de rudenie de
sange ale vechilor ginti. Asadar, capitalul social era cel care asigura unitatea la nivelul comunitatii
teritoriale. O altd reguld traditionald a Davei era participarea membrilor sii la conducerea si
desfasurarea activitatilor din cadrul comunitatii, fiind o trasatura caracteristica a democratismului
Davei. Conducerea Davei se realiza prin Adunarea membrilor sdi, care exercita un rol important
n distribuirea loturilor in folosinta fiecarei gospodarii familiale, respectand regula egalitatii in
raport cu munca depusd, Dava fiind un sistem de autoadministratie democratic si echitabil [3].

Regiunea reprezinta o asocierea a davelor in formatiuni social-politice mai largi, fara a-si
pierde autonomia si sistemul democratic al autoadministrarii. Fiind nevoite sa facd fatd unor
atacuri militare, Davele au creat o noud ordine sociald, prin increderea pe care o aveau unele in
celelalte 1n eventualitatea unui razboi. Noua forma de organizare consta din crearea unei conduceri
superioare formate din totalitatea membrilor davelor asociate, intruniti in Adunarea poporului.
Aceasta delibera si hotara in problemele cele mai importante ale comunitatii, in primul rand in
situatiile de razboi si pace cu alte popoare [3].

In ceea ce priveste normele care vizau relatiile de familie, la daci autoritatea parintilor se
indrepta mai mult spre protectia copiilor. Toti membrii familiei munceau in gospodaria comuna a
familiei, care se baza in principal pe punerca in valoare a pamantului, proprietate comuna,
recunoscandu-se si copiilor un drept asupra averii comune in raport cu munca depusa de fiecare,
ceea ce le crea copiilor o anumita independenta fata de parinti, astfel ca la incheiereca casatoriei se
tinea seama de consimtamantul lor liber. Privitor la normele referitoare la invoieli si diferende,
dacii obisnuiau sa incheie intre ei diverse tranzactii cu privire la schimbul de produse proprii,
asemanatoare unor contracte, acestea fiind verbale, bazate pe consimtamantul liber si pe buna-
credinta, fara forme sacramentale, rigide. Pentru a se garanta respectarea lor se foloseau juraminte.
Astfel de juraminte practicate la daci s-au pastrat si la romani. Asa este cel insotit de ritualul
amestecului de vin si singe pastrat sub forma infratirii haiducesti, unde singele amestecat al celor
doi contractanti simboliza refacerea relatiei de solidaritate a gintei bazate pe rudeia de sange,
disparuta odata cu teritorializarea gintilor [3]. Astfel, ordinea sociald a aparut spontan, generata de
nevoia contractantilor de a avea incredere unul in celdlalt, capitalul social construindu-se pe baza
unei valori morale reciproce care era un garant al increderii, $i anume, respectul fatd de familie.

Alta formad de juramint era aceea bazatd pe invocarea pamantului adorat ca o entitate
spirituala superioard, care putea interveni in relatiile personale, pedepsind pe cei ce jurau stramb,
juramant utilizat si de romani sub denumirea de juramantul cu brazda. Diferendele iscate din
nerespectarea invoielilor erau cercetate de catre intelepti, asemanatori profetilor, oracolelor,
magilor. Faptul ca invoielile se incheiau verbal, cu buna-credinta, ca angajamentele reciproce erau
intdrite prin juraminte verbale, iar intreaga procedura de solutionare a diferendelor era si ea orala,
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a creat o puternica tradifie a respectului cuvantului dat care s-a transmis si la romani [3]. Toate
aceste norme de conduite expuse anterior sunt fundamentate pe ideea de dreptate si au aparut din
nevoia oamenilor de a avea niste reguli existente care sa le traseze linii directoare. Comparativ cu
dreptul pozitiv, normele care sunt fundamentate pe ideea de dreptate au un caracter consuetudinar,
corespunzator societdtii traco-dace prestatale, spre deosebire de dreptul pozitiv care este
caracteristic societatii evoluate si organizate ca stat. Dreptatea isi are originea in nevoia de a
satisface unele trebuinte sociale, pe cand dreptul pozitiv izvoraste din presiunea statului. Dreptatea
construieste un ansamblu de norme morale, de convietuire, obisnuinte, pastrate prin traditie.
Normele dreptatii se sprijind pe convingerea ca eficacitatea lor corespunde binelui social, de
atingere a scopurilor practice urmarite, de reala credinta ca respectarea normelor este oportuna si
laudabila. La acestea se adauga si temerea de divinitate in cazurile de abatere de la ele. La randul
sau, dreptul pozitiv este impus cu ajutorul aparatului de constrangere al statului. Cunoasterea mai
concretd a dreptatii rezulta din examinarea diverselor domenii ale vietii societatii dace: organizarea
social-politica, rudenia si familia, indeletnicirile si obiceiurile, relatiile tranzactionale si
conflictuale dintre indivizi si solutionarea lor [3].

Privitor la traditiile juridice din perioada statului dac (sec. I T.Hr. - 112), socictatea daca
tindea spre o noud organizare politica datoratd afirmarii unor factori interni ca dezvoltarea
metalurgiei fierului, unitatea etnica si religioasa a dacilor, adancirea stratificarii sociale prin
aparitia unei clase aristocratice formata din tarabostes, deosebita si dominanta fatd de marea masa
compusa din comati, separarea dintre sat si oras, care nu mai putea progresa in vechile confederatii
regionale. Totodata, existau si anumiti factori externi care periclitau libertatea poporului dac ca:
invazia migratorilor, expansiunea imperiului roman in nordul Dunarii. Ca urmare, Burebista a
reusit la inceputul secolului I 1.HR. sa unifice formatiunile regionale ale dacilor intr-un stat
puternic, care a constituit cadrul politic in care s-a dezvoltat dreptul dac public si privat si din care
S-au pastrat siunele traditii juridice mostenite de poporul roman. Doua au fost principalele realizari
ale statului dac in dezvoltarea dreptului: aparitia normelor de drept public si intocmirea Legilor
Belagines pentru dreptul privat [3].

Astfel, unirea dacilor infaptuita de Burebista s-a suprapus unei reforme spirituale conturate
in jurul Marelui Preot Deceneu, sfatuitorul lui Burebista, realizandu-se astfel o unitate religioasa a
dacilor prin organizarea cultului lui Zamolxe, ca unic zeu suprem, impotriva unor tendinte de a
accepta si alte credinte religioase, cum era cultul lui Dionisos. Mai mult, aceasta reforma a cuprins
si domeniul normelor de conduita, necesare noului stat unitar, reforma juridica realizandu-se prin
elaborarea Legilor Belagines, acestea reprezentand o creatie proprie a statului dac, iar denumirea
lor de legi sugerand ca acestea nu reprezetau un cod, c¢i mai degraba o culegere din normele
dreptatii prestatale, si anume, acelea care erau in legaturd cu valorile sociale traditionale ale
poporului dac, dar si cu interesele noului stat. Astfel, acele norme generate de ordinea sociala
bazata pe ideea de dreptate au facut un salt si au devenit drept pozitiv, deoarece, pe langa credinta
pe care se sprijineau mai inainte, acum sunt institutionalizate ca legi de stat, aplicate prin aparatul
de stat. Totodata, sanctionarea acestor conduite de catre stat era necesara si pentru respectarea unor
norme noi care nu ar fi convenit tuturor cetatenilor, daca se tine seama de pozitia detinuta de nobilii
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tarabostes 1n conducerea statului. Astfel, se poate considera ca aparitia normelor este si o cauza a
unei noi ordini sociale, fiind impuse in mod direct de legiuitor si generand astfel capital social.

Asadar, pentru a se asigura progresul, ordinea sociald a fost, pe de o parte, creatd de
conducatori, iar pe de alta parte, a evoluat in mod spontan, pe baza valorilor morale comune pe
care le-au impartasit dacii.

Ordinea sociald nu trebuiec abordata ca si cand ar fi un set fix de reguli transmis de
generatiile anterioare. Evident, politica publica are o capacitate limitatd de a modela cultura, iar
cele mai eficiente politici sociale sunt cele elaborate tinind cont de constrangerile culturale. insa
cultura reprezinta o fortd dinamica remodelatd in permanenta, dacd nu de citre guverne, atunci
prin interactiunile miilor de indivizi liberi care alcatuiesc societatea. Desi cultura are tendinta de a
evolua mai incet decét institutiile sociale si politicile formale, ea se adapteaza totusi conditiilor in
schimbare.

Astfel, ordinea si capitalul social au doud baze largi de sprijin, prima fiind biologica si
derivand din insasi natura umana, care ii determina pe oameni sa fie fiinte sociale si politice dotate
cu mari posibilitati de a elabora reguli sociale. A doua baza de sprijin a ordinii sociale este ragiunea
umana si capacitatea spontand a acesteia de a gasi solutii la problemele de cooperare sociala.
Posibilitatile Tnnascute ale omenirii de a crea capital social nu explica modul in care apare capitalul
social in Tmprejurari specifice. Elaborarea anumitor reguli de comportament tine mai curand de
cultura decat de natura, iar pe tdramul culturii ordinea este adesea rezultatul unui proces orizontal
de negociere, disputa si dialog intre oameni, nefiind nevoie ca ordinea sa se instituie de sus in jos,
fie impusa de un legiuitor care stabileste legi, fie de un preot care propovaduieste cuvantul lui
Dumnezeu [5].

Nici ordinea naturald, nici cea spontand nu sunt suficiente pentru elaborarea tuturor
regulilor care instituie ordinea sociald. In momentele cruciale, acestora trebuie s li se adauge
autoritatea ierarhica. Revenind la exemplul anterior, din istoria statului dac, am constatat ca
indivizi neconstransi si-au creat in permanenta capital social si au reusit sa se adapteze la schimbari
politice si economice mai mari decat cele cu care s-au confruntat societatile occidentale. Totodata,
oamenii creeaza capital social si astazi, in locurile de munca si fabricile din centrul vital al celei
mai Tnalte tehnologii.

Un astfel de exemplu este cel al melcilor fara casa [5], acestia desemnand un grup de
calatori din suburbiile orasului Washington D.C. Astfel, intr-o intersectie prestabilita, dimineata,
in zilele lucratoare, se formeaza o coada pe trotuar. O masind parcheaza, iar doi trei navetisti —
dintre care soferul nu cunoaste pe nimeni — se urca in ea pentru a ajunge in nord, in centru
Washingtonului. Seara are loc acelasi ritual in sens invers, masini pline cu oameni necunoscuti se
intorc din centrul comercial, depun@ndu-si pasagerii, pentru ca acestia sa se urce in propriile masini
si sd se Indrepte spre casa. Aceasta practicd a inceput in 1973, an 1n care guvernul, ca reactie la
criza petrolului, a decretat ca benzile intrioare de pe autostrada Interstate 95, care leaga suburbiile
sudice de centrul orasului Washington D.C., sd devina benzi pe care sa circule vehicule cu grad
inalt de ocupare, adica fiecare masina care foloseste aceasta banda sd aiba cel pufin trei pasageri
la bord. Profitdnd de aceasta restrictie, atat conducatorii auto, cat si pasagerii economisesc 40 de
minute din timpul navetei zilnice.
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De-a lungul anilor, melcii fard casa au stabilit o serie de reguli. Astfel, nici masinile, nici
pasagerii nu au voie s sard peste rand, pasagerii au dreptul sa refuze sa se urce Intr-o anumita
masind, fumatul si plata sunt interzise. Regulile de politete ale melcilor fira casa impun evitarea
subiectelor de conversatie legate de sex, religie si politica.

In fapt, melcii fird casd au creat capital social, cizand de acord asupra unor reguli de
cooperare care le permit sa ajunga la serviciu ceva mai repede. Latura interesanta a culturii melcilor
fara casa este faptul ca regulile nu au fost impuse de nimeni, nici functionarii guvernului, nici
traditia istoricd, n-au impus la inceput regulile privind locul de intélnire al oamenilor sau codul de
comportament. Aceasta practica a aparut spontan in nisa creata de hotararea guvernului - un dram
de ordine sociala impusa de jos in sus de oameni care isi urmareau propriul interes de a ajunge la
serviciu.

Plecand de la cele doud exemple de aparifie a normelor si analizdnd relatia directd a
acestora cu capitalul social existent la nivelul comunitatilor, se poate concluziona ca, in ansamblul
spectrului continuu al normelor, acestea sunt fie generate pe cale ierarhica, fiind mai degraba cu
caracter formal, fie generate spontan, cu un caracter mai putin formal. In ceea ce priveste prima
categorie, se poate refine cd acestea apar pe de o parte, de sus in jos, fiind impuse de legiuitor
oamenilor, pentru a asigura bunul mers al comunitatii, dar si de jos in sus, legiuitorul alegand sa
confere caracter normativ unor practici desfasurate cu regularitate la nivelul comunitatii, care se
bazeazi pe o valoare moralid comuni pe care membrii comunititii aleg si o respecte. In ceea ce
priveste normele generate spontan, la nivelul comunitatii, acestea sunt caracterizate tot printr-0
valoare morala care sta la baza aparitiei lor si pe care membrii comunitatii aleg sa o respecte, insa,
spre deosebire de primele, care sunt sactionate cu ajutorul aparatului represiv al statului, cele din
urma sunt sanctionate moral, de intreaga comunitate, iar oamenii nu le respecta de teama unei
sanctiuni, ¢i doar pentru ca inteleg importanta lor in mentinerea ordinii sociale de care au nevoie
pentru a isi desfasura activitatea.
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