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Consideratii privind stingerea
obligatiilor fiscale prin prescriptie
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REZUMAT:

Aceastd lucrare isi propune s# analizeze
institutia prescriptiei extinctive, asa cum se reflectd in
materie fiscald. Fird a se dori a fi o monografie, lucrarea
de fati va parcurge succint particularititile pe care le
prezintd institutia prescriptiel in domeniul stingerii
creantelor fiscale, pundnd in evidenti cele trei aspecte pe
care le vizeazi: prescriptia dreptului de stabilire a
obligatiilor fiscale, prescripjia dreptului de a cere
executarea silitd §i prescriptia dreturilor de platd accesorii.

1. Notiuni introductive

Prescriptia este o institufie juridicd
cunoscuti de toate ramurile de drept, de o mare
importantd general, avénd ca principal scop
tliturarea  incertitudinilor din  raporturile
juridice si asigurarea stabilitifii lor. Avand in
vedere acest aspect, atdt doctrina [1] cét si
practica juridics [4] sunt de acord ci normele
ce reglementeazd prescriptia exiinctivd sunt de
ordine publics, imperative, ocrotind interesul
general, obstesc.

Dacs in cadrul dreptului civil prescriptia
extinctivd vizeazd dreptul la actiune, asa cum
reiese cu claritate din prevederile art. 1 alin, 1
din Decretul nr. 167/1958 [5], decret care
reprezintd dreptul comun in materie de
prescriptie si statueazi ci ,dreptul la actiune,
avand un obiect patrimonial, se stinge prin
prescriptie, dacé nu a fost exercitat in termenul
stabilit de lege”, nu in acelasi fel stau lucrurile
pe domeniul dreptului fiscal.

Pe tirfmul dreptului fiscal, datorits
caracterului executoriu al titlurilor de creants
fiscald, prescripfia vizeazi in primul rénd
stingerea dreptului statului de a cere executarea
silitd si nu stingerea dreptului la actiune ca In
cazul dreptului civil iar, In al doilea rénd,
trebuie mentionat si faptul ci prescriptia in
cadrul dreptului fiscal vizeazZ si dreptul
organelor fiscale de a stabili si individualiza
creantele fiscale Intocmind fn acest sens titlul
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RESUME :

Ce travail se propose d’analyser
Pinstitution de la prescription extinctive tel
guelle se refléte en matidre fiscale. Sans
vouloir éire une présentation compléte, le
présent travail exposera succinctement les
particularités de Vinstitution de la prescription
extinctive en ce qui est de Pextinction des
créances fiscales, soulignant trois aspects: la
prescription du droit d’établir les obligations
fiscales, la prescription du droit de demander
Pexécution forcée et la prescription des droits
de paiement accessoires.

1. Notions intreductives

la prescription est une institution
juridique connue par toutes les branches du
droit, avec une grande importance générale,
ayant comme principal but ’élimination des
incertitudes des rapports juridiques et
Passurance de leur stabilité. Vu cet aspect, tant
la doctrine [1] comme la pratique juridique [4]
sont d’accord & ce que les normes qui
réglementent la prescription extinctive soient
d’ordre publique, impératives, protégeant
Pintérét général, collectif,

Si dans le droit civil la preseription
extinctive vise le droit 3 P’action, tel gu’il
résulte clairement des dispositions de Particle 1
alinéa 1 du Décret no. 167/1958 [5], décret qui
représente le droit commun en matiére de
prescription et statue le fait que «le droit 2
I’action, ayant un objet patrimonial, s’éteint par
prescription, si on ne ’a pas exercé dans le
délai établi par la loi», mais on ne peut pas dire
la méme chose pour le domaine du droit fiscal.

En ce qui est du droit fiscal, grice au
caractére exécutoire des tittes de créance
fiscale, la prescription vise premiérement
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de creant? fiscald.

Evideniim c# si in aceastd situatie, a
naturii juridice diferite in raport de ramura de
drept la care se referd, prescriptia pastreazd
clemente comune. Agadar, existd legdturi In
ceea ce priveste intreruperea si suspendarea
prscriptiei, dreptul de procedurd fiscald
rezervandu-se si adauge la cauzele generale
numai anumite situatii specifice. De asermenea,
efectul prescriptiei este acelagi in orice ramurd
de drept, In sensul c& aceastd nu stinge dreptul
subiectiv si nici obligatia corelativd ci le
transform3 din perfecte in imperfecte. In
consecint, obligatia nu va mai putea fi adusa la
indeplinire pe calea executdrii silite dar, avand
in vedere ci aceasta nu se stinge ci doar devine
imperfects, tn cazul in care se executd voluntar,
nu va mai putea fi cerutd restituirea.

Mai trebuie refinut ¢ existd prescriptii
deosebite, cu termene deosebite reglementate
prin acelasi act legislativ, Codul de Procedurd
Fiscald [6], vizdnd obligatiile fiscale. Astfel,
existd o prescriptie a dreptului statului de a
stabili obligatii fiscale i abia apoi, dupd ce s-a
obtinut titlul executoriyu, in baza acestui drept,
incepe s curgd o prescriptie noud, prescriptia
dreptului de a cere si obtine executarea silitd in
temeinl titholui executoriu.

2. Prescriptia dreptului de stabilire a
obligatiilor fiscale

Art. 91 al Codului de Procedursi Fiscald
se ocupd de termenul si momentul de la care
ncepe si curgd termenul de prescriptie a
dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale,
stabilind 1n alin. (1) ¢4 ,,dreptul organului fiscal
de a stabili obligafii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care
legea dispune altfel” iar prin intermediul alin.
(2) statuand ci prescriptia acestui drept ,.incepe
s¥ curgd potrivit art. 23, decét de la data de 1
ianuarie a anului wmdator celui in care s-a
niscut creanta fiscald dacd legea nu dispune
altfel”.

Chiar prin alin. (3) si (4) ale aceluiasi art.
91 ,legea dispune altfel”, statudnd cf, in cazul
in care dreptul de a stabili obligafii fiscale
rezulty din sivrgirea unei fapte prevdzute de
legea penald, prescriptia opereazi intr-un

Pextinction du droit de PEtat de demander
Pexécution forcée et non I'extinction du droit &
Paction comme dans le cas du droit civil [3] et,
deuxidmement, on doit préciser aussi que la
prescription dans le droit fiscal vise aussi le
droit des organes fiscaux & établir et
individualiser les créances fiscales, réalisant de
cette maniére le titre de créance fiscale.

On met en évidence que, méme dans

cette situation, de la nature juridique différente
par rapport & la branche du droit  laquelle elle
se refere, la prescription garde des éléments
comnmuns. Par conséquence, il existe des liens
en ce qui concerne la cessation et Pinterruption
de la prescription, le droit de procedure fiscale
se limitant & ajouter aux causes générales
seulement des situation spécifiques. De méme,
Teffet de la prescription est identique pour
toutes les branches du droit, dans le sense qu’il
n’éteigne ni le droit subjectif ni 'obligation
corrélatife, mais il les transforme de leur etat
parfait en imparfaites. Par conséquence,
Pobligation ne pourra plus éve exécutée par
exécution forcée mais, considérant qu’elle ne
s’ éteigne pas mais devient imparfaite, si elle s°
exécute volontierement on ne pourra plus
demender le ramboursement.
Mais on doit retenir le fait quw’il y a des
prescriptions  spéciales, avec des délais
spéciaux réglementés par le méme acie
législatif, le Code de Procédure Fiscale [6],
visant les obligations fiscales. Il y a ainsi une
prescription du droit de PEtat d’établir des
obligations fiscales et & peine aprés avoir
obtenu le titre exécutoire, sur la base de ce
droit, on peut parler du début dune ume
nouvelle prescription, celle du droit de
demander et obtenir Vexécution forcée
conformément au titre exécutoire.

2. La prescription du dreit d’établir
des obligations fiscales

L’article 91 du Code de Procédure
Fiscale s’occupe de la date et du moment de
début du terme de prescription du droit d°établir
les obligations fiscales, précisant dans le
premier alinéa que « le droit de I"organe fiscal
d’établir des obligations fiscales se prescrit
dans un délai de 5 ans, excepté le cas ot la loi
dispose autre chose » et par I'intermédiaire de
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termen de 10 ani socotiti de la data sévarsirii
faptei ,.ce constituic infractiune sanctionatd ca
atare (s.n.) printr-o hotdrfire judecitoreascd
definitivd”.

Rezulti din interpretarea acestor ultime
aliniate cd, pentru a opera aceastd prescriptie
derogatorie de 10 ani, sunt necesare doud
conditii: dreptul de a stabili obligatia fiscald si
rezulte din sivarsirea unei fapte previzute de
legea penali (cum ar fi s¥varsirea uneia dintre
infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea gi combaterea evaziunii
fiscale); iar, cea de a doua conditie impune ca
fapta sa constituie infractiune si s4 fie nu numai
stability ¢i i sanctionati ca atare printr-o
hotirdre judecdforeascd penald definitivd. In
consecint#, intervenirea unei cauze de incetare
a wrmdiririi penale sau de incetare a procesului
penal are ca g consecinii neaplicarea
termenului de prescriptie de 10 ani, ¢i a celui de
5 ani socotiti conform alin. (2) al art. 91, Unele
oservatii pot fi ficute cel putin cu privire la
incetarea urmiririi penale sau a procesului
penal, atunci cind intervine prescriptia
rispunderii penale, avnd in vedere c& unele
infractiuni se prescriu Intr-un termen mult mai
mic decht cel pentru constatarea obligatiilor
fiscale.

De lege ferenda s-ar impune renuntarea la
sintagma ,,sanctionatd ca atare”, sintagmé care
creazd confuzie si inechitate, dupd cum rezultd
de mai sus.

Caracterul de drept comun al Decretului
167/1958 In materia prescriptiel extinctive este
confirmat de prevederile art. 92, care statueazii
¢l ,fermenele previzute la art. 91 se Intrerup si
se suspendd in cazurile si In conditiile stabilite
de lege pentru intreruperea si Suspendarea
termenului  de prescriptie a drepmiui la
actiung”.

Legea, prin forma in care a intraf initial In
vigoare, prevedea prin intermedinl art. 85
posibilitatea organului fiscal de a nu mai emite
tithul de creantd fiscald atunci clnd constatd
implinirea termenului de prescriptie a dreptului
de stabilire a obligatiei fiscale. Prin modificarile
ulterioare s-a ajuns la formula din art. 98 alin.
(1), care prevede c# ,inspectia fiscald se
efectueazi in cadrul termenului de prescriptie a

l'alinéa (2) statvant que la prescription de ce
droit «conformément & Varticle 23 commence &
peine & partir du 1-er janvier de Pannée qui suit
a Papparition de la créance fiscale, si la loi ne
dispose pas aufrements.

Méme par les alindas (3) et (4) du
méme article 91, «la loi dispose autrementy,
statuant que, dans le cas ol le droit d’établir des
obligations fiscales résulte de la commission
d’un fait prévu par la loi pénale, la prescription
opére dans un délai de 10 ans & pastir de la date
de commission du fait «ce qui représente une
infraction sanctionnée de fagon adéquate (s.n.)
par une décision judiciaire définitiver.

Si Pon interpréte ces derniers alinéas, il
résulte que pour opérer cette prescription
dérogatoire de 10 ans, on tient compte de deux
conditions: le droit d*établir obligation fiscale
résulte de la commission d’un fait prévu par la
foi pénale (comme la commission d’une des
infractions prévues par la Loi no. 241/2005
pour la prévention et le combat de I’évasion
fiscale); et la deuxiéme condition exige que le
fait soit une infraction non seulement établie
mais aussi sanctionnée de facon adéquate par
une décision judiciaire pénale et définitive. Par
conséquent, intervention dune cause de
cessation de la poursuite pénale ou de cessation
du procés pénal a comme conséquence
Pinapplication du terme de prescription de 10
ans, et Papplication du délai de 5 ans, comptés
conformément & P'alinéa (2) de Particle 1. On
peut faire des observations concernant au moins
la cessation de la poursuite pénale ou du procés
pénal, lorsqu’il s’agit de la prescription de la
responsabilité pénale, vu que ceriaines
infractions se prescrivent dans un moindre délai
que celui nécessaire powr constater des
obligations fiscales.

Conformément 2 la «lege ferendaw, il
est nécessaire que 'on renonce au syntagme
«sanctionnée de fagon adéquate» qui orée
confusion et imiquité, tel qu’il résulie
conformément 4 ce qu’on vient de dire.

Le caractére de droit commum du
Décret 167/1958 en matiére de prescription
extinctive est confirmé par les dispositions de
Particle 92 qui statue le fait que «les délais
prévus par larticle 91 s’interrompent et cessent

Annals of the ,,Constantin Braneusi” University of Targu Jiu, Series Letters and Social Sciences, No. 1/2008

137




Analele Universitatii “Constantin Brancus?” din Térgu Jin, Seria Litere si Stiinte Sociale, Nr. 1/2008

dreptului de 2 stabili obligatii fiscale” iar art.
134 1n alin (1) precizeazi ci ,dacé organul de
executare constatd implinirea termenului de
prescriptie a dreptului de a cere executarea silitd
a creantelor fiscale, acesta va proceda Ia
ncetarea masurilor de realizare §i la sciderea
acestora din evidenta analiticd pe platitori”.

Daci s-a Intocmit totusi un titlu de
stabilire a obligatiei fiscale fird observarea
prescriptiei intervenite in cauzd, se poate face
contestatie la executare silit4, atunci cind a fost
demarati executarea, potivit art. 172 alin, (3)
din Codul de Procedurdi Fiscald care statueazil
¢4 se poate face contestatie ,,$i impotriva titlului
executoriu in temeiul ciruia a fost pornitd
executarea, in cazul In care acest titls nu este o
hotirare dati de o instantd judecBtoreasci sau
de alt organ jurisdictional §i dacd pentru
contestarea lui nu existi o altd procedurd
previzuti de lege”. Dacd s-a intocmit tithul
executoriu i nu s-a demarat procedura de
executare silitd impotriva titlului de creantd
fiscals, se poate face contestatie la organul
fiscal emitent, conform art.203 si urmétoarele
din Codul de Procedurd Fiscald.

3. Prescripfia dreptului de a cere executarea
silitd

in ceca ce priveste prescriptia dreptului
de a cere executarea silith, Codul de Procedurd
Fiscald prevede prin intermediul art. 131 alin.
(1) ci ,dreptul de a cere executarea silitd a
creanelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urmétor celui
in care a luat nastere acest drept, acelasi termen
aplicAndu-se, potrivit alin. (2), si creantelor
provenind din amenzi contraventionale”.

Unele observatii se pot face fata de
cazurile de suspendare si Intrerupere a
prescriptiei extinctive In aceasty materie.
Astfel, spre deosebire de prescriptia dreptului
de stabilire a obligatiei fiscale, unde legea face
trimitere numai la prevederile Decretului
167/1958, in cazul intreruperii prescriptiei
dreptului de a cere executarea silitd, pe 1angd
prevederile dreptului comun sunt prevdzute ca
intrerupétoare de prescriptie si urmdtoarele:

dans les cas et dans les conditions établis par la
loi pour I’interruption et la cessation du terme
de prescription du droit & 'action».

La loi, grice a la forme du moment
quand elle est entrée en vigueur, prévoyait par
Pintermédiaire de Particle 85 la possibilité de
Porgane fiscal de n’émetire plus le titre de
créance fiscale lorsqu’il comstate que l'on
accomplit le terme de prescription du droit
d’établir  Pobligation fiscale. Grice aux
modifications ultérieures, on est amivé a la
formule de Darticle 98 alinéa (1) qui prévoit
que «@’inspection fiscale se réalise dans le cadre
du terme de prescription du droit d’établir des
obligations fiscales» et ’article 134, alinéa (1)
souligne que «si I'organe d’exécution constate
que ’on accomplit le terme de prescription du
droit de demander exécution forcée des
créances fiscales, il déterminera la cessation des
mesures de réalisation et lewr élimination de
Pévidence analytique par payauts».

Quand méme, si Pon a élaboré un titre
pour établir Pobligation fiscale sans observer la
prescription intervenue en cause, on peut
contester 'exécution forcée, lorsque Pon a
commencé Uexécution, conformément 2
Particle 172 alinéa (3) du Code de Procédure
Fiscale qui souligne que l'on peut comtester
aussi «un titre exécutoire sur la base duquel
I’on a commencé Pexécution, dans le cas ou ce
tire n’est pas un jugement rendu par une
instance judiciaire ou par un autre organe
juridictionnel et si pour sa contestation il n’y a
pas de procédure prévue par la loi». 5i Pon a
obtenu un tilre exécutoire et on n’a pas
commencé la procédure d’exécution forcée
contre le titre de créance fiscale, on peut
objecter auprés de I'organe fiscal émetteur,
conformément 2 P’article 205 et aux suivants du
Code de Procédure Fiscale.

3. Prescription du droeit de demander
Pexécution forcée

En ce qui est de la prescription du droit
de demander P'exécution forcée, le Code de
Procédure Fiscale prévoit par I'intermédiaire de
Particle 131 alinéa (1) que «le droit de
demander Pexécution forcée des créances
fiscales se prescrit dans un délai de 5 ans a
partir du 1-er janvier de I’année suivant celle
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legislativi, este termenul de o lund,

Tindnd cont de noile realititi politico-
economice de dupd aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand §i odati cu aceasta de
obligatia asumat} de tara noastrd de a armoniza
legislatia internd cu cea existentd in cadrul
Uniunii si de a colabora cu celelalte state
membre, Codul de Procedursl Fiscald a introdus
dispozitii ,pentru recuperarea in Roménia a
unor creanie stabilite inir-un alt stat membru al
Uniunii  Europene, precum §i  pentru
recuperarea tntr-un alt stat membru al Uniunii
Europene a creantelor stabilite in Roménia”
(Capitolul XI).

Conform art. 199 alin (1) ,,prescriptia
dreptului de a cere executarea silitd opereazi in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare in
statul membru In care se afld sediul autoritifii
solicitante”. Avand in vedere acestea, trebuie sd
mentiondm ci nu numai termenul de prescriptie
este cel previizut de legislatia statului solicitant
ci tot regimul juridic privitor la intreruperea i
suspendarca  prescriptiel  executirii  silite
urmeazd si fie supus aceleasi legi. Astfel, alin.
{2) al aceluiasi articol stabileste cd ,,actele de
recuperare efectuate de autoritatea solicitatd in
conformitate cu cererea de asistent, care, daci
ar fi fost efectuate de autoritatea solicitant ar fi
avut drept efect suspendarea ori intreruperea
termenului de prescriptie in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare in statul membru
in care se afld sediul autorititii solicitante, sunt
considerate, In ceea ce priveste acest efect, ca
fiind realizate in statul membru respectiv’.

4, Prescriptia obligatiilor de plati accesorii

Avénd in vedere ¢ legea include 1n mod
expres prin art. 21 alin (2) lit. b) obligatia de a
plati dobénzi si penalitati de Intarziere, aferente
impozitelor si taxelor, In rdndul obligatiilor
fiscale urmeazd ca i acestora si li se aplice
aceleasi prevedert privind prescriptia extinctivi.
Totugi, s-a sustinut cd, dacd legea nu prevede
expres termenul de prescriptie al dreptului de a
cere executarea silit} a penalitdtilor si In lipsa
unor dispozitii clare, precise si la modul
imperativ privind termenul de prescriptie al
dreptuloi de 8 cere executarea silit a

possibilité de demander le remettement en
terme de prescription, étant difficile & accepter
que ’état, par I'intermédiaire de ses organes
fiscaux, pourrait se trouver dans une situation
qui justifierait le remetterent en terme. Un
autre probléme serrait, dans la situation ot on
accepte operer en matiére fiscale I'institution de
remetiement en terme, si fonctionne le terme
d’un mois prévu par Particle 19 alinéa (2) du
Décret 167/1958 ou le terme de 15 jours prévu
par larticle 405 alinéa (2) du Code de
Procédure Civile [7] en matiére d’exécution
forcée ? Prepant en considération que la
prescription des obligations fiscales est
considérée dans la littérature de spécialité
comme la variante en matiére fiscale de la
prescription du droit & Paction, que le Décret
167/1958 represente la loi générale en matiére
de prescription et, surtout, que le Code de
Procédure Fiscale méme fait référence & la
prescription du droit & Paction, on considére
qwactionne dans cette situation, au moment
actuel de développment législatif, le terme d'un
Mois.

Vu les nouvelles réalités politico-
économiques d’aprés ladhésion de la
Roumanie a "Union Européerme et en méme
temps, P'obligation que notre pays assume
quant & Pharmonisation de la loi interne 2 celle
de PUnion et son désir de collaborer avec les
autres Ftats membres, le Code de Procédure
Fiscale a introduit des dispositions «pour
récupérer en Roumanie des créances établies
dans un autre Btat membre de ["'Union
Européenne, fout comme pour récupérer dans
un aufre Etat membre de "Union Européenne
les créances établies en Roumanie» (Chapitre
X1).

Conformément a article 199 alinéa (1)
«a vprescripion du droit de demander
PPexéeution forcée se réalise conformément aux
dispositions légales en vigueur dans I'Etat
membre ol se trouve le sicge de I'autorité
mtéressée». Vu tout cela, on doit préciser que
non seulement le terme de prescription est celui
prévu par la iégislation de I’Etat sinon tout le
régime juridique concernant I'interruption et le
sursis de la prescription & Pexécution forcée
sera soumis & la méme loi. De cette fagon,
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penalittilor, acesta este cel general de 3 ani
stabilit de Decretul 167/1958.

O problemd in legiturd cu prescriptia
creantelor fiscale nascute din dobénzi §i
penalitiii este cea legatd de momentul stingerii
lor. Chiar dac se acceptit faptul c& dobanzile si
penalititile se prescriu tot in termen de 5 ani
socotiti de la 1 ianuarie a anului urmdtor celui
in care a luat nastere dreptul, nu putem si le
considerim obligatii de sine stititoare mai ales
ci ele sunt expres intitulate de clitre lege
,obligatii de platd accesorii”. Asadar, tinénd
cont de principiul accesorium  sequitur
principale, prescriptia  executdrii silite a
obligatiei fiscale principale atrage si prescriptia
executirii silite a dobanzilor §i penalitifilor de
tnthrziere aferente neexecutfirii In termen a
obligatiilor principale. Pe de alté parte, acestor
obligatii trebuie s3 li se recunoascd §i un anumit
grad de independentd; executarea obligatiei
principale nu are ca efect intreruperea
prescriptiei extinctive a obligatiilor accesorii,
neoperand ca o recunoastere a acestora, cind s-
a facut voluntar, ¢i nici ca un act de executare
intrerupitor, cand s-a ficut silit.

in afard de aceste penalititi, mai sunt
previzute in legislatia fiscald penalitati pentru
nedepunerea  anumitor  declarafii.  Aceste
penalititi sunt obligatii de sine stédtdtoare,
ciirora nu i se poatd ceea ce priveste obligatiile
accesorii dreptului de restituire seu rambursare
citre contribuabil, stabilite de art. 124, trebuie
subliniat c# legea nu prevede expres termenul
de prescriptie in aceastd materie, iar in lipsa
unor dispozitii clare care si deroge de la dreptul
general, la modul imperativ, termenul de
prescripiie al executérii acestui drept urmeazd
s fie cel general de 3 ani, stabilit de Decretul
167/1958.

Prin intermediul art. 119 alin. 2 din Codul
de Procedurd Fiscald se stabileste cd ,nu se
datoreazi majorri de intdrziere pentru sumele
datorate cu titlu de amenzi de orice fel, obligatii
fiscale accesorii stabilite potrivit legii, chelmieli
de executare silitd, cheltuieli judiciare, sumele
confiscate, precum si sumele reprezentind
echivalentul in lei al bunurilor §i sumelor
confiscate care nu sunt gasite la locul faptei” si
conform art. 122! ,pentru creanfele fiscale

Palinéa (2) du méme article établit que «les
actes de récupération effectués par Pautorité
intéressée conformément 4 la demande
d’assistance, §’ils avaient &t realisés par
Pautorité intéressée, ils auraient déterminé le
sursis ou ’interruption du terme de prescription
conformément aux dispositions légales en
vigueur dans I’Etat membre ol se trouve le
siége de I'autorité intéressée, et on considérera
ces actes sont réalisés dans D'Etat membre
respectit.

4. LLa prescription des obligations de
paiement accessoires

Vu que la loi inclut expressément par
Particle 21 alinéa (2) letire b) I'obligation de
payer les intéréts et les pénalités de retard,
afférents aux impdts et aux taxes, parmi les
obligations fiscales, il résulte que lon
appliquera & ces obligations les dispositions
concernant la prescription extinctive. Quand
méme, on a affirmé que si la loi ne prévoit
expressément le terme de prescription du droit
de demander P'exécution forcée des pénalités et
faute de dispositions claires, précises et
impératives concernant le terme de prescription
du droit de demander V'exécution forcée des
pénalités, ce terme est celui général, de 3 ans,
fixé par le Décret 167/1938.

Un probléme 1ié & la prescription des
créances fiscales issues des miéréts et des
pénalités vise le moment de leur extinction,
Méme si on accepte que les pénalités se
prescrivent toujours dans un délai de 5 ans &
compter & partir du I-er janvier de l'année
suivant celle quand est apparu le droit, on ne
peut pas les considérer comme des obligations

indépendantes, surtout parce que la loi
appellent ces obligations comme des

«obligations de paiement accessoiresy». Par
conséquent, vu le principe accesorium sequitur
principale, la prescription de 1'exécution forcee
de 1'obligation fiscale principale entraine aussi
la prescription de Iexécution forcée des intéréts
et des pénalitds de retard afférents &
I'inexécution & terme des principales
obligations. D’autre part, on doit reconnaitre un
certain  degré d’indépendance de  ces
obligations;  Pexécution de I’obligation
principale n’entraine l'interruption de Ia
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niscute anterior sau ulterior datei deschiderii
procedurii insolventei nu se datoreazi si nu se
calculeazi majordri de intArziere dupd data
deschiderii procedurii insolventei”.

5. Concluzii

Conditiile sociale si economice specifice
etapei actuale de dezvoliare impun {firii noastre
0 permanentd concentrare a eforturilor spre
armonizarea legislatiel interne cu cea existentd
la mivelul statelor membre din Uniunea
Europeani. Reforma social-economicd aflatd in
plini desfigurare nu a putut ocoli nici sistemul
fiscal, concretizatd prin adoptarea Codului
fiscal si Codului de procedurd fiscal¥.

Chiar daci este ldudabild inifiativa
adundirii tuturor dispozitiillor de procedurd
fiscald inir-o singurd reglementare legislativd
nu putem si nu observém c este inci necesard
slefuirea acestora pentru a clipita un caracter
cét mai unitar si care si ducd la ct mai putine
COntroverse.

Institutia  prescriptiel  extinctive, In
general, necesitA o revizuire atentd pentru
omogenizarea sa afldt In cesa ce priveste
termenele cdt si cazurile de Intrerupere i
suspendare. In domeniul dreptului fiscal, asa
cum am subliniat deja, cele mai multe
probleme vizdnd prescripfia  extinctivd e
intalnim in legitwrd cu drepturile accesorii
obligatiilor fiscale (dobdzi si penalititi de
intirziere) dar si In materia introdus#, prin
Capitolul XII al Titlului VI, fiind necesiri
armonizarea,privind asistenta pentru
recuperarea in Roménia a creanjelor stabilite
prin titluri de creantd emise intr-un alt stat
merbru,
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prescription  extinctive des  obligations
accessoires, sans les reconnaitre, quand on I'a
fait volontairement et non plus en tant qu’acte
d’exécution d’interruption, quand on I’a fait
forcément.

Excepté ces pénalités, la législation
fiscale prévoit aussi des pénalités si I'on ne
dépose pas certaines déclarations. Ces pénalités
sont des obligations indépendantes auxquelles
on ne peut pas appliquer le régime des
obligations accessoires.

Fn ce qui comcerne les obligations
accessoires au droit de restitution ou
remboursement envers le coniribuable, établies
par Particle 124, on doit souligner que la loi ne
prévoit expressément le terme de prescription
dans ce domaine, et faute de dispositions claires
qui dérogent du droit général, impérativement,
le terme de prescription de P'exécution de ce
droit sera le terme général de 3 ans, établi par le
Décret 167/1958.

Par Dintermédiaire de Darticle 119
alinéa 2 du Code de Procédure Fiscale, on
établit que on ne doit pas des majorations de
retard pour les sommes dues & titre de toute
sorie  d’amendes, obligations  fiscales
accessoires établies conformément 2 la loi, frais
d’exéeution forcée, frais judiciaives, sommes
saisies, tout comme les sommes représentant
Péquivalent en lei des biens et des sommes
saisies que P’on ne rencontre pas sur les lieux»
et conformément & Particle 122" «pour les
créances fiscales antérieures ou ultérieures 2 la
date de début de la procédure de "insolvabilité,
on ne doit et on ne calcule pas de majorations
de retard aprés la date de début de la procédure
d’insolvabilité».

5, Conclusions

Les conditions sociales et économiques
spécifiques a actuelle étape de développement
imposent 4 notre pays une permanenfe
concentration des efforts affin d’harmoniser la
législation interne avec celle existante au
niveau des Fiats membres de 1'Union
Européenne. La réforme socio-économique en
plein déroulement n’a pu évité ni le systéme
fiscal, se concrétisant par ’adoption du Code
fiscal et du Code de procédure fiscale.

Méme si Pinitiative de réunir toutes les
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Culegere de practicd judiciard, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2006;

. Decretul nr. 167/10 aprilie 1958 privind
prescriptia extinctivd, M.Of. nr. 19/ 21
aprilie 1958;

. O.G. nr. 92/24 decembrie 2003 republicatd
privind Codul de Procedurd Fiscald, M.Of.
nr. 513/ie 21 iulie 2007, actualizatd 3 martie
2008;

. O.U.G nr. 138/14 septembrie 2000 privind
modificarea si completarea Codului de
procedurd civild, M.Of. nr. 479/2 octombrie
2000.

dispositions de procédure fiscale dans une seule
réglementation 1égislative est & louer, on ne
peut pas observer qu’il faut aussi ciseler ces
dispositions pour avoir un caractére unitaire et
qui entrafne peu de confroverses.

En général, Uinstitution de la
prescription extinctive a besoin d’une révision
minuticuse pour son homogénéisation, en ce
qui comcerne les termes et les cas
d’interruption et sursis. Dans le droit fiscal, tel
que 'on a déja souligné, la plupart des
problémes visant la prescription extinctive sont
liés aux droits accessoires aux obligations
fiscales (intéréts et pénalités de retard), mais
aussi & la matidre introduite par le Chapitre XIII
du Titre VIII, ce qui impose I’harmonisation
concernant Iassistance pour la récupération en
Roumanie des créances é&tablies par titres de
créance émiss dans un autre Etat membre.
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