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FUNCTIA PUBLICA SI
IMIXTIUNILE POLITICULUI

Prof.univ.dr. Adrian Gorun
Conf.univ.dr. Horatiu Tiberiu
Gorun

Administrafia din Roménia a ficut
pasi importanti In procesul de transformare
din administratie de stat In administrafie
publicd, odats cu restringerea sferei
monopolului puterii etatice asupra societatii.

Au fost elaborate o serie de acte
normative, incercandu-se aplicarea aquis-ului
comunitar intr-un domeniu fu care resursa
umand, profesionalizati In cea mai mare parte
in baza imperativelor fostului partid-stat, a
devenit ,,corpul functionarilor publici”. Un
“corp” cu statut  legiferat  (Legea nr.
188/199% cu modificsirile si completirile
ulterioare), supus juridic pe mai departe
vointei politice {(dar mai ales partinice),
indiferent de succesiunea la guvernare a
diverselor partide, aliante sau grupuri de
interese.

Testul democratiziivii  despre care
vorbeste Samuel P. Huntington atunci cénd
evalueazii axiologic si functional regulile
democratice  rdméne pentru  Roménia
europeand pe mai departe un apendice.

Numeroasele acte normative in
materie, ca de altfel si numeroasele
modificiri succesive in textul Legii 188/8
decembrie 1999 privind Statutul
functionarilor publici demonstreaza:

a) compatibilizarea statutului
functionarului public din
Roménia cu statutul functionarilor
publici din statele membre ale
U.E,;
compatibilizarea (sub masca lui a
) a statutului functionarului public
din Roménia cu voina politicd
(partinic) a guvernantilor.

Dac# imperativele Uniunii Europene

b)

LA FONCTION PUBLIQUE
ET LES IMMIXTIONS DU
POLITIQUE

Prof. Univ. Dr. Adrian Gorun
Maitre de Conf. Dir. Horatiu Tiberiu
Gorun

L’administration en Roumanie a fait
des pas importants dans le processus de
transformation de I’administration d’état dans
I"administration publique, en méme temps
avec la restreinte de la sphére du monopole
du pouvoir étatique sur la société,

On a élaboré une série d’actes
normatifs, en essayant Dapplication de
I’acquis communautaire dans un domaine ou
la ressource humaine, professionnalisé dans
la plupart sur la base des impératifs d’ancien
parti-état, a devenu «le corps des
fonctionnaires publiques ». Un « corps » avec
un statut 1égiféré (loi no. 188/1999 avec les
modifications et complétions ultérieurs),
soumis juridiquement encore a la volonts
politique (mais surtout du parti), n’important
la succession au gouvernement des divers
parties, alliances ou groups d’intérét.

Le teste de la démocratisation dont
parle Samuel P. Huntington quand il évalue
axiologiquement et fonctionnellement Ies
régles démocratiques reste pour la Roumanie
suropéenne encore un appendice.

Des nombreux actes normatifs dans le
domaine, comme aussi les nombreuses
modifications successives dans le texte de la
loi 188/8 de décembre 1999 concernant le

Statut  des  fonctionnaires  publiques
démontrent :

a.) la comptabilisation de Pétat du
fonctionnaire  publique de la
Roumanie avec le statut des
fonctionnaires publiques des états
membres de 'UE ;

b.) la comptabilisation (sous le masque
d’a) du statut du fonctionnaire
publique de Roumanie avec la volonté
politique (du parti) des gouvernants.
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sunt justificate iIn virtutea
angajamentelor statului romén, modificarea
legislatiei in materie de functia publici la
comanda partinici sunt producdtoare de
efecte juridice condamnabile.

Aceasta, indeosebi din perspectiva
scopului precizat in Art. 1 (2) al Legi
188/1999, acela de a asigura un “serviciu
public stabil, profesionist, transparent,
eficient ¢i impartial, in interesul cetifenilor,
precum si al autoritdfilor si institugiilor
publice din administratia publicd centrald si
locald” (S.n).

Un set de acte normative — inclusiv
modificirile succesive produse in textul Legii
nr. 188/1999 — au consecinte juridice certe
asupra funciiei publice §i  statutului
functionarilor publici, transformand condifia
profesionalizarii ( si implicit, cea a
inamovibilitirii specifice ) intr-un instrument
politic si partinic al puterii executive. Nu
pledez aici pentru autonomia absolutd a
administratiei publice, dar insist pe latura
unei autonomii relative a acesteia fafi de
politic, atdt din perspectivd structurald, dar
mai ales functionald. Carentele legislative in
materie, ca de altfel gi inadvertentele (intra si
internormativ) ) sunt deja de notorietate. Ceea
ce trebuie sii reprezinte un semnal, este
faptul cd specialigtii In domeniul dreptului
administrativ si  stiinfel administrafiei trec
sub ticere, intr-o complicitate paguboass,
asemenea deficiente, cu impact nociv asupra
administrafiei publice din Roménia.

In studiul de fatdi ne propunem si
analizim asemenea consecinie limitdndu-ne
la:

a) extinderea sferei functiilor
publice, n baza unei voinfe
politice arbitrare;
punerea corpului functionarilor
publici (Indeosebi a inaltilor
functionari publici), la dispozitia
prim-ministrului/guvernului, prin
institutia "mobilitd¢ii”,

Pentru surprinderea imixtiunii politicii

de partid in domeniul
administratiei publice, indeosebi in sfera
funciiei publice, precizim pentru inceput ci

b)

Si  les impératifs de 1’Union
Européenne sont justifiées dans la vertu des
engagements de D’état roumain, la
modification de la 1égislation en maticre de la
fonction publique a la commande du parti est
productrice des effets juridiques
condamnables.

Ca, par différence au but précisé dans
Art. 1 (2) de 1a loi 188/1999, ce d’assurer un
« service publique stabile, professionnel,
transparent, efficlent et impartial, dans
I'intérét des citoyens, ainsi que des autorités
et institutions publiques de I"administration
publique cenirale et locale » (S.n.)

Un set d’actes normatifs — incluant les
modifications successives produit dans le
texte de la Loi no. 188/1999 — ont des
conséquences juridiques certes sur la fonction
publigue et le statut des fonctionnaires
publiques, transformant la condition de la
professionnalisation (st implicite, celle de
I'immuabilité spécifique) dans un instrument

politique et parti-prisant du  pouvoir
exécutive. Je ne plaide pas iol pour
Vautonomie absolu de 1’administration

publique, mais j'insiste sur la coté d’une
autonornie relative de celle-ci vers le
politique, d’une perspective structurale, mais
surtout d’une fonctionnelle. Les carences
législatives en matiere, comme aussi les
inadvertances (intra et inter normatives) sont
déja connues. Ce qui doit représenter un
signal, ¢’est le fait que les spécialistes dans le
domaine du droit administratif et les sciences
de Dadministration se taisent, dans une
complicité dommageuse, ces déficiences, a
un impact nocif sur "adminisiration publique
de la Roumanie.

Dans cet étude on nous propose
d’analyser de tels conséquences en se limitant
a:

a) Pextension des sphéres des fonctions
publiques, dans la base d’une volonté
politique arbitraire ;
posant le corps des fonctionnaires
publigues  (surtout des  hauts
fonctionnaires  publics), & la
disposition du premier-
ministre/gouvernement, par

b)
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numai in intervalul 22 martie 2004 (datd la
care in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 251, este publicatd modificarea Legii
188/1999) si 29 mai 2007 (datd la care , in nr.
365 din Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I este publicatd ultima modificare a
Legii 188/1999), au fost publicate peste zece
acte normative (legi sau ordonanfe de
urgent) care modificd textul Legii ce
consacrd statutul functionarilor publici. La
acestea se adaugh numeroase ordonanfe sau
hotdréri de guvern, precum gi alte acte
normative cu inciden{d in materie. Cu alte
cuvinte, un statut profesional recent, a fost
aproape golit de continut prin vointa politicd (
purtitoare a intereselor de grup) a doi prim-
ministri: Adrian Nistase si Calin Popescu
Tériceanu.

Societatea roméneascd a devenit nu
una In care statul de drept sd-si manifeste
viabilitatea, c¢i una pretoriand in toate
structurile ei functionale. O societate in care
partidocratia a cucerit treptat toate sferele
socialului i, pe cale de consecin{d, politicul
este exacerbat. De la armatd la universitai,
de la biserici la administratie, de la justifie la
autorititile locale — institutiile si procedurile
au fost excesiv politizate prin ascensiunea
partidocratiei,

In mai multe studii ne-am exprimat
rezerve in privinfa unor texte constitutionale
ambigui si inaplicabile, simuldnd situatii de
facto care in ultimii ani s-au putut constata in
planul politicului. Prevederi cu valoare de
principii constitutionale, s-au dovedit simple
asertiuni declarative, iar revizuirea legii
fundamentale (2003), n-a rezolvat nici-una
din inadvertentele textului initial.

fnsusi cursul vietii politice de dupa
2004 a facut ca alegerile concurentiale si-gi
piardd atributul esential al finalitatii lor: acela
de a fi semnificative. Adica, de a-si proiecta
rezultatele 1n constituirea legislativului si
executivului. In ce masura guvernul actual
reflectd atributul de “semnificative” al
alegerilor din 2004 este lesne de observat.

Aceasts coordonaté/rezultat a
alegerilor conduce la arbitrarul statutului
functionarilor publici in Roménia.

Pinstitution de la mobilité.

Pour surprenant 'immixtion du politique
de parti dans le domaine de I’administration
publique, surtout dans la sphére de la fonction
publique, nous précisons pour le
commencement que seulement dans
Pintervalle 22 mars 2004 (datte quand dans le
Monitor Official de la Roumanie, Part 1, no.
251, est publiée la modification du Loi
188/1999) et 29 mai 2007 (datte quand, dans
numéro 365 du Monitor Official de la
Roumanie, Part 1, est publiée la derniére
modification de la Loi 188/1999), on a
publiée plus que dix actes normatifs (lois ou
ordommances d’urgence) qui modifie le texte
du Loi qui consacre le statut des
fonctionnaires publiques. A ceux-ci on ajoute
les nombreuses ordonnances ou décisions de
gouvernement, ainsi que d’autres actes
normatifs ayant d’incidence dans le domaine.
Dans d’autres mots, un statut professionnel
récent, a été presque vidé de contenu par la
volonté politique des deux premiers-
ministres : Adrian Nastase et Calin Popescu
Tariceanu.

La société roumaine est devenue non pas
une dans laquelle le statut de droit manifeste
sa viabilité, mais une qui est prétoriemne
dans toutes ses structures fonctionnelles. Une
société ou la partitocratie a conquis peu a peu
tous les sphéres du social, et par
conséquence, le politique est exacerbé. De
PParmée aux universités, et de 1’église a
I'administration, de la justice aux autorités
locales- les institutions et les procedures ont
été excessivement politisées par 1’ascension
de la partitocratie.

Dans plusieurs études on a exprime nos
réserves dans des textes constitutionnels
ambigiies et inapplicables, en simulant des
situations de facto que dans les années
passées on a pu observer sur le plan politique.
Des prévisions a une valeur de principes
constitutionnels, se sont prouvées simples
assertions déclaratifs, et la révision de la loi
fondamentale (2003), n’a pas résolve aucun
des inadvertances du texte initial.

Le cours de la vie politiqgue méme aprés
2004 a fait que les élections concurrentielles
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a) Extinderea sferei
publice.

Anexa 1 ( Lista cuprinzénd functiile
publice ) la Legea nr.188 din 8
decembrie 1999, cu meodificdrile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 365 din 29
mai 2007 cuprinde in plus (raportat la Anexa
initials) trei functii publice generale -
asimilate inaltilor functionari publici (prefect,
subprefect, inspector guvernamental) si o
functie publici specificd ( manager public).
Toate reprezintd forme de imixtiune excesivd
a politicului in sfera administrafiei,
mentindnd functia publici la statutul de
ancilla politicae. Concret, functia publicd
este una exclusiv etaticd, este un instrument

al Leviathanului.

Constitutia ~ Roméniei  (revizuitd)
nominalizeazi prefectul in Titlul III
(  Autoritdtile publice), Capitolul V
(Administratia public#), Secfiunea a 2-a
(Administratia publicd locald), art. 123.
Acesta este sediul materiei pentru prefect, el
reprezentind una din autoritiitile publice
locale, alsturi de autorititile comunale si
ordgenesti (consiliile locale alese si primarii
alesi) si consiliul judetean.

Textul art. 123 din Constitutie contine
cinci aliniate referitoare la: numirea
prefectului (cine are competentd materiald In
domeniu si unde se realizeazi numirea (alin.
1); calitatea de reprezentant al Guvernului in
plan local si competenta materiald generald
(alin.2); modalitatea stabilirii atributiilor
prefectului (alin.3); raporturile non-ierarhice
dintre prefect gi celelalte autoritdti publice
locale  (alind); tutela  administrativd
concretizatd in controlul de legalitate al
actelor administrative adoptate de consiliul
judetean, consiliile locale si primérii (alin.5).

Studiul textului constitufional
demonstreazi o serie de abateri de la acesta,
urmare a elabordrii normelor ulterioare. Vom
analiza  aminuntit  neconstitutionalitatea
actelor normative emise ulterior in domeniu,
intr-un alt studivu. Deocamdaté ne limitim ina
preciza cd, guvernul Isi numeste
reprezentantul siu in plan local (in fiecare
judet ¢i in municipiul Bucuresti), reprezentant

functiei

perdent Dattribut essentiel de leur finalité :
celle d’étre significatifs. Clest-a-dire, de
projeter ses résultats dans la constitution du
1égislatif et de I’exécutif. Dans quelle mesure
le gouvernement actuel refléte Dattribut de
« significatif » des élections dans 2004 est
facile a observer.

Cette coordonnée/résuliat des élections
conduit a Darbitraire du statut  des
fonctionnaires publiques en Roumanie.

a) L’extension de la sphére de la
fonction publigue

Annexe 1 (Liste comprenant les fonctions
publiques) a la Loi no. 188 de 8§ décembre
1999, avec les modifications ultérieurs,
publies dans le Moniteur Officiel no. 365 de
29 mai 2007 compremme en plus (rapporté a
I’ Annexe initiale) trois fonctions publiques
générales- assimilées aUx hauts
fonctionnaires publiques (préfet, sous-préfet,
inspecteur gouvernemental) et une fonction
publique spécifique (manager publique).
Tous représentent formes d’immixtion
excessive du politique dans la sphére de
I’administration, en maintenant la fonction
publique au statut d’ancilla  politicae.
Concrétement, la fonction publique est une
exclusivement é&tatique, est un instrument du
Léviathan,

La Constitution de la Roumanie nomme
le préfet dans Titre III (Autorités publiques),
Chapitre V  (Administration publique),
section 2 (Administration publique locale),
art. 123. Celui-ci est le siége de la matiére
pour le préfet, lui représentant une des
autorités publiques locales, auprés des
autorités communales et des villes (conseils
élus et maires élus) et le conseil
départemental.

Le texte d’article 123 de la Constitution
contiens cing alignées en se référant a: la
nomination du préfet (qui a compétence
matérielle dans le domaine et ou se réalise la
nomination (alin. 1); la qualité de
représentant du Gouvernement dans le plan
local et la compétence matérielle générale
(alin.2); la modalité d’établissement des
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care conduce serviciile publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unititile
administrativ-teritoriale. Prin urmare alin.3 al
Art. 123 este unul limitativ, raportat la alin. 1
si 2: ”Atributiile prefectului se stabilesc prin
lege organicd”. Atributiile, In temeiul alin. 2
si nu extinderea de competente materiale si
chiar teritoriale (am In vedere numirea, prin
deciziile Prim-ministrului, a prefectilor ¢
subprefectilor in comisile nationale de
concurs, evaluare, de disciplingd pentru fnaltii
functionari publici, cel mai mul{i dintre ei
avind competenta materiald specific, iar prin
raportare la criteriul teritorial ~ competentd
generald). Succint: legea organicd privind
institutia prefectului avea un singur domeniy
constitutional de reglementare - atributiile
prefectului -, celelalte domenii (de organizare
si functionare a “institutiei prefectului™)
supuse reglementérii sunt vidit
neconstitutionale prin modul in care exced
textul art. 123.

Demonstrafia urmétoare, reslizatd In
baza textului i spiritului  Constitutiel
evidentiazd fard dubii cd  prefectul ca
reprezentant al Guvernului in plan local nu
poate avea un mandat mai extins decét al
Guvernului rezultat din alegeri ci, un mandat
cel mult egal sau mai redus decdt mandatul
celui reprezentat (Guvernul).

In conformitate cu art. 63 (1) Camera
Deputatilor si Senatul sunt alese pentri un
mandat de 4 ani, care se prelungeste de drept
in stare de mobilizare, de rizboi, de asediu
sau de urgent, pind la incetarea acestora, iar
alin. 2, 3, 4 Intdresc simetria, dovedind durata
limitatd a Parlamentului. Ca autoritate
legiuitoare a {#rii, organ reprezentativ suprem
al poporului, Parlamentul mu este o entitate
care transcende ciclurile electorale: el mu
poate functiona sine die, fiind constituit din
deputaii si senatori alesi pentru perioads
determinatd, Aceleagi considerente sunt
aplicabile Presedintelui - chiar dacid este
autoritate publicd unipersonals, art. 81-84
fiind edificatoare in acest sens.

Practic, institutiile si autorititile
publice nu pot fi concepute ontic ficind

attributions du préfet (alin. 3); les rapports
non-hiérarchiques entre le préfet et les autres
autorités publiques locales (alin. 4) ; la tutelle
administrative concrétisé dans le contrdle de
1égalité des actes administratives adoptées par
le conseil départemental, les conseils locales
et la mairie (alin. 5).

L’étude du texte constitutionnel démonire
une série de déviations, suivant 1’élaboration
de normes ultérieures. On va analyser en
détail la non-constitutionalité des actes
normatifs émis ultérieur dans le domaine,
dans une auire étude. Pour le moment on
nous limite a préciser que le gouvernement
nomme son représentant dans le plan local
(chague département et dans Bucarest),
représentant qui  comduit les services
publiques déconcentrées des ministéres et des
autres organes de ’administration publique
centrale  des  umités  administratives-
territoriales, Done, alin, 3 d’Art. 123 est un
limitatif, rapporté a Palin.l et 2: «Les
attributs du préfet sont établis par loi
organique ». Les attributions, comme prévu
dans alin. 2 et non pas lextension des
compétences matériels et méme territoriaux
(f°al en vue la nomination, par décision du
Premier-minisire, des préfets et sous-préfets
dans les commissions natiomales de
concours, évaluation, discipline pour les
hauts fonctionnaires publiques, la plupart
d’entre eux ayant de la compétence matérielle
spécifique, et par rapport au critére territorial-
compétence générale). Succinct: la ol
organique concernant ’institution du préfet
avait un seul domaine constitutionnel de
réglementation — les attributs du préfet - les
autres domaines {(d’organisations et de
fonctionnement de I” « institution du préfet »)
soumis aux réglements sont visiblement non-
constitutionnels par la fagon dans laquelle ils
excédent le texte d’article 123.

La démonstration suivante, réalisée
dans la base du texte et esprit de la
Constitution évidence sans doute que le préfet
comme représentant du gouvernement dans le
plan local ne peut pas avoir un mandate plus
longue que celui du Gouvernement résulté
des élections muais, un mandate au moins
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abstractie de cei ce exerciti roluri in
finalizarea functiilor lor. Altfel, cum s-ar mai
face distinetii referitoare la dizolvare,
revocare, suspendare, numire, constituire,
validare etc.

Si mai edificatoare sunt argumentele
in privinta Guvernului, care reprezintd una
din autoritdfile constituite In baza regulilor
democratiei indirecte, el fiind rezultatul
vointei  electoratului, insi, in  baza
reprezentiirii, legitimitatii si delegdrii, aceastd
vointd se transpune in fapt prin intermediul
Parlamentului si Presedintelui (autoritd{i alese
prin vot direct). Art. 85 (1) precizeazi clar
acest rationament: “Presedintele Roméniei
desemneazi un candidat pentru functia de
prim-ministru si numeste Guvernul pe baza
votului de Ineredere acordat de Parlament™.

Mai mult, Capitolul IIT din Tithal I (
art. 102-110) nuanteazi si clarificd problema
pusd in discutie. Fiind alcdtuit din prim-
ministru, ministri §i alfi membrii stabilifi prin
lege organicd (art. 102, alin.l), Guvernul,
*potrivit programului siu de guvernare
acceptat de Parlament, asigurd realizarea
politicii interne §i externe a {irii §i exercitd

conducerea generaldi a administratiei
publice” (sn., alin.1).
Avand n vedere Investiwa pe

perioadd determinatd (4 ani), aplicarea
programului pentru care guvernul a fost
investit, Incetarea mandatului s.a. putem
constata i un reprezentant al guvernului in
plan local (prefectul) nmu poate avea un
mandat nelimitat, un mandat care transcende
mandatul guvernului rezultat din alegerile
generale. “Guvernul isi exercitd mandatul
pénd la data validérii alegerilor parlamentare
generale” (art. 110, alin.l) — situafie care
ridica cel putin intrebérile:

- al cirui guvern este prefectul
reprezentantul in plan local, din
moment

ce guvernele se succed la intervale de maxim
4 ani;

- cum poate un guvern, limitat in

timp de durata mandatului, s#
stabileascd reprezentantii in plan local
(prefect) pe termen nelimitat, deci pentru

égale ou plus réduit que le mandate de celui
représenté (le Gouvernement).

En conformité avec art. 63 (1) La
Chambre des Députés et le Senat sont choisi
pour un mandate de 4 ans, qui se prolonge
justement dans le cas d'un état de
mobilisation, de guerre, de siége ou
d’urgence, jusqu'a leur cesse, et les alins. 2, 3,
4 renforce la symétrie, en prouvant la durée
limitée du Parlement. Comme autorité
1égislative du pays, organe représentative
supréme du peuple, le Parlement n’est pas
une entité qui transcende les cycles
électoraux : il ne peut pas fonctionner sine
die, étant constitué de députés et sénateurs
choisis pour une période déterminée. Les
mémes considérants sont applicables au
Président — méme s’il est une autorité
unipersonnelle, art. 81-84 étant édificateurs
dans ce sens.

Pratiquement, les institutions et les
autorités publiques ne peuvent pas éfre
congus ontique faisant abstraction de ceux qui
exerce des roles dans la finalisation de leur
fonctions. Autrement, comment ferait-on des
distinetions  référant a4 la  dissolution,
révocation, suspension, nomination,
constitution, validation etc.

Méme plus édificatrices sont les
arguments concernant le Gouvernement, qui
représente une des autorités constitués sur la
base des régles du démocratie indirecte, lui
étant le résultat du volonté de 1’électorat,
mais, dans la base de la représentation,
légitimation et délégation, cette volonté
¢’ impose en fait par Vintermeéde du Parlement
et Président (autorités choisies par vote
direct). Art. 85 (1) précise clairement ce
raisonnement : «Le Président de la
Roumanie désigne un candidat pour la
fonction du premier niinistre et nomme le
Gouvernement suwr la base du vote de
confiance accordé par le Parlement ».

En plus, Chapitre 1T du Titre 11T (art.
102-100) nuance et clarifie le probléme mise
en discussion. Etant composé du premier-
ministre, ministres et d’autres membres
établis par loi organique (art. 102, alin. 1), le
Gouvernement, «conformément a som
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toate guvernele care se succed, avind in
vedere cel putin faptul cd fiecare guvemn
rezultat din alegeri isi aplicd programul
propus?

- cum poate fi transformatd o
demnitate publicd ( limitatd ca durati de
mandatul guvernului al cirui reprezentant in
plan local este), intr-o functie publicd ,
dandu-i-se statutul de nalt funcfionar public
(statut exercitat pe perioadd nedeterminat) ?

- dacd Guvernul se constituie, in baza
fnvestiturii la anwmite intervale de timp, cum
poate si-gi impund reprezentantii in plan
local pe termen nelimitat?

Coroborand aceste texte
constitutionale cu textele din sectiunea a 2-a
~ Administraiia publici locald, se poate
constata ci mandatul prefectului este unul in
strinsd corelatie ca duratd si cu cel al
autorititilor publice locale alese (conmsiliul
local, primarul, consiliul judetean), el
exercitind tutela administrativd pe perioada
fn care guvernul care-! numeste este In
functie.

Concluzia ce se desprinde aici este
una deosebit de gravd: Legea institutiei
prefectului, prin modul in care creazd un nou
statut prefectului, este consecinta fraudei de
lege. Statutul prefectului este unul
eminamente politic, aga cum demnitatea de
prefect este una eminamente politics.

In acelasi scop, acela al imixtiunii
politicului in sfera administratiei publice, al
controlului politic (si nu al conducerii
generale) a administratiei publice de ciire
guvern, au fost incluse in Anexa 1 la Legea
188/1999 functiile publice de subprefect si
inspector guvernamental (categoria inalilor
functionari publici) si functia publici
specificd de manager public.

Asupra inadvertentelor i  chiar
aberagiilor legislative referitoare la prefect,
subprefect, inspector guvernamental i
manager public vom insista Intr-un alt studiu .

b) Institutia ” mobilitatii” (sau cum

sunt supusi Inalfii functonari
publici la dispozitia vointei
discretionare a prim-
ministrului/guvernului).

programme de gouvernement acceptée par
le Parlement, assure la réalisation de la
politique interne et externe du pays et
exercice Iz commande générale de
P’administration publique » (s.1., alin. 1).

Ayant en vue Iinvestissions sur une
période déterminée (4 ans), ’application du
programme pour qui le gouvernement a été
investi, la cesse du mandat etc. on peut
constater gqu’un représentant du
gouvernement dans le plan local (préfet) ne
peut pas avoir un mandat illimitée, un mandat
qui transcende le mandat du gouvernement
résulté des élections générales. «Le
Gouverne exerce son mandat jusqu'a la datte
de Ia validation des élections parlementaires
générales » (art. 110. alin. 1) — situation qui
pose au moins les questions :

- duquel gouvernement est le préfet le
représentant en plan locale, du
moment que les gouvernements se
succédent aux  intervalles de
maximum 4 ans ;

- comment peut un gouvernement,
Hmité en temps sur la durée du
mandat, d’établir les représentants en
plan locale (préfet) swr un terme
illimité, donc pur tout les
gouvernements qui se succeédent,
ayant en vue au moins le fait que
chaque gouvernement résulté des
élections applique son programme
proposé ?

- comment peut-on transformer une
dignité publique (limitée comme
durée du mandat gouvernement dont
le représentant en plan local il est),
dans une fonction publique, en lui
donnant le statut de haut fonctionnaire
publique (statut exercé sur une
période indétermingé) ?

- si le gouvernement se constitue, sur
la base d’investissement aux certains
intervalles de temps, comment peut on
imposer les représentants dans un plan
local sur un terme illimité?

En corroborant ces textes constitutionnels

avec les textes de la deuxieme section -
L’administration publique locale, on peut
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Premise.

1. Guvernul exerciti conducerea
generald a administratiei publice
(art. 102 alin.l din Constitutia
Romaéaniet).

2. Stabilitatea In exercitarea functiei

publice (principiu ce sti la baza

exercitirii funciiei publice art. 3

lit. f din Legea 188/1999, cu

modificirile ulterioare).

Exercitarea raporturilor de

serviciu (n#scute pe baza actului

administrativ  de numire) se
realizeazi pe perioadd
nedeterminatd (art. 4, alin2 din

Legea 188/1999, cu modificérile

ulterioare).

4, Dreptul constitutional al oricfrui
cetitean romén de a-si alege tipul
muncii si locul prestirii acesteia
(art. 41, alin. 1 din Constitutia
Roméniet).

5. Imperativitatea conformitdtii
actelor administrative (normative

L2

si  individuale), cu  actele
administrative superioare.
Legea 188/8  decembrie 1999
republicatd privind Statutul
functionarilor

publici, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 365/29 mai 2007 stipuleazi in
art. 4 (alin.1) c& raporturile de serviciu se
nasc si se exerciti pe baza actulu
administrativ de numire, emis in conditiile
legii, iar la alin. 2 se precizeazd ci exercitarea
raporturilor de serviciu se realizeazi pe
pericadd nedeterminati ( exceptiile pentru
exercitarea acestui tip de raporturi — este
precizatd la alin. 3, dar nu face obiectul
analizei noastre). In fapt, fiind vorba despre
un raport de servieiu, refinem deocamdati
ideea unei manifestdri de vointd bilaterala,
fiind necesar acordul (exprimat prin
consimtdmant), intre o persoand fizicd
(functionarul public) si o autoritate publica
(centrald sau locald).

Sediul materiei pentru  categoria
tnaltilor functionari publici este precizat in

constater que le mandat du préfet est un en
étroite corrélation comme durée avec celui
des autorités publiques locales choisis {le
conseil locale, maire, conseil départemental),
lui exercant la tutelle administrative sur la
période que le gouvernement qu’il nomme
est en fonction.

La conclusion ici est une extrémement
grave ; la loi de Uinstitution du préfet, par la
meniére quwelle crée un nouveau statut du
préfet, est la conséquence de la fraude par
lIoi. Le statut du préfet est un éminemment
politique, aussi que la dignité de préfet est
une éminemment politique.

Avec le méme but, celle de
Pimmigtion du politique dans la sphére de
I"administration  publique, du contréle
politique (et non pas de la commande
générale) de ’administration publique du
gouvernement, ont été inclus dans ’annexe 1
de la loi 188/1999 les fonctions publiques de
sous-préfet et inspecteur gouvernemental
(catégorie des hauts fonctionnaires publiques)
et 1a fonction publique spécifique de manager
publique.

Sur les inadvertances et méme les
aberrations législatives concernant le préfet,
sous-préfet, inspecteur gouvernemental et
manager publique nous insisterons dans un
autre étude.

b) L’institution de la «mobilité » (ou

comment sont soumis les hauts
fonctionnaires  publiques a la
disposition de la volonté
discrétionnaire du premier-
ministre/gouvernement).
Prémisses.

1. Le  gouvernement  exerce la

commande générale de

I"administration publique (art. 102
alin. 1 de la Constitution de la
Roumanie).

2. La stabilité dans Pexercice de la
fonction publique (principe a la base
de Pexercice de la fonction publique
art. 3 lit. f'de la Loi 188/1999, avec les
modifications ultérieurs).

3. L’exercice des rapports de service
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Cap. 3 din Legea 188 republicats, unde sunt
stabilite:

00 conditiile cumulative necesar a
fi indeplinite de cétre o
persoani pentru intrarea In
categoria inaltilor functionari
publici (art. 16,17);

0O modalitatea intrarii in
categoria finaltilor functionari
publici — concursul national,
gestionat de o comisie special
instituits gi numitd prin decizie
a prim-ministrului;

0 numirea, modificarea,
suspendarea, incetarea
raporturilor  de  serviciu,
precum si sanctionarea
disciplinari a3 naltilor

functionari publici (art. 19).
in baza acestor aspecte, pot fi
formulate unele lntrebari:

1. Care este valoarea juridicd
a actelor comisiei de
recrutare a  Inaltilor
functionari publici ?

2. Promovarea  concursului
national, asigurd exclusiv
infrarea n corpul
functionarilor publici
(reprezintd doar conditia
obligatorie si prealabild
pentru  numirea  intr-o
functie publicd) sau este
procedeul ( cu consecinte

juridice) care conduce
obligatoriu Ja emiterea
actului  administrativ  de
numire  intr-o  functie
publicd concretd,
individualizat3, precis
determinati?  (respectiv,
fntr-o  anume  autorifate
publicd);

3. Avand in vedere efectele
juridice diferite ale actelor juridice

emise de cele doud entitéti

implicate in numirea naliilor

functionari publici (comisia

de concurs si autoritatea

(nés sur la base de I’acte administratif
de nomination) se réalise swr un
période indéterminée (art. 4, alin.]l de
la  Loi 188/1999, avec les
modifications ultérieurs).

4. Le droit constitutionnel de chaque
citoyen roumain de choisir le type et
le lieu de son travail (art. 41, alin.1 de
la Constitution de la Roumanie).

5. L’impérativité du conformité des
actes administratifs (normatifs et
individuels), avec  les actes
administratifs supérieurs.

La loi 188/8 décembre 1999 republiée
concernant le Statut des Fonctionnaires
Publiques, publiée dans le Monitoire Officiel
de la Roumanie no. 365/29 mai 2007 stipule
dans art. 4 (alin.1) que les rapports de service
sont nées et s'exerce sur la base de Pacte
administratif de nomination, émis dans les
conditions de la loi, et Palin. 2 précise que
P’exercice des rapports de service se réalise
sur une période indéterminée (exceptions
pour exercice de ce type de rappoits — est
précisée a I’alin. 3, mais ne fait pas I’objet de
notre analyse). En effet, étant un rapport de
service, on retient pour le moment V'idée
d’une manifestation d’une volonté bilatérale,
étant nécessaire Paccord (exprimée par
accord), enire une personne physique (le
fonctionnaire publique) et une autorité
publique {centrale ou locale).

Le siége de la matiére pour la catégorie
des hauts fonctionnaires publiques est précisé
dans Chap. 3 de la Loi 188 republi¢e, ou on
établit :

O Les conditions cumulatives
nécessaires pour qu’une personne peut
entrer parmi la catégorie des hauts
fonctionnaires publiques (art. 16, 17);

[0 La modalité d’entrer dans la catégorie
des hauts fonctionnaires publiques —
le concours national, gestionné par
une commission spécialement
instituée et nomme par une déeision
du premier-ministre ;

Nomination, modification,
suspension, cesse des rapports de
service, ainsi que la - sanction

3
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publici centrald), se poate
vorbi despre doud tipuri de

raporturi  juridice (unele
generice, potentiale de
serviciu — intrarea in
categoria nalfilor
functionari publici), altele
certe, concrete,

individualizate — raporturi
de serviciu) sau numai actul
administrativ. de  numire
genereazd raporturi juridice
(raporturi de servicin) ?
Rispunsurile la aceste Intrebiri
solicitd atdt nuantfri, cit §i clarificiri de
substanté.

Astfel, introducind in analizi si alin,

(2), art. 18 in care se precizeazd ¢ persoanele
care au promovat concursul national pot fi
numite In funciiile publice eorespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici,
lucrurile se complicd. Aceasta Intrucit,
finalitatea celor doud forme de activitate ale
factorilor implicati (comisia de concurs gi
autoritatea publicd ceniral®) este diferita:

a) intrarea, prin indeplinirea
conditiilor, inclusiv promovarea
concursului, in categoria inaltilor
functionari publici ( un corp
profesionist, constituit din virtuali
ocupanti ai functiilor publice
corespunzitoare categoriel
inaltilor functionri publici): raport
generic, nedeterminat, potential de
serviciu,

b) ocuparea efectivi a unei funetii
publice de cétre cei ce au accedat
la calitatea de Inalt functionar
public (au intrat i categoria
inaltilor functionri publici) sau, in
sensul legii, ocuparea efectivd a
unei fumnetii publice din categoria
inaltilor functionari publici doar
de catre o parte a celor intrafi In
baza concursului, n aceastd
categorie,

Faptul ¢& promovarea concursului nu

incumbi si obligarea la emiterea

actului de numire Intr-o funciie publicd

disciplinaire des hauts fonctionnaires
publiques (art. 19).

Dans la base de ces aspects, on peut formuler
quelgues questions:

1. Quelle est la valeur juridique des actes
de la commission de recrutement des
hauts fonctionnaires publiques ?
Promotion du concours national,
assure exclusivement entrée dans le
corps des hauts fonctionnaires
publiques (représente seulement la
condition obligatoire et préalable pour
la nomination dans une fonction
publique) ou c’est le procédé (a des
conséquences juridiques) qui conduit
obligatoirement a [’émission de "acte
administratif de nomination dans une
fonction publique concréte,
individualisée, précisément
déterminée 7 (respectivement, dans
une certaine autorité publique);

3. Ayent en vue les effets juridiques
différents des actes juridiques émises
par les deux entités impliquées dans la
nomination des hauts fonctionnaires
publigues (commission de concours et
autorité publigue centrale), on peut
parler de deux types de rapports
juridiques (quelques uns générigues,
potentiels de service — entrées dans la
catégorie des hauts fonctionnaires
publiques), les aufres certes,
conerétes, individualisées — rapperts
de service) ou seulement [acte
administratif de nomination génére
des rapports juridiques (rapports de
service) 7

Les réponses & ces questions sollicitent
des nuances ainsi que des clarifications de
substance.

Ainsi, introduisant dans ’analyse I’alin.
(2), art. 18 ou on précise que les personnes
qui ont réussi au concours national peuvent
étre nommes dans les fonctions publiques
correspondantes a la catégorie des hauts
fonctionnaires publiques, les choses se
compliquent. Ceux-ci parce que, la finalité
des deux formes d’activité des facteurs

Ny
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rezultd din sintagma “pot fi numite” (art.18,
alin.2).

Asadar, printr-o  succesiune de
artificii, legiuitorul goleste de valoare
concursul  national, rezultatul  obtinut

(promovarea) nereprezentdnd, cum ar fi fost
normal un element de imperativitate, ci doar
o conditie. In esentd, o conditie obligatorie,
dar nu gi suficientd pentru transpunerea in
practicd a rezultatului pozitiv al concursului,

Mai clar, pentru numirea Intr-o functie
publici din categoria inaltilor functionari
publici, sunt obligatorii cumulativ condiiile
prevazute in art. 16, insd emitentul nu este
obligat in emiterea actului de numire, chiar
daca acele conditii au fost Indeplinite.

Insuficienta  conditiilor lasi loc
arbitrarului, autoritatea emitentd avénd
latitudinea de a numi san de a nu numi Intr-o
functie publicd din categoria Inalfilor
functionari publici. In baza céror criterii va fi
ficutd alegerea ? Intrucht legea nu precizeazi
astfel de criteril, este cert c¢d voinfa
unilatersll, arbitrari si nefundamentati a
emitentului realizeazd “selectia”.

Tot din conginutul textului se pot
desprinde i alte concluzii:

0O dobandirea (prin  concurs
national) & calitifii de finalt
functionar public, nu
presupune ocuparea si

exercitarea efectivi a unei
functii publice din categoria
fnaltilor functionari publici (
vor ocupa aceste functil numai
persoanele agreate de
emitent);

0 decidentul in ocupares unei
functii publice din categoria
inaltilor functionari publici nu
este comisia nationald (cum ar
fi  fost mnormal), ¢ cel
fmputernicit cu  emiterea
actului  administrativ. = de
numire;

[J persoanele care, prin
dobandirea calitdfii de inalt
functionar public (urmare a
promovirii concursului), sunt

impliquées (la commission de concours et
’autorité publique centrale) est différente :

a.) entrée, par I"accomplissement
des conditions, inclusivement
par la promotion du concours,
dans la catégorie des hauts
fonctionnaires publigues (un
corps professionnel, constitue
des virtuels occupants des

fonctions publiques
correspondant a la catégorie
des  hauts fonctionnaires
publiques) : rapport générique,
indéterminée, potentiel de
service ;

b.) occupation effective  d’une

fonction publique par ceux qui
ont accédée a la qualité de
hauts fonctionnaires publiques
ou, dans le sens de la loi,
occupation effective  d’une
fonction publigue de la
catégorie des hauts
fonctionnaires publiques
seulement par une partie de
ceux entrées sur la base d'un
concours, dans cette catégorie.

Le fait que la promotion du concours
n’incombe pas aussi ’obligation a I’émission
de Pacte de nomination dans une fonction
publique résulte du syntagme « peuvent étre
nommées » (art. 18, alin. 2).

Dong, par une succession d’artifices,
le législateur vide de valeur le concours
national, le résultat obtenu (la promotion) ne
représentant pas, comme §’il était normale un
dlément d’impérativité, mais seulement une
condition. En essence, une condition
obligatoire, mais non pas suffisante pour la
mettre en pratique du résultat positif du
concours.

Plus clairement, pour la nomination
dans une fonction publique de la catégorie
des hauts fonctionnaires publiques, ils sont
obligatoires cumulativement les conditions
prévues dans article 16, mais 1’émetteur n’est
pas obligée dans I’émission de l’acte de
nomination, méme si ces conditions ont &té
achevés.
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impértiti  arbitrar In doud
categorii: fnalfi functionari
publici cu portofoliu (functia
publicd in care sunt numiti
prin hotdrdre de guvern) sau
decizie a prim-ministrului), si
tnalti functionari publici fird
portofoliu. Primii intrd in
raporturi juridice certe — ca
raporturi de servicia, avind
competenta raterial3,
personald, teritoriald si
temporald In  exercitarea
prerogativelor funcfiei publice
ocupate, secunzii, In raporturi
juridice generice, potential de
serviciu. Primii, ocupanti cerii

ai  unor functii  publice,
secunzii  ocupan{i  (doar)
virtuali, potentiali.
Iati Incd uwn  instrument de
constréngers politicd a
functienariior
profesionisti, un instrument prin care

administratia publici este subordonatd
( in baza unui viciu legislativ) politicului
partinic.

Apare aici, o altd intrebare: Ce valoare
juridics au rezultatul concursului si actul de
mumire 7

In forma practics, se constatid ci doar
actul de numire produce efecte juridice,
rezultatul concursului avind doar titlu de
recomandare, Pentru a evita consecintele
negative demonstrate supra, considerim ci un
act administrativ complex are eficacitate in
domeniu. Un asemenca act administrativ
complex poate fi emis Impreund fie de citre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici si
autoritatea publicd la care se exercitd
raporturile de serviciu de cétre inaltul
functionar public (act administrativ complex
confirmat eventual de c#tre Prim-ministru),
fie de c#itre autoritatea publici la care se
constituie raporturile de serviciu si Ministerul
de Interne si Reformei Administrative (fird
confirmare, sau, pentru stabilitate, confirmare
prin decret prezidential).

Alt aspect decurge din puterea

L’insuffisance des conditions laisse de
la place & Darbitraive, ’autorité emitente
avant la latitude de nommer ou de ne pas
nommer dans une fonction publique de la
catégorie des hauts fonctionnaires publiques.
Dans la base de quels critéres serait fait le
choix ? Comme la loi ne précise pas de tels
critéres, il est sur que la volonté unilatérale,
arbitraire et non-fomdée de émetteur
réalise « la sélection ».

Toujours par le contenu du texte on
peut arriver aussi & des autres conclusions :

[0 Pobtention (par concours national) de
la qualité de haut fonctionnaire
publique, ne  présuppose  pas
Poccupation et exercice effectif d une
fonction publique de la catégorie des
hauts fonctionnaires publiques (ils
occuperont ces fonctions seulement
les personnes agrées par 1’ émetteur) ;

1 le décident dans V'occupation d’une
fonction publique de la catégorie
hauts fonctionnaires publiques n’est
pas la commission nationale (comme
il serait normale), mais celui habilité
avec ’émission de acte administratif
de nomination ;

{1 les personnes qui, par obtention de
la qualité de haut fonctionnaire
publique (suite & la promotion du
concours), sont divisés
arbitrairement dans deux
catégories : les hauts fonctionnaires
publiques a du porte-feuil (fonction
publique ou ils sont nommes par
décision du gouvernement ou décision
du premier-ministre), et des hauts
fonctionnaires publiques sans porte-
feuil. Les premiers entre dans des
rapporis juridiques certes — comime

rapports de service, ayant la
compétence matérielle,
professionnelle, personnelle,
territoriale et  temporelle  dans

PPexercice des prérogatives de la
fonction publique occupée, les
seconds, dans des rapports juridiques
générigues, potentiel de service. Les
premiers, occupants certes des
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actului de numire. Despre ce este vorba ? in
textul Legii 188/1999 cu modificirile
ulterioare, functiile corespunzitoare Inaltilor
functionari publici sunt prezentate Iintr-o
ierarhie logicd: secretarul general al
Guvernului, secretarul general-adjunct al
Guvernului, secretari generali din ministere,
prefecti, secretari generali adjuncyi din
ministere, subprefecti s.a.m.d.

Ceea ce este de semnalat este aspectul
cd prefectii si subprefectii sunt numiti prin
hotirdre de guvern, In timp ce secretarii
generali gi secretarii generali adjuncti din
ministere sunt numifi prin decizie a prim-
ministrului  (act administrativ inferior ca
putere: Apare astfel paradoxul ca functii
publice infericare (functia de subprefect) si
fie ocupate In baza unui act administrativ de
putere superioard,

In incheiere, céteva consideratii
asupra mobilitdtii Inaltilor functionari publici,
institutie exclusiv politics, ficand din
functiile corespunzitoare tnalfilor funcfionari
publici o ancilla politica pentru prim-
ministru.

Mobilitatea este, prin natura e,
neconstitutionald, aceasta afectdnd grav
dispozitille art. 41, alin. 1 din Consititufia
Roméniei (dreptul constitutional al oricirui
cetitean romén de a-si alege tipul muncii si
locul prestirii acesteis). Ori, mobilitatea
este institutia ce Ingrddeste acest drept
constitufional, ea nefiind aliceva decit un
transfer mascat (dar imperativ). Astfel,
mobilitatea reprezintd o forma de modificare
a raporturilor de serviciu, cu earacter
definitiv  (pe pericadd nedeterminatd),
bazéndu-se pe o prevedere neconstitutionals
— la numirea in functia publics, inalfii
functionari publici "prezintd disponibilitate”
la mobilitate — ceea ce concide cu renuniarea
(expresa, sau tacitd) la un drept constitutional,
fapt inacceptabil din punct de vedere juridic.
Acest lucru trebuie retinut chiar si pentru
situatia in care precizarea opereazi numai
pentru viitor (mobilitatea intervine la un
interval de timp apreciabil de la momentul
Inceperii exercitarii raporturilor de serviciu).
Aici se poate pune In discutie aplicarea

fonctions publiques, les secondes
occupants  (seulement)  virtuels,
potentiels,

Voila encore un instrument de conirainte
politique des fonctionnaires professionnels,
un instrument par lequel 1’administration
publique este subordonnée (sur la base d’un
vice 1égislative) au politique du parti. On a ici
une autre question: Quelle est la valeur
juridique du résultat du concours et de
Pacte de nomination 7

Dans la forme pratique, on constate que
I’acte de nomination produit des effets
juridiques, le résultat du concours ayant
seulement titre de recommandation. Pour
éviter les conséquences négatives
démontrées, nous considérons qu’un acte
administratif complexe a de efficacité dans
le domaine. Un tel acte administratif
complexe peut étre émis soit par I’Agence
Nationale des Fonctionnaires Publiques et
’autorité publique ou s’exercice les rapports
de service par le haut fonctionnaire publique
{acte  administratif complexe confirmé
éventuellement par le premier-ministre), soit
par Pauforité publique ou se comstitue les
rapports de service et le Ministére & Internes
et  Reformes Administratives {sans
confirmation, ou, pouwr la  stabilits,
confirmation par décret présidentiel).

Un autre aspect vient du pouvoir de
Pacte de nomination. De qui agit-on ? Dans
le texte de la Loi 188/1999 avec les
modifications  ultérieures, les fonctions
correspondantes aux hauts fonctionnaires
publiques sont présentées dans une hiérarchie
logique: le  secrétaire  générale du
Gouvernement, secrétaire générale adjoint,
les secrétaires générales des ministéres, les
préfets, les secrétaires générales adjoints de
ministéres, sous-préfets etc.

Ce qui est & signaler ¢’est "aspect que les
préfets et sous-préfets sont nommées par
décision du gouvernement, en temps que les
secrétaires générales et secrétaires générales
adjoints des ministéres sont nommes par
décision du premier ministre (acte
administratif inferieur comme pouvoir: il
apparalt ainsi le paradoxe que la fonction
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principiului neretroactivittii pentru Inalii
functionari  publici  numifi prin  act
administrativ  anterior modificirilor Legii
188/1999, modificari care includ si aspectele
corelate institutiei mobilittii. In acest caz, s-
ar putea invoca emiterea unui act adi{ional la
actul administrativ de numire, insd, apare
aceeasi consecintd: imposibilitatea renuntirii
la un drept constitutional.

Fiind una din formele de modificare a
raporturifor de serviciu {ca raport intre
autoritatea publicd g fnaltul functionar
public) mobilitatea este un transfer, notiunea
“trece” vizénd schimbarea locului de
prestare a activitdtii. Urmeaz3, logie,
consecingd a mobilititi, constituirea unui alt
raport de servicin, Intre inaltul functionar
public si autoritatea (institutia) publics la care
“trece”. Producénd consecinfele
transferului, este cert c¢i, In conformitate
chiar cu prevederile Legii 188/1999
republicats, cu modificdrile ulterioars,
transferul se poate realiza exclusiv cu
acordul inaltulul functionar public.

Agadar, nu poate opera caracterul
discretionar — manifestarea unilaterald a
vointei de puters -, prin invocarea interesului
public. Acest imteres public apare aici ca
vointd arbifrard politico - partinicd sau, mai
grav, clientelard a emitentului actului prin
care se modificd raporturile de serviciu. Fiind
un raport de serviciu, este cert ¢ modificarea
definitivd a acestuia {rebuie s presupund
voinfa autoritifii emitente si a Inaltului
functionar public (deci, un acerd de vointd).

Imperativitatea textului — tramnsferul
fortat — Incalca art. 41 alin. 1 din Constitutia
Romaéniei.

Este o aberatie, precum cea creatoare
de privilegii pentru persoanele ce au exercitat
un mandat de parlamentar, acestea dobéndind
aproape  din oficiu calitatea de fnalt
functionar public (a2 se vedea textul Legii
188/1999 cu modificarile ulterioare).

Succint: mobilitatea reprezinta:

- abuz de putere;

- mijloc de coercitie la
adresa Tnaltilor functionari publici;

- deprofesionalizarea

publique inferieure (sous-préfet) est occupé
sur la base d’un acte administratif de pouvoir
supérieur.

En conclusion, quelques considérations
sur les mobilités des hauts fonctionnaires
publiques, institution exclusivement
politique, faisant des fonctions correspondant
aux hauts fonctionnaires publiques une ancile
politigue pour le premier-ministre.

La mobilité est, par sa nature, non-
constitutionnelle, ceiui-ci affectant gravement
{es dispositions d’art. 41, alin. 1 de la
Counstitution de la Roumanie (droit
constitutionnel de chaque citoyen roumain de
choisir le type et le Heu de son travail). Cu,
la mobilité est Dinstitution qui conirainie ce
droit constitutionnel, elle n’étant pas autre
chose qu'un transfert masquée (mais
impératif). Ainsi, la mobilité représente une
forme de modification des rapporis de
service, a du caractére définitif (sur une
période indéterminé), en se basant sur une
prévision non-constitutionnelle - & la
nomination dans une fonction publigue, les
hauts fonctionnaires publiques « présentent
disponibilité » a la mobilité — ce qui coincide
avec la renonciation (expresse ou tacite) a un
droit constitutionnel, fait inaccessible de
point de vue juridique. Cette chose doit étre
retenu méme pouwr la situation ou la
stipulation actionne seulement pour le futur
(la mobilité intervient 4 un intervalle de
temps  appréciable du moment du
commencement d’exercice des rapports de
service). Iei on met en discussion
Iapplication du principe de non-rétroactivité
pour les hauts fonctionnaires publiques
nommées par acte administratif antérieur aux
modifications de la Loi  188/1999,
modifications qui inclut aussi des aspects
corrélées aux institutions de la mobilité. Dans
ce cas, on pourrait invoguer I"émission d’un
acte additionnel & Vacte administratif de
nomination, mais, il apparalt la méme
conséquence : 'impossibilité de renoncer a
un droit constitutionnel,

Etant une des formes de modification des
rapports de service (comme rapport entre
Pautorité publique et le haut fonctionnaire
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functiei publice;

- Incélcare a
principiului inamovibilitatii inaltilor
functionari

publici.

Tocmai de aceea, textele din Legea
188/1999 cu modificdrile ulterioare privitoare
la mobilitate, precum si alte acte normative
completare institutiel mobilitdfii sunt vadit
neconstitutionale.

Bibliografie
1. Adrian Gorun, Dan Radu Matein,
Elemente de Administratie
Publica,

Horatiu Tiberiu Gorun
Jurisprudenta si Drept Administrativ,

EFES, Cluj-Napoca, 2003
2. Constitutia Roméniei, reviznitd

3. Legea 188/1999, cu modificarile
ulterioare, privind Statutul
functionarului public

4. Revista de Stilnte Juridice, Centrul de
Cercetdri  Juridice  Fundamentale
Craiova,

nr. 2/2007; 4/2007

publique) la mobilité est un transfére, la
notion de « passer » visant le changement du
lieu de prestation de Pactivité. Il suit,
logiquement, conséquence de la mobilité, la
constitution d’un autre rapport de service,
entre le haut fonctionnaire et [’autorité
(institution) publique ou il «passe »,
Produisant les conséquences du transfert, il
est sur que, en conformité méme avec les
provisions de Loi 188/1999 republiée, avec
les modifications ultérieurs, le transfert peut
se réaliser exclusivement avec V'accord de
Phaut fonctionnaire publique.

Done, le caractére discrétionnaire ne peut
pas fonctionner — la manifestation unilatérale
de la volonté du pouveir — par 'invocation de
P’intérét publique. Cet intérét public apparait
ici comme volonté arbitraire politique ou,
plus grave, clientelaire de I"émetteur de Pacte
par lequel se modifient les rapports de
service, Btant un rapport de service, il est sur
que la modification définitive de celui-ci doit
supposer la volonté de Pautorité émetteur et
de Phaute fonctionnaire publique (donc, un
accord de volonté).

Limpérativité du texte — le tramsfert
forede — est contre ’art. 41, alin. 1 de la
Constitution de la Roumanie.

C’est une aberration, comme celle
créateur des priviléges pour les personnes qui
ont exercées un mandat de parlementaire,
ceux-ci obtenant presque d’office la qualité
de haut fonctionnaire publique (a voir texte
du Loi 188/1999 avec les modifications
ultérieurs).

Suceinet : 1a mobilité représente :

- abus de pouvoir ;

- moyen de coercition & 'adresse des

hauts fonctionnaires publiques ;

- déprofessionnalisation de la fonction

publique ;
- violation du principe de
I’inamovibilité des hauts

fonctionnaires publiques.

C’est pourquoi, les textes de la Loi
188/1999 avec les modifications ultérieurs
concernant la mobilité, ainsi que des autres
actes normatifs complétant I'institution de la
mobilité sont clairement non-constitutionnels.
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