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ABSTRACT:

ANY DISCUSSION OF HIGHER EDUCATION FUNDING LEADS TO MANY ARGUMENTS AND COUNTER-
ARGUMENTS. THAT IS WHY WE WILL LIMIT OURSELVES TO DESCRIBING THE CURRENT SYSTEM OF
HIGHER EDUCATION FINANCING AND PRESENTING THE ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF
OTHER APPLICABLE FORMS OF FINANCING, WITHOUT HIDING OUR OPTION AGAINST ANY FORM
OF FINANCING HIGHER EDUCATION.
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Pentru a realiza o analiza privind orice sistem de finantare a educatiei trebuie sa

raspundem la patru intrebari:

1. Cine finanteaza?
Statul
Autoritatile locale
Tntreprinderile/firmele interesate
Elevii/studentii.

In Romania toate cele patru variante sunt corecte. Principalul finantator al
invatadmantului public este statul al carui buget anual presupune alocarea unui procent din
PIB, perpetuu discutabil, educatiei. Acest procent (4%, 6%, uneori chiar 3%) este dependent
de baza de raportare, adica de PIB si poate insemna foarte putin, in valoare absoluta, daca
PIB-ul este mic. Asadar, finantarea este limitatd de aceasta cota alocata prin buget, iar
invatamantul trebuie sd se descurce cum poate. Autoritatile locale participa, dupa puteri la
finantarea invatamantului preuniversitar asigurand o parte a logisticii platilor salariilor si
intretinerea imobilelor care se afla in proprietatea lor, dar nu au niciun cuvant de spus cu
privire la calitatea procesului didactic, dialogul scoala — comunitate locala fiind unul simulat,
inexistent in realitate. Firmele, n schimb pot fi interesate de forta de munca bine calificata in
domeniul lor de activitate, insa sunt prea putine care sunt dispuse la finantarea constanta si de
lunga durata a unor programe de studii liceale, profesionale sau universitare din motiv ca nu
au garantii oferite de stat sau de scoald ca se vor bucura de serviciile celor finantati. Elevii si,
mai ales, studentii participa activ la finantarea propriei educatii fie prin plata unor taxe
impuse de furnizorul de educatie, fie prin asigurarea costurilor care presupun logistica
didactica (carti, abonamente, echipamente etc.).

2. Ce este finantat?
- Salariile cadrelor didactice
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- Intretinerea bazei materiale
- Finantarea procesului didactic raportat la numarul de elevi/studenti
- Burse, camine, cantine.

Toate elementele enumerate sunt finantate fie prin sistemul finantare per capita, fie
prin alocdri suplimentare cu destinatie speciald pentru diverse cheltuieli. Daca ne referim la
invatamantul universitar constatam ca se finanteaza doar studentii bugetati, cheltuielile
generate de studentii platitori de taxe trebuind sa fie acoperite din taxele acestora, intotdeauna
mai mici decét finantarea de baza. Finantarea asigurata de stat numita finantare de baza a fost
intotdeauna insuficienta si a condus la limitarea cheltuielilor cu educatia si cu dezvoltarea
bazei materiale, adica limitarea investitiilor in calitate si perpetuarea unui Invatamant
traditional, scolastic care se centreaza pe activitatea cadrului didactic in fata studentilor.

3. Cat dureaza finantarea?
- invatamantul obligatoriu
- un anumit numar de ani (10, 12, 16), elevul/studentul avand libertatea
sa aleaga ce isi finanteaza din propria ruta scolara
- intreaga perioada de scolaritate (de la invatamantul prescolar la studiile
postdoctorale).

Statul nu este consecvent nici in privinta duratei finantarii, obligatia constitutionala
fiind garantarea educatiei obligatorii. Totusi, chiar si dupa finalizarea educatiei obligatorii,
statul ramane principalul finantator al furnizorilor publici de educatie, incluzand si studiile
superioare, doctorale si postdoctorale, singura limitare fiind data de interdictia de a nu finanta
decat un singur ciclu de studii. Furnizorii de educatie privati, in ciuda numeroaselor incercari
sunt nefinantati din surse publice, cu toate ca furnizeaza un serviciu de interes public. De
asemenea, institutiile de invatamant pot presta activitati de invatamant cu taxa, gestionandu-si
bugetele, dar statul exercita doar rolul de control, nu si de sprijinitor al acestora.

4.  Cine este finantat?
- Elevul/studentul
- Scoala
- Programul de studii sau ruta scolara.

,Mecanismul actual de finantare a invatamantului superior romanesc a fost introdus
in 1999. Cu cateva mici modificari (legate in principal de introducerea unor noi criterii de
repartizare a fondurilor pentru ,finantarea de baza” — asa-numitele criterii calitative), el a
rimas neschimbat.”!

Analiza sistemului actual de finantare a invatiméantului superior
Urmand analiza dlui. Adrian Miroiu, expunem principalele ,virtuti” ale
mecanismului de finantare a invatamantului superior:

1.  Transparenta. Finantarea este asiguratd de stat pe baza unor formule
cunoscute dinainte: o anumiti sumai este alocati fiecirui student echivalent?,

2. Asigura autonomie financiara universitatilor, acestea devenind
ordonatori tertiari de credite care pot sa utilizeze fondurile in urma unor decizii
interne, exceptie facand fondurile cu destinatie speciala (investitii, burse, camine etc.).
Totusi, autonomia universitard este limitatd atdta vreme cat ele depind de un

L Adrian Miroiu (coord.), Finantarea invditimantului superior romdnesc. Evaluare si propunere de politici, p.2
(https://adrianmiroiu.files.wordpress.com/2008/03/miroiufinantarel.pdf);

2 Studentul echivalent este studentul bugetat cu indice 1. De exemplu, un student bugetat la o specializare
inginereascd are indice 1,75, adicé este finantat cu 175% raportat la suma cu care este finantat un student la
stiinte economice, ca exemplu.
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finantator care poate decide anual cu privire la sumele alocate si poate
avantaja/dezavantaja universitatile prin aceste alocari.

3. Nuimpune universitatilor structura institutionala sau de personal.

4.  Stimuleaza cheltuirea eficienta a fondurilor. Acesta nu este propri-zis
un avantaj, universitatile fiind nevoite sa-si gestioneze cat se poate de eficient a unor
sume cvasi-insuficiente.

Critica actualului sistem de finantare are in vedere argumente care reies chiar din
,virtutile” acestuia.

Intre universitatile publice exista si mari deosebiri din perspectiva mostenirii pe care
au primit-o. Astfel, universitatile care au mostenit din perioada comunista sau chiar dinainte
de aceasta bunuri imobiliare sunt net avantajate in comparatie cu cele aparute dupa 1990 cu
toate ca cele din urma sunt adevaratii eroi universitari reusind sa supravietuiasca presiunilor
,marilor” universitati si fiind mult mai slab finantate decat primele, printr-un numar de locuri
bugetate foarte mic. ,,Marile” universitati au reusit sa excluda de la masa negocierilor pe cele
mici formand ,,consortii”, de fapt adevarate carteluri care impun regulile care le convin
pentru ceilalti jucatori, sabotdndu-i consecvent. Visul lor oligarhic este sd excluda in
totalitatea universitatile mai noi, si asa concurenti defavorizati, iar fondurile guvernamentale
sd le Tmparta la ,,cei putini”, fard sa fie interesate ca uciderea concurentei inseamna ca vor
limita accesul la educatia superioara a candidatilor proveniti din medii defavorizate, ca vor
ruina Tntinse regiuni ale tarii dependente economic de universitati si nici ca daca vor avea mai
multi studenti vor fi, corespunzator, mai multe cadre didactice, spatii etc. adica cheltuieli. O
,mare” universitate deposedata de tot ce a primit dinainte de 1990 ramane doar fum.

Ideea de finantare, adica de alocare a unor fonduri destinate exclusiv universitatilor
publice face din ministerul educatiei o teribila si inspaimantatoare autoritate care poate decide
existenta universitatilor, mai ales cd nu existd criterii reale dupa care se impart banii.
Experienta universitara aratd cd numarul locurilor bugetate acordate universitatilor s-a
schimbat foarte putin de-a lungul anilor respectandu-se in alocarea locurilor bugetate doar
numarul dat Tn anii anteriori. Totusi, asupra universitatilor planeaza continuu pericolul ca
dacd se vor manifesta cu adevarat autonom, vor pierde din locurile bugetate.

Sistemul de finantare proclama lozinca: banii urmeaza studentul. De fapt, banii sunt
transmisi managementului universitar, studentul neavand nicio posibilitate de a se folosi de ei
in mod concret. Ne-am astepta ca banii alocati per student echivalent sa fie adevarate
granturi/burse de studii pentru studenti, nu bani pentru plata salariilor si utilitatilor.
Granturile/bursele studentilor nu sunt recunoscute ca atare si de aceea nici nu pot fi folosite
ca sume care urmeaza studentul, existand, parca pentru a masca aceastd falsa finantare per
capita si sume speciale denumite burse de scolarizare si care sunt doar premieri ale
studentilor merituosi care sunt si studenti finantati de stat in majoritatea covarsitoare a
cazurilor. Cu alte cuvinte, statul finanteaza studentii merituosi prin burse de scolarizare cu
sume cu care acestia si-ar putea achita taxele de scolarizare si, suplimentar, acorda
universitatilor un sprijin substantial numit finantare de bazi. In aceste conditii, ne intrebim
cum pot supravietui universitatile private care nu beneficiaza de niciuna din aceste subventii.
Réaspunsul e simplu: coborand pana la derizoriu calitatea actului educational prin mimarea
ideii de universitate.

Mai mult decét orice, sistemul actual de finantare este inechitabil. S-a constatat ca
locurile bugetate sunt ocupate de candidati care provin din medii favorizate: mediul urban si
familii cu venituri peste medie, In defavoarea candidatilor saraci, din medii defavorizate.
Tncercarea de a aloca locuri speciale pentru candidatii rromi sau cei din mediul rural este un
surogat care nu rezolva aceasta problema. Este firesc, totusi, ca studentii cu note mai mari sa
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ocupe locurile fara taxa, dar sistemul nu distinge nici Tn cazul celorlalte stipendii (pentru
cazare, masa, tabere etc.) Care se aloca fara a tine cont prea mult de situatia materiala a
studentilor. Mai mult, invatamantul la distanta, gandit chiar pentru candidatii care nu au
posibilitatea sa urmeze o facultate cu frecventa este in intregime cu taxa, studentii neavand
acces la nicio forma de sprijin suplimentar. Suplimentar, acesti studenti sunt ,,obligati” sa
aiba acces la platforme educationale de invatamant la distanta, in fond sa-si procure din bani
proprii logistica informatica obligatorie pentru acest acces.

Ideea de finantare presupune si impiedicarea formarii unei piete a invatamantului
superior pe care sa primeze calitatea actului educational, intre universitatile publice existand
doar mici diferentieri calitative tocmai din motiv ca se bazeaza pe finantarea de la stat care le
asigura aproape 80% din fondurile de care au nevoie. Mai mult, universitatile publice se pot
manifesta ca actori si pe piata invatamantului platit, avand posibilitatea sa inmatriculeze si
studenti cu taxa si coborénd foarte jos cuantumul taxelor in comparatie cu finantarea de la
stat, rotunjindu-si astfel veniturile. De aceea invatamantul superior privat este pus in fata unei
duble provocari: sa atraga studenti cu taxe mai mici decat universitatile publice si sa afiseze
un standard de calitate cat mai aproape de cel al universitatilor cu care concureaza neloial,
platind foarte prost cadrele didactice angajate. Din acest motiv, Invatdmantul superior privat
din Romania nu a reusit si nici nu va reusi sa se apropie de ceea ce reprezinta invatamantul
superior privat din marea Britanie, SUA etc. Universitatile private au ridicat aceasta
problema, inclusiv constitutionalitatea legii educatiei, cu privire la prevederile care
,reglementeaza gratuitatea invatamantului superior de stat si functionarea invatamantului cu
taxa la acelasi tip de Tnvatdmant. Adicd mixtura invatdmant gratuit — invatdmant cu taxa la
nivelul institutiilor de invatamant superior de stat... in conditiile functionarii invatamantului
cu taxa in institutiile de stat — ar ridica fie ingerinte ale statului in sfera privata, fie dublul
statut (de altfel contra firii) al universititilor de stat: de stat si particular!

Care sunt alternativele?

Mediile politice au dezbatut cu ocazia campaniilor electorale cu miza si
,reformarea” actualului sistem de finantare a invatamantului superior, cel putin la patru ani,
redevenind constienti de acest blocaj uluitor al calitatii Tn educatie, finantat din greu de catre
stat. S-au propus diverse solutii, cu tot cu punctele lor slabe, dar solutiile au fost uitate sau
invinse de actualul sistem de finantare care asigurd, cel putin, un mediu caldut si mediocru
universitatilor publice.

1. Finantarea programelor de studii sau a rutei de scolarizare

Aceastd alternativa poate fi o solutie mai buna decat actualul sistem de finantare,
presupunand cd universitatile primesc o suma pentru a intretine un program de studii
frecventat de un numar de studenti, suma care nu se poate schimba in anii urmatori chiar daca
numarul studentilor a scazut. Avantajul sistemului este ca va creste calitatea actului
educational prin cresterea exigentei, fard a exista temerea ca scaderea efectivelor prin
repetentie/exmatriculare ar putea afecta financiar institutia. Totusi, acest sistem ramane o
variantd a actualului sistem de finantare, neexcluzind perpetuarea invatdmantului public cu
taxd, interventia statului, alocarea discretionara a sumelor spre ,marile” universitati si
pastrand statutul de ,,cenusarese” pentru universitatilor private.

! Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, Compendiu: sociologia istoriei legislatiei invitimantului romanesc (de
la 1864 pana azi), Craiova: Universitaria, 2019, p.996-997.
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2. Finantarea prin sistemul de vouchere

»olstemul de vouchere in educatie a fost gandit de economistul Milton Friedman,
fost laureat al Premiului Nobel pentru Economie. Voucherele scolare reprezinta subventii
pentru scolarizare acordate parintilor/copiilor. Un voucher este echivalentul unei sume de
bani (sd zicem, in Romania, ar fi echivalentul costului standard per elev). Pe baza
voucherului, parintii aleg scoala la care isi trimit copilul — poate fi 0 scoala publica sau o
scoald privata:

e la scoala publica voucherul suporta integral costurile unui an scolar;

e la scoald privatda voucherul poate sid nu suporte integral costurile unui an
scolar: daca parintii aleg 0 scoala privata si taxa de la scoala privata respectiva depaseste
contravaloarea voucherului, parintii vor achita diferenta (exemplu: dacd valoarea
voucherului este de 4.500 lei/an, iar taxa de la scoala privata dorita este de 6.000 de
lei/an, parintii vor mai achita 1.500 lei/an).”?

Acesta este cu adevarat sistemul in care banii urmeaza elevul/studentul fiind
implementat in multe tari cu invatamant de o calitate recunoscuta: Belgia, Franta, Germania,
Israel, Norvegia, Spania, SUA (ca politica statald), dar si in state fost comuniste precum
Polonia, sau Slovacia.

Acest sistem are avantajul ca elimina diferentele dintre invatamantul public si privat
punandu-I Tntr-o reala concurenta in care invinge calitatea.

Frica de acest sistem de finantare depaseste argumentul logic si constitutional de a-ti
alege cel mai potrivit furnizor de educatie pentru nevoile si exigentele tale contrapunand
argumentul ca scolile din zonele defavorizate vor disparea, elevii/studentii migrand spre
scolile recunoscute prin performanta. Argumentul pare plauzibil, dar experienta sociala a
aratat altceva: doar un numar nesemnificativ de furnizori de educatie au disparut, preferandu-
se cresterea calitatii pentru a pastra elevii/studentii.

Critici ale sistemului cu vouchere:

a.  scolile/universitatile mici vor fi defavorizate existand tendinta de a fi preferate
cele recunoscute. Intrarea pe piatd a unui nou furnizor de educatie este dificila si se face doar
prin publicitate, produsul educational comportandu-se ca orice marfa careia i cresc vanzarile
daca este promovata.

b.  Zonele defavorizate sau mai putin populate nu vor putea avea
scoald/universitate pe considerente economice, rezultand ca elevii/studentii nu au acces egal
la educatie, putand fi considerati chiar discriminati.

C. Pot aparea speculatori ai sistemului de vouchere, furnizori care se promoveaza
exceptional dar ofera educatie de slaba calitate. Acestia pot scoate de pe piatad furnizori de
educatie seriosi, vor iesi si ei de pe piata dupa cateva promotii, insa pot aparea altii la fel de
ofertanti introducand grave perturbatii in sistemul educational la orice nivel. Daca in
Tnvatamantul preuniversitar parintii inteleg importanta educatiei pentru copii lor si vor cauta
mereu 0 scoald mai buna, in Invatamantul superior se va cdauta mereu o scoala mai usoara,
mai distractiva cu o viata sociald mai tumultoasa etc. in detrimentul calitatii.

d.  Tinerii indreptatiti s urmeze un program de invatamant superior vor primi
vouchere, si ei vor decide la ce universitate vor merge. Banii urmeaza studentul. Problema
este ca e dificil sa se determine cine sunt tinerii indreptatiti sa obtina un astfel de voucher.
Pentru accesul la studii universitare din primul ciclu, bacalaureatul nu este in momentul de

1 Alex Vesa, Sistem de vouchere pentru invitimantul din Romania, 19 febr. 2018, in platforma civica
Contributors  la  http://www.contributors.ro/editorial/sistem-de-vouchere-pentru-inva%c8%9bamantul-din-
romania/
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fatda un criteriu larg acceptat, fiindca — desi este organizat la nivel national — el nu e receptat
ca indicand aceleasi rezultate obtinute oriunde in tara. Daca va exista insd un sistem adecvat
de asigurare a calitdtii In Invatamantul superior, o politicd ce ar putea fi recomandata ar fi
aceea de a trece la un sistem de vouchere pentru ciclul de masterat (si pentru cel de doctorat):
studentii vor putea alege la ce universitati sa isi faca masteratul (sau doctoratul). Oricum insa,
acest sistem nu va putea fi insa functional mai devreme de patru-cinci ani. Intrebarea care
ramane: cate persoane si pe ce criterii pot beneficia de vouchere pentru a urma invatamant
neobligatoriu.

3. Finantarea prin credite

Tntr-o lucrare publicata in anul 1993 de citre sociologul american Daniel Bell, acesta
avanseazi o solutie pentru rezolvarea tuturor problemelor referitoare la finantarea educatieil:
,Presupun ca in urmatorii 10-20 de ani, vom accepta ideea drepturilor sociale. Cetatenii vor
crede cd guvernul este o banca, iar ei vor considera ca posedd anumite drepturi de a retrage
fonduri de la acea banca. Si educatia va avea o astfel de calitate. Vom avea o politica
nationala prin care cetatenii sa aiba dreptul la un anumit numar de ani de educatie - 12, 14, 16
ani de educatie - care sa fie utilizati atunci cand acestia doresc. Acestea sunt drepturile de
retragere. Inseamni deci ci cetatenii vor putea merge la scoald nu doar atunci cand scoala le
impune, ci atunci cand o vor. Cu un drept de retragere, un cetatean poate avea in contul sau
de la banca 16 ani de educatie. El poate si meargd la sCoald 16 ani consecutiv sau sa o
frecventeze o data la 10 ani, sa faca o pauza de cativa ani si sa frecventeze scoala timp de doi
sau trei ani etc. Mi se pare ca acest mod de gandire este, in mod esential, unul nou, care
decurge din noul ethos social si din notiunea de societate publica” (Bell, 1993).

Sistemul acesta presupune si posibilitatea recuperarii costurilor educatiei.
Recuperarea se face fie prin impozitarea viitorului salariu al celui educat, fie prin obligarea
celui educat ca o perioada sa munceasca in economia nationald, regionala sau locala.

In concluzie, singurul sistem cu adevirat echitabil de finantare a invatimantului
superior este nefinantarea acestuia. Dupd 30 de ani de invatamant superior intr-un regim
democratic egalitatea si echitatea pe piata educationala se poate obtine doar daca furnizorii de
educatie nvata sa se descurce singuri, diferentele dintre ei realizdndu-se doar pe criteriul
calitatii. Statul poate stimula studentii performanti prin burse de studiu, obtinute la nivel
national, care acopera cheltuielile cu educatia si/sau prin credite de scolaritate cu dobanzi
preferentiale sau fara dobanzi.
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