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ABSTRACT: AMNESTY IS AN ACT OF CLEMENCY, WITH EXCEPTIONAL CHARACTER, WHICH CAN BE
ADOPTED BY THE PARLIAMENT THROUGH AN ORGANIC LAW, THROUGH WHICH IT IS RELIEVED
THE CRIMINAL LIABILITY OR THE CONSEQUENCES OF CONVICTION [EXECUTION OF THE MAIN
SUBSIDIARY (WITH THE EXCEPTION OF MILITARY DEGRADATION WHICH IS CONSIDERED SERVED
SINCE THE MOMENT THE DECISION REMAINS FINAL) OR ACCESSORY PUNISHMENT] FOR CRIMES
COMMITTED (ACTION CONSUMED OR ACTION EXHAUSTED) UNTIL ITS ENTERING INTO FORCE OR
UP TO ANOTHER DATE FORESEEN BY LAW. !
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1. Cauze care inlitura raspunderea penald. Cauze care inlatura sau modifica
executarea pedepselor. Cauze care inlatura consecintele condamnarii.

- sunt Tmprejurdri cu caracter general prevazute de lege ce pot interveni in legatura cu
aplicarea ori executarea sanctiunilor penale si care au drept urmare inldturarea raspunderii
penale (amnistia antecondamnatorie, prescriptia raspunderii penale, lipsa plangerii prealabile,
impacarea) ori inldturarea sau  modificarea  executarii  pedepselor  (amnistia
postcondamnatorie, gratierea, prescriptia executdrii pedepsei) sau inlaturarea consecintelor
condamndrii (reabilitarea de drept sau judecitoreasci).?

Cauzele care inlituri riaspunderea penala nu privesc caracterul penal al faptei, care
va ramane infractiune; de asemenea, acestea nu se confunda cu cauzele care inldtura pedeapsa
(cauze generale sau speciale de nepedepsire), ce presupun existenta unei infractiuni si a
raspunderii penale pentru aceasta. In situatia in care o cauzi care inliturd rispunderea penala
se constatd in cursul urmaririi penale, procurorul dispune clasarea, iar daca aceasta se
constati in cursul judecitii, instanta dispune incetarea procesului penal. In caz de amnistie
antecondamnatorie, prescriptie a raspunderii penale ori de retragere a plangerii prealabile,
suspectul sau inculpatul poate cere continuarea procesului penal (art. 18 Cod procedura
penali).’

L M. Udroiu, Drept penal. Partea generald, C.H. Beck Publishing House, Bucharest, 2014, p. 366.
2 Ibidem.
3 Ibidem.

»ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

66



Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series
Supplement 1/2019

2. Amnistia

2.1 Notiune

Amnistia este un act de clementd, cu caracter exceptional, ce poate fi adoptat de
Parlament printr-o lege organica, prin care este inlaturata raspunderea penala sau consecintele
condamnarii [executarea pedepsei principale, complementare (cu exceptia degradarii militare
care se considerd executatd din momentul rdmanerii definitive a hotdrarii) sau accesorii]
pentru infractiuni savarsite (fapt consumat sau fapt epuizat) panad la data intrarii sale in
vigoare sau pana la o altd datd prevazuta in lege; avand in vedere ca ordonantele de urgenta
ale Guvernului pot fi emise in domeniul legilor organice, nu este exclusa din punct de vedere
teoretic posibilitatea dispunerii amnistiei si printr-o ordonanti de urgenti.!

Legea de amnistie nu instituie 0 cauza care inlaturd caracterul penal al faptei, care
rimane in continuare infractiune si nici nu echivaleaza cu un act de dezincriminare.?

Legea de amnistie are caracter retroactiv, aplicandu-se cu privire la infractiunile
prevazute in actul de clementa savarsite pana la data intrarii in vigoare a legii sau pana la data
previzuta in aceasti lege®; avand in vedere ci legea intra in vigoare in termen de 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial, este important ca legiuitorul sa prevada in cuprinsul legii
data pana la care infractiunile comise vor fi amnistiate (raportare la data comiterii infractiunii,
nu la cea a judecdrii definitive a cauzei), altfel, Tn perioada de trei zile de vocatio legis ar
putea fi comise infractiuni pentru care rispunderea penal ar fi inliturati.*

Datorita caracterului retroactiv al legilor de amnistiere rezultd un specific al acestora,
ele neputand fi modificate sau abrogate.®

Infractiunile savarsite in ziua intrarii In vigoare a legii de amnistie nu beneficiaza de
actul de clement.’

Facem precizarea cd in cazul infractiunilor continue, continuate sau de obicei,
momentul epuizarii acestora trebuie sa fie anterior intrarii in vigoare a legii de amnistie sau
datei prevazute in aceasta lege, in timp ce, in cazul infractiunii progresive, este necesar ca
existentei Unui concurs de infractiuni, incidenta legii de amnistie se va aprecia in functie de
fiecare infractiune comisa, iar nu prin raportare la pedeapsa rezultanta. In ipoteza in care din
cele doua infractiuni concurente una este amnistiata, persoana condamnata va executa numai
pedeapsa pentru infractiunea neamnistiata, nefiind incidente regulile de aplicare a pedepsei In
caz de concurs de infractiuni previzute de art. 39 Cod penal si, implicit, aplicarea unui spor.’

Amnistia are, In principiu, un caracter real (in rem), profitand tuturor participantilor la
savarsirea infractiunii amnistiate; in cazul participatiei penale se va avea in vedere momentul

! 1bidem.

2 lbidem.

3 De exemplu, prin Decretul-lege nr. 3/1990 s-au previzut urmitoarele: ,,Art. 1. Se amnistiazi infractiunile
politice prevazute in Codul penal si in legile speciale savarsite dupa data de 30 decembrie 1947. (...) Art. 2. Se
amnistiaza infractiunile pentru care Codul penal sau legile speciale prevad o pedeapsa privativa de libertate pana
la 3 ani inclusiv sau amenda. (...) Art. 11. Dispozitiile prezentului decret-lege se aplica numai faptelor comise
pana la data de 22 decembrie 1989 inclusiv”. A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea generald, Editia a 5-a,
revizuita si adaugita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 662.

4 M. Udroiu, op. cit., 2018, p. 662.

5> A se vedea V. Pagca, Drept penal. Partea generald, Edifia a IV-a, revazutd si adaugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 399.

& A se vedea V. Teodorescu, Comentarii (Cauzele care inliturd raspunderea penald), in G. Antoniu, T. Toader
(coordonatori), Al. Boroi, V Brutaru, B.N. Bulai, C. Bulai, St. Danes, C. Duvac, M.-K. Guiu, I. Ifrim, C.
Mitrache, Cr. Mitrache, 1. Molnar, 1. Ristea, C. Sima, V. Teodorescu, 1. Vasiu, A. Vlasceanu, Explicatiile noului
Cod penal, Vol. 1l (Articolele 53-187), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 448.

M. Udroiu, op. cit., 2018, p. 663.
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consumarii sau epuizarii infractiunii, iar nu cel al efectuarii actelor de catre participanti; este
posibil totusi ca legea de amnistie sa cuprindd anumite cerinte suplimentare care sa
conditioneze acordarea amnistiei de indeplinirea unor exigente de catre infractor (de pilda, sa
nu fie recidivist sau sa nu fi comis o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii
mai mare de 7 ani), caz in care amnistia produce efecte in personam.*

Amnistia produce efecte obligatorii; suspectul sau inculpatul poate cere continuarea
urmdririi penale sau a judecitii pentru a-si dovedi nevinovitia.?

2.2. Felurile amnistiei

In doctrind se face distinctie intre mai multe feluri de amnistie, pornindu-se de la
diverse criterii®:

a) In raport cu aria sa de incidentd, amnistia poate fi generald, atunci cand este
acordata pentru orice infractiune, indiferent de natura, gravitatea sau sediul legislativ al
infractiunilor, si specialda, care se acorda numai pentru anumite infractiuni.

b) In functie de conditiile in care se acordd, amnistia poate fi neconditionatd (pura si
simpld) atunci cand acordarea ei nu depinde de indeplinirea vreunei conditii, si conditionatd,
atunci cand acordarea ei este subordonata indeplinirii anumitor conditii (de exemplu: se cere
ca prejudiciul sa nu depaseasca un anumit cuantum, ca faptuitorul sa nu fie recidivist etc.).

¢) In functie de momentul in care intervine, amnistia poate fi antecondamnatorie
(proprie), atunci cand intervine inainte de pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive
de condamnare, si amnistic postcondamnatorie (improprie), atunci cand intervine dupa
pronuntarea unei hotirari judecitoresti definitive de condamnare.*

2.3. Efectele amnistiei

2.3.1. Efectele amnistiei antecondamnatorii

Amnistia antecondamnatorie produce urmitoarele efecte®:

a) inlaturarea raspunderii penale pentru infractiunea savarsita; in lipsa unei prevederi
exprese in lege, amnistia nu inldtura raspunderea penald a tainuitorului bunului provenit din
infractiunea amnistiata, a persoanei care savarseste infractiunea de spalare de bani cu privire
la bunuri provenind din comiterea unei infractiuni amnistiate, a favorizatorului infractorului a
carui fapta a fost amnistiata;

! De pilda, potrivit art. 4 din Decretul-lege nr. 3/1990, de prevederile art. 2 si 3 nu beneficiaza recidivistii, cei
care au savarsit infractiuni de omor, talharie, vatamare corporala grava, viol, distrugere calificata, luare de mita,
arestare nelegala si cercetare abuziva, supunere la rele tratamente, represiune nedreapta, evadare, precum si
orice infractiuni sanctionate de lege cu pedeapsa inchisorii de 10 ani sau mai mare. Tot astfel, art. 1 din Decretul
nr. 147/1977 prevedea ca ,,Se amnistiaza infractiunile prevazute de Codul penal si legile speciale, savarsite de
minori, precum si de tineri in varsta de 18-21 ani. De prevederile alineatului precedent beneficiaza si cei aflati in
executarea masurii educative a interndrii in centre de reeducare”. Deopotriva, art. 3 din Decretul nr. 110/1974
prevedea ca: ,,nu beneficiaza de prevederile art. 1 recidivistii, cei care nu au inceput executarea pedepsei,
deoarece s-au sustras de la aceasta, precum si cei care au savarsit mai multe infractiuni intentionate sau
neintentionate, prin care s-a produs o paguba avutului obstesc, daca totalul pagubei este de pana la 30.000 lei
inclusiv, iar paguba produsa prin infractiunile intentionate este mai mare de 5.000 lei”. A se vedea M. Udroiu,
op. cit., 2018, p. 663.

2 M. Udroiu, op. cit., 2018, p. 664.

3 Al. Boroi, Drept penal. Partea generali conform noului Cod penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p.
346 apud Gh. Ivan, M.-C. Ivan, Drept penal. Partea generald conform noului Cod penal, Editia a 3-a, revizuita
si adaugita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 196.

4 M. Udroiu, op. cit., 2018, p. 664.

5 Idem, p. 664-665.
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b) actiunea penald nu mai poate fi pusd in miscare sau exercitatd. In aceasti situatie,
procurorul va dispune clasarea, iar instanta, incetarea procesului penal. Prin urmare, instanta
nu va putea dispune, in cazul interventiei amnistiei antecondamnatorii, o solutie de
condamnare la pedeapsa amenzii sau inchisorii, amanare a aplicarii pedepsei, renuntare la
aplicarea pedepsei si nici aplica masuri educative (privative sau neprivative de libertate).
Suspectul sau inculpatul poate cere continuarea urmaririi penale sau a judecatii pentru a-si
dovedi nevinovatia.® Interventia amnistiei face ca instanta si lase nesolutionatd actiunea
civild exercitatd in cadrul procesului penal.?

Amnistia antecondamnatorie produce efecte si in cazul in care suspectul sau
inculpatul este un minor care rispunde penal.®

2.3.2. Efectele amnistiei postcondamnatorii

Amnistia postcondamnatorie produce urmitoarele efecte:*

a) efectele se produc numai pentru viitor; acestea nu sunt similare cu cele produse de
prescriptia executarii pedepsei sau de reabilitare;

b) Inlaturd executarea (sau Inceperea executdrii) pedepsei principale, accesorii sau
complementare, care nu au fost executate;

¢) inlatura executarea masurilor educative privative sau neprivative de libertate care
nu au fost executate;

Spre deosebire de Codul penal din 1969, amnistia (si in forma postcondamnatorie)
produce efecte asupra masurilor educative, prin inlaturarea executarii acestor sanctiuni luate
in cazul infractorilor minori, ceea ce in trecut se realiza doar prin derogare de la dispozitiile
art. 119.°

d) condamnarea la pedeapsa inchisorii mai mare de 1 an aplicatd unui infractor major
pentru sdvarsirea unei infractiuni intentionate sau praecterintentionate nu constituie prim
termen al recidivei;

e) condamnarea anterioard nu constituie impediment la dispunerea renuntarii la
aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau suspendarea sub supraveghere a
executdrii pedepsei ce se aplica pentru savarsirea unei noi infractiuni;

f) inlatura posibilitatea revocarii gratierii conditionate a pedepsei;

g) inldturd posibilitatea revocdrii liberarii conditionate daca infractiunea pentru care s-
a pronuntat condamnarea la pedeapsa din care infractorul a fost liberat conditionat a fost
amnistiata;

h) nu inlaturd posibilitatea solicitarii constatarii interventiei reabilitarii de drept sau de
a se dispune reabilitarea judecatoreasca, amnistia postcondamnatorie producand efecte mai
restranse decat reabilitarea;

! Potrivit art. 18 Cod procedurd penald, in caz de amnistie, de prescriptie, de retragere a plangerii prealabile, de
existentd a unei cauze de nepedepsire sau de neimputabilitate ori in cazul renuntarii la urmarirea penala,
suspectul sau inculpatul poate cere continuarea procesului penal.

2 M. Udroiu, op. cit., 2018, p. 665.

% Ibidem.

4 Idem, p. 665-666.

5 M.-I. Michinici, M. Dunea, Comentariu (Cauzele care inliturd rispunderea penali), in T. Toader, M.-I.
Michinici, R. Raducanu, A. Crisu-Ciocinta, S. Raduletu, M. Dunea, Noul Cod penal. Comentarii pe articole,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 254.
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i) persoanele fizice Tnscrise in cazierul judiciar sau cu privire la care s-au facut notari
provizorii se scot din evidenta dacd a intervenit amnistia, potrivit art. 15 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar.*

Invocarea amnistiei postcondamnatorii se poate face de persoana condamnata pe calea
contestatiei la executare.?

2.3.3. Limitele efectelor amnistiei

Amnistia nu produce efecte asupra®:

a) pedepsei amenzii executate; astfel, amenda incasatd anterior amnistiei nu se
restituie; amnistia nu produce o restitutio in integrum in materia amenzii executate integral
sau partial; condamnatul nu are dreptul la despagubiri pentru partea deja executata din
pedeapsa pana la momentul interventiei legii de amnistie postcondamnatorie;

b) masurilor de sigurantd, cu eXceptia a confiscarii extinse, intrucat pentru aplicarea
acesteia este necesara existenta unei hotarari de condamnare; aceasta limita este justificata de
faptul ca, conform art. 107 alin. (1) Cod penal, masurile de siguranta au ca scop inlaturarea
unei stari de pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penala,
nejustificate; astfel Tn cursul urmaririi penale procurorul va dispune clasarea ca urmare a
interventiei amnistiei, dar va sesiza judecatorul de camerd preliminara pentru dispunerea
confiscarii speciale; in cursul judecatii instanta va dispune incetarea procesului penal, dar va
putea aplica o masura de siguranta (cu exceptia confiscarii extinse pentru care este necesara
pronuntarea unei solutii de condamnare);

c) drepturilor persoanei vatamate/civile [de exemplu, despagubirile civile, cheltuielile
judiciare efectuate de persoana vatimata sau de partea civila (de pilda, cele efectuate cu
deplasarea la sediul instantei sau al parchetului, ori cu angajarea unui aparator ales), chiar
daca actiunea civila este lasata nesolutionata];

d) actiunii civile exercitate in cadrul procesului penal, instanta sesizatd cu judecarea
cauzei trebuind sa dispuna lasarea nesolutionatd a actiunii civile; in acest caz, persoana
prejudiciata va putea solicita repararea daunelor provocate prin infractiune in fata instantei
civile;

care atrag nedemnitatea succesorala.
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