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ABSTRACT

THE REGULATION IN THE FIELD OF PUBLIC ADMINISTRATION CONSTITUTED A REAL
“BATTLEFIELD” FOR THE REPRESENTATIVES OF THE TWO GOVERNMENTAL POLITICAL PARTIES
FROM THE PERIOD BEFORE THE FIRST WORLD WAR. LIBERALS AND CONSERVATIVES ACCUSED
EACH OTHER OF USING VARIOUS STATE INSTITUTIONS FOR PURELY POLITICAL PURPOSES. THE
POLICE AND THE GENDARMERIE, INSTITUTIONS WITH POWERS IN THE FIELD OF PUBLIC ORDER,
WERE ALWAYS AT THE CENTER OF POLITICAL SCANDALS. SOME ATTEMPTS TO REFORM THE
ADMINISTRATIVE SYSTEM, SUCH AS THAT OF VASILE LASCAR, WERE ALMOST CANCELED BY THE
POLITICAL INTERESTS OF LIBERALS AND CONSERVATIVES.
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In sesiunea ordinara 1902-1903 a fost depus in Camera Deputatilor un proiect de lege
care viza reorganizarea politiei comunale urbane, raportorul proiectului fiind Alexandru
Djuvara. Tn timpul dezbaterilor de fond asupra proiectului de lege, deputatul liberal B. Missir
facea un scurt istoric al evolutiei reglementarii domeniului ordinii publice.

Legea “comunald” din 1864 cuprindea unele dispozitii care, In esenta, erau menite sa
asigure linistea publica. Nefiind insa completate cu alte acte normative, care sa defineasca in
mod clar competentele si raporturile de subordonare dintre autoritatile administrative si
agenti de politie, dispozitiile legii din 1864 deveneau ineficiente. Acesta era unul dintre
aspectele asupra carora insista deputatul liberal Vasile Missir. Missir arata ca, in timp, din ce
in ce mai multe comune au inceput sa aplice dispozitiile legislative privind infiintarea, pe
langa aceste unitati administrativ-teritoriale, a unor departamente de “politie comunald”,
afectand n bugetul comunelor sumele necesare acestui serviciu. Dispozitiile acestea nu erau
insa armonizate cu prevederilor codului de procedura penala. Din aceastd cauza, agentilor
comunali nu li se recunostea dreptul de a constata eventualele contraventii sau infractiuni, iar
in cazul in care acesti agenti ar fi intocmit procese-verbale de constatare a unor asemenea
fapte, instantele de judecata nu le acordau nici o valoare probatorie.

Aceste imperfectiuni legislative au fost constatate si In practica. Missir declara ca erau
numeroase cazurile in care “comunele cheltuiau ca sa intretind o politie comunala, ca aveau
agenti, dar cari nu puteau constata comiterea contraventiunilor polifienesti, spre a se urmari si
condamna faptuitorii.”?

! Dezbaterile Adunirii Deputatilor, sesiunea ordinard 1902-1903, sedinta din 16 decembrie 1902,, p. 87.
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In acest context, apirea un conflict negativ de competenti, deoarece politia
administrativa refuza sa dea concursul autoritatilor comunale “sub cuvint cd comuna are
agentii sei speciali.” !

Un prim pas catre rezolvarea acestei disfunctionalitdti a fost facut de liberalul Ion. C.
Bratianu, cel care a intocmit si a prezentat in Parlament, in iunie 1878, un “proiect pentru
instituirea unei politii judiciare in urbea Bucuresci”. In primul articol se prevedea infiintarea
unei “politii municipale”, iar in articolul al doilea si ultimul erau enuntate competentele si
componenta acesteia “primarul comunei Bucuresci, ajutorele sale, consilierii, comisarii si
inspectorii municipali, vor avea dreptul ca si cei-alfi agenti ai politiei judiciare, si conform
legei de procedura criminala, sa constate contraventiunile si delictele ce se vor comite in oras
si sd tramitd pe abatufi inaintea justitiei spre a’si primi penalitatea, si de a face tote actele ce
dupi lege sunt in drept a forma agentii politiei judiciare.”

Proiectul lui Ion C. Bratinu a fost amendat atat in Senat cat si in Camera Deputatilor,
astfel ca, in forma sa finald, acesta prevedea la articolul 1 infiintarea unor sectii de “politie
municipald” in fiecare comund urband a tarii. La articolul 2 al legii se arata cd “primarii
comunelor urbane, ajutorele lor, comisarii si inspectorii municipali vor avea dreptul, ca si cei-
alti agenti ai politiei judiciare, a constata, conformanu-se cu procedura penald,
contraventiunile la regulemantele si ordonantele ce consiliile comunale sunt indrituite de lege
a face si trimite pe contravenienti inaintea justitiei competente, spre a’si primi penalitatea.”

Articolul doi al proiectului de lege avea, in formula sa initiald, un ultim aliniat in care
se preciza ca dispozitiile respectivului proiect urmau a fi completate cu prevederile articolului
14 din Codul de procedura penald, in care erau enumerate elementele componente ale politiei
judiciare. In formula adoptata de Parlament, acest aliniat a disparut. Missir aprecia ca acest
aliniat doi al celui de-al doilea articol ar fi fost de prisos, si ca era normal ca el sa fie exclus
din textul final al legii: “legea n’are de cét sa dispuie, sd ordone sa se faca sau sd nu se faca
ceva, si e destul.” In realitate insi, modifiarea sau abrogarea tacitd a unui text de lege,
tradeaza lipsa unei baze temeinice, a unei culturi juridice solide a celor ce participau la
procesul legislativ.

Necesitatea extinderii competentelor privind constatarea unor fapte ce aduceau
atingere ordinii publice si in sarcina altor categorii de functionari, in afara celor ce faceau
parte din politia judiciara, era subliniata de Ion Bratianu, autorul proiectului de lege, n
expunerea de motive prezentatd de acesta odatd cu textul legii. Liderul liberal arata ca
“regulamentele si ordonantele municipale se calca neincetat si abatutii reman nepedepsiti din
causa ca primadria intdmpind dificultati in efectuarea lor, pentru ca functionarii comunali nu
au dreptul de a Tncheia procese-verbale cari sa aiba valore inaintea justitiei, dar agentii
politienesci carora legea de procedurda penald le dd numai lor dreptul de a constata
contraventiunile nu-‘si Indeplinesc datoriile cum trebue, sau pote ca fiind Insarcinati cu prea
multe lucrari nu le remane timp a se ocupa si de urmarirea abaterilor la regulamentele
comunale, ori pentru ca, nefiind subordonati de cat prefectului politiei, nu voiesc a asculta si
de autoritatea municipald.””

Analiza lui Missir supra istoricului dispozitiilor legislative ce aveau drept obiectiv
pastrarea ordinii publice se opreste si asupra modificarilor aduse legii comunelor urbane de
catre conservatori, In anul 1892, lege ale carei prevederi erau incd in vigoare la momentul

L Ibidem.

2 lbidem, pp. 87-88.
3 Ibidem, p. 88.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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respectiv. Atentia deputatului se oprea asupra prevederilor articolului 60: ,,primul aliniat
proclama principiul ca polifia comunald se exercitd de agentii politiei administrative; al
duoilea aliniat lasa la facultatea oraselor de a avea o politie comunala speciald; si al treilea
aliniat recunosce ca agentii speciali ai politiei comunale, cand vor exista, sunt si ei ofiteri ai
politiei judiciare pentru constatarea contraventiunilor politienesci.””

Deputatul liberal opina ca primarii, nu isi puteau indeplini cu eficienta atributiile
acordate lor prin lege in materie de ordine publica, din cauza unor “cestiuni politice”. Acesta
considera cd “politia comunala speciala, cu tote atributiunile sale de politie judiciard, nu pote
sa faca ca contraventiunile sa fie constatate si urmarite, ba chiar constatarea si urmarirea lor
cu usurintd au fost parasite, caci primarul fiind un magistrat ales are multe datorii citre
alegetori si alegetorii sunt aceia cari comit contraventiile. Politia primarului este forte delicata
in urmarirea acestor contraventiuni, si acesta este una din causele pentru cari primarii nu pot
sa’si indeplinescd misiunea.”?

Incheind analiza evolutiei istorice, Missir aborda mai apoi unele chestiuni tehnice. El
aducea in discutie diferentele de atributii intre polifia administrativa si cea judiciara “politia
administrativa este ceea care are sa preintampine tote crimele, delictele si contraventiunile,
aceea care are sa aplice tote legile, regulamentele si ordonantele administrative, intr’un
cuvint, este aceea care are paza ordinei publice.” Pe de alta parte, “politia judiciara urmaresce
descoperirea crimelor, delictelor si contraventiunilor, aduna probe despre densele si da pe
faptuitorii lor in judecata tribunalelor insdrcinate cu aplicarea pedepselor.”® Aceste preciziri
erau facute de Missir deoarece, conform opiniei sale, proiectul de lege nu mai facea distinctia
intre polifia administrativa si judiciara.

Principala critica a lui Missir avea in vedere mentinerea confuziei privind atributele
politiei administrative si politiei judiciare. Prima avea in competentd, cel putin teoretic,
prevenirea savarsirii unor fapte contrare legilor existente, motiv pentru care mai era denumita
“politia preventivd”. Cea de-a doua avea ca principald sarcind strangerea de probe si
trimiterea celor ce savarseau fapte penale sau contraventionale in judecata. Din acest motiv,
activitatea politiei judiciare era coordonatd de catre Curtile de Apel. Noua reglementare
mentinea aceastd lacund legislativa.

Parlamentarul considera ca lucratorii politiei comunale nici nu ar trebui sa aibd
atributii foarte extinse din cauza faptului ca se aflau la discretia clasei politice, fiind cunoscuti
printre cetateni drept “lipitori comunale”. Legatura dintre clasa politica si polifia comunala
era de notorietate publicd In vremea respectivd “locurile din politia comunald, cand sa
schimbi o administratie, sunt cele d’anteiu cari sunt solicitate, totd lumea stie acesta.”

Politia comunala reprezenta ea Insdsi un pericol pentru ordinea publica deoarece, pe
langa influneta politicului, era dominata de coruptia generalizata a acesteia.

Vasile Lascar, ministru de interne si autor al proiectului de lege, lua si el cuvantul in
timpul dezbaterii generale asupra proiectului de lege. Aceasta marturisea ca “s’a deslantuit o
adeverata furtuna in Camera. Am fost atacat cu violenta si de adversari si de amici.” Pentru a
inlatura orice suspiciune in privinfa unor motive oculte ce l-ar fi determinat sd propuna
reforma cuprinsa In propunerea sa legislativa, Lascar declara ca “n’am fost condus de dorinta
de a satisface vre-un principiu sau vre-o idee liberald sau de ordine constitutionald. De loc.

L Ibidem.
2 Ibidem, p. 89.
8 Ibidem.
4 Ibidem, p. 91.
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Am fost Tmpins numai de nevoia de a pune capat unei stari de lucruri de fapt, care trebuia sa
inceteze cu ori ce pret. 1

Vasile Lascar mentiona cd prevederile referitoare la politia comunala erau “litera
moartd”, parere argumentatd de numeroasele statistici pe care le si prezentase in sedintele
Camerei Deputatilor.

Ca motive ale acestei stari de fapt, ministrul de interne retinea, in primul rand,
raportul foarte dezechilibrat intre numarul de functionari (143) si suprafata teritoriald pe care
acestia trebuiau sa o deserveasca (27.737 ha.). Un alt motiv era reprezentat de nivelul foarte
scazut al veniturilor acestor functionari. Dintr-un buget total de 157780 de lei, media salariala
era de 91 de lei pentru fiecare lucrator.

In aceste conditii, Lascar considera ca era necesar ca politiei generale a statului si i se
permitd sd intervind, din proprie initiativa, in problemele care erau in competenta politiei
comunale, si nu doar la solicitarea primarului. Tn acest fel ar fi fost excluse orice suspiciuni
privind exercitarea arbitrara, de catre primar, a atributiilor sale “organisatia acesta, ca politia
Statului si nu poti interveni de cat dupi cererea primarului, este vitiosa.?”

Deficiente de personal erau si in randul celor insarcinati cu paza regiunilor de
periferie ale oraselor. Conform statisticilor, pe teritoriul Intregii tari, 861 de functionari aveau
in paza 380 de km., iar in capitald, zona perifericd de 28 de km., era deservitd de 414
angajati.

Spre finalul discursului sdu, Lascar le raspundea ironic celor care se opuneau
proiectului sdu de lege, pe motiv cd ar aduce atingere principiului descentralizarii
administrative, principiu cuprins in Constitutia Romaniei: “sunt 30 si mai bine de ani de cand
cati-va omeni, ametesc lumea cu o fraseologie gold si secd, ca autonomia locald si
descentralisarea; acesta este singurul lor bagaj cultural.®”

Tn Incheierea interventiei sale, ministrul de interne reitera faptul ca proiectului de lege
aflat in dezbatere nu i se putea reprosa neconstitutionalitatea pentru ca ar fi incompatibil cu
principiul descentralizarii aratand ca, in ceea ce priveste politia comunala, “in loc de o ldsa in
mana unui personal insuficient, am dat-o pe mana unui personal mai indestulator. Guardii,
facand parte din politia Statului, vor fi organisati si Tmprastiati ast-fel In cat cu sergentii de
oras si cei-alti sergenti si formeze o retea de la marginea orasului pani la mijloc.*”

Primul deputat care a luat cuvantul in timpul discutiei generale asupra proiectului de
lege a fost Constantin Mille. Acesta se declara Tmpotriva proiectului de lege care ar fi
reprezentat, din punctul sau de vedere, “o masura mai mult politica”. Conform parerii lui
Mille, partidul liberal urmarea sa creeze dificultati conservatorilor dupa preluarea puterii de
catre acestia din urma, “o lege care la rendul seu sa faca sa sara partidul conservator, care sa’l
faca imposibil la putere, lipsit de unelta cu care se plamadesce corpul electoral, de o politie
politica”.?

Cu toate criticile aduse proiectului de lege aflat in dezbatere, C-tin Mille recunostea
neajunsurile ce caracterizau modul de organizare si functionare al polifiei: “politia este
imorald, politia este incapabila, ne spune si d. ministru de interne, ne spune si d. raportor §i o
spunem $i noi toti cari stim atatea pilde, si de o insusire si de alta.”®

! lbidem, p. 93.

2 |bidem, p. 97.

3 Ibidem, p. 100.

4 Ibidem, p. 102.

5 Ibidem, pag. 634.
6 Ibidem.
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Ineficienta politiei, din punctul de vedere al vorbitorului, nu era o cauza a stadiului de
evolutie ce caracteriza societatea romaneasca n general, ci era doar o consecintd a acestei
stari de fapt, era “fructul bolnav al societatii noastre bolnave”.

Acelasi deputat arata ca, in opinia sa, una dintre cele mai importante “sarcini” ale
politiei ar fi fost aceea de a participa cat mai activ la educarea corpului electoral “pe acest
corp electoral asa cum este el, venal si imoral (intreruperi), cum voiti sa’l tineti in friu, daca 1i
dati, in loc de o politie la fel de imorala si ea, o politie ideala ? Daca ati schimba fata masei
electorale, dacd ati face’o mult mai largd si deci condusd numai de principii si de interese
colective, atunci da, afi putea sa faceti si o politie morald, la fel cu alegatorii .... adi prin ce
mijloce un partid tine pe alegatori in jurul seu ? Prin satisfacerea intereselor personale,
materiale, ori prin teroare.”*

In sedinta Adunarii Deputatilor din 19 februarie 1903 era prezentat proiectul de lege
privind organizarea politiei generale a Statului, proiect ce fusese votat anterior de catre
membrii Senatului. Raportorul proiectului, Alexandru Constantinescu, declara ca proiectul
legii de organizare a politiei generale a statului reprezenta “un pas inainte in vieta nostra
publica”. Un astfel de proiect reprezenta, in opinia lui Alexandru Constantinescu, o garantie
pentru cetatenii Romaniei in ceea ce priveste “dreptul la siguranta personei lor”. Raportorul
proiectului de lege preciza ca “politia este acea parte a puterei publice care este Insarcinata sa
protejeze personele si lucrurile contra tuturor atacurilor, contra tuturor relelor, pe cari
prudenta umani le pote impedica, sau cel putin atenua in efectele lor”2.

Cunoscut militant socialist al vremii, C-tin Mille opina ca, in materie electorala era
necesara in primul rand extinderea dreptului de vot precum si constientizarea alegatorilor cu
privire la importanta votului: “as fi inteles, dar, perfect pe domnul ministru de interne, daca
inaintea acestei legi ar fi venit cu o reforma larga care sa moraliseze corpul electoral, asa ca
sa nu mai fim in mijlocul trist al starei de astadi cand alegetorul nu vede in votul seu de cét
doar un chip d’a capeta avantagii personale, ori unul de a se pune bine cu administratiunea,
ceea ce ¢ preferabil stirei de resboiu cu densa.”

La Tnceputul dezbaterii pe articole a proiectului de lege, Alexandru Marghiloman
recunostea faptul cd prestatia politiei era departe de a fi exemplara, putandu-i fi reprosate
multe lucruri, insd aceasta stare de fapt s-ar fi datorat in mod exclusiv clasei politice, care
folosea aceasta institutie in scopuri pur politice. Astfel, Marghiloman declara “cad politia
nostra a fost intrebuintatd mai de multe ori in scopuri politice de cat in scopuri administrative,
vina nu este a agentilor care voteza de 15 ori la alegeri, vina este a acelora care’i pune sa
voteze de 15 ori la alegeri.”

In finalul dezbaterii pe articole a proiectului de lege privind organizarea politiei
generale a statului, a luat cuvantul si deputatul Alexandru Radovici. Acesta recunostea, ca si
ceilalti vorbitori, ca institutiei politiei 1 se puteau aduce, pe buna dreptate, numeroase
reprosuri. In discursul siu, deputatul atrigea atentia membrilor camerei asupra faptului ca,
din dorinta de a fi cat mai convingatori in timpul dezbaterilor parlamentare asupra
proiectului, deputatii guvernamentali nu se sfiisera sa faca aprecieri negative la adresa
politiei. Radovici arata ca, in ciuda numeroaselor deficiente, politia reusise sa-si
indeplineascd misiunea: “ne-a padit de rei, si a urmarit cate o-data chiar cu stralucit succes

! lbidem.

2 Dezbaterile Adunirii Deputatilor, Sesiunea ordinara prelungiti 1902-1903, sedinta din 19 februarie 1903, p.
604.

3 Ibidem, p. 634.

4 Ibidem, p. 656.
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pe delicuenti si care, dacd s’a amestecat si unde nu trebuia sd se amestece, voiu sa dic in
alegeri, este pentru ci noi, patura guvernanti, am silit’o si se amestece.”!

Deputatul opina ca strategia urmarita de guvern, de a desconsidera rolul politiei ca
institutie a statului, pana in momentul punerii in discutie a proiectului de lege, reprezenta un
pericol atat pentru situatia internd, cat si pentru imaginea {arii in afara granitelor: “gandesc ca
nu e bine nici pentru publicul nostru, nici pentru strdindtate, sa afirmam, mai ales oficial, ca
pana adi am fost o terd pe jumatate selbateca, lipsita de ori-ce paza si siguranta si ca, de adi
inainte numai, o si avem si noi o politie ca in cele alte teri civilisate.”?

Ca si alti membrii ai Camerei Deputatilor, Al. Radovici vorbea si el despre problema
folosirii lucratorilor de politie de cétre partidele politice in timpul campaniilor electorale, dar
si cu ocazia desfasurarii alegerilor. Deputatul considera ca aceste derapaje nu puteau fi puse
exclusiv in sarcina politiei, ele datorandu-se, in primul rand, faptului ca partidele istorice
Intelegeau sa foloseasca administratia in scopul obtinerii sau pastrarii puterii politice “politia
nostra a avut multe lipsuri, a fost insuficientd, dar daca printre cusururile ei ‘i imputdm mai
ales pe acela ca s’a amestecat in politica, acesta inca odata nu se pote pe drept pune exclusiv
pe sema functionarilor netitrati, caci de sigur ei au lucrat in profitul altora, si vinovati si mai
vinovati de cat politia, au fost aceia cari au amestecat’o in politica.>”

Radovici era de acord cu ministrul de interne Vasile Lascar, care aratase cd in
mentalitatea functionarilor publici de la noi era puternic inradacinata ideea ca, servind unul
sau altul dintre partidele politice, 1si indeplineau sarcinile de serviciu.

Tot Al. Radovici critica si obiceiul celor doua partide politice de a schimba
functionarii publici si, odata cu acestia, 0 mare parte a corpului politienesc, astfel de practici
neputdnd duce la crearea unui corp politienesc profesionist, aducind in discutie problema
reprezentata de “functionarii pe cari fluctuatiile politice ‘i-au inlocuit, plus supra-numerarii
ambelor partide de guvernamant, pe cari i’a creiat desele nostre schimbari politice, dorinta
unor omeni politici de asi creia omenii lor si obiceiul de a matura pe acesti bieti omeni cu
matura mare la fie-care schimbare de regim, ba cate-odata chiar la schimbarea ministrului de
interne.”

Cu ocazia dezbaterii pe articole a proiectului de lege s-a iscat un mic incident intre
primul-ministru D. A. Sturdza si Alexandru Radovici. Acesta din urma depusese un
amendament la articolul 63 al proiectului, amendament ce fusese semnat de 31 de deputati.
Acest lucru ar fi fost determinat de faptul ca discutia in sectiuni s-ar fi desfasurat foarte
repede, motiv pentru care nu toti deputatii avuseserd timp si-si exprime punctul de vedere. In
acelasi timp, deputatul tinea sa-i aminteasca primului-ministru faptul ca “Parlamentul acesta a
dat atatea dovedi de devotament citre seful partidului”.®> Acest gen de atitudine devoaleazi 0
atitudine caracteristicd unei mari parti a clasei politice din acea perioadd, anume aceea ca
pentru multi oameni politici, activitatea parlamentara era privitd ca o forma de recunostinta la
adresa sefului de partid si nu ca o activitate de reprezentare a intereselor cetdtenilor din partea
carora primea un asemenea mandat.

Abordand si el problema utilizarii functionarilor politienesti de catre partidele politice
in timpul algerilor, primul-ministru constata ca se discutase mai mult despre desfasurarea
alegerilor decat despre organizarea corpului politienesc si se intreba “ce au a face alegerile cu
politia ? Dar mi se va respunde cd a avut a face. Atunci eu dic: acesta este o Plevna interna,

Y lbidem, p. 662.
2 |bidem.
8 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 661.
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care se derima prin legea ce se discutd. E una din cetatile cele mici care dispare. Partidul
national-liberal, in tot casul, nu pote sd se mai sprijinescd pentru alegeri pe politie, nici
deschisa, nici inchisi. Acesta este cert.”?

Sturdza atrigea atentia colegilor sdi asupra importantei proiectului de lege aflat in
dezbaterea Camerei Deputatilor, si asupra importantei politei in cadrul institutiilor statului,
aratand ca “politia e o institutiune din cele mai gingase, pentru ca prin politie se pote face
abusurile cele mai mari, nedreptatile cele mai strigatore la Cer, pentru ca prin politie se pote
incuiba imoralitatea cea mai distrugitore a unei societiti.”?

La finalul dezbaterii pe articole a proiectului de lege, acesta a fost supus la vot, fiind
adoptat cu un numir de 63 de voturi pentru si 19 voturi impotriva?®,

L lbidem, p. 664
2 |bidem.
3 Ibidem, p. 668.
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