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ABSTRACT:

THE STATE IS THE MAIN POLITICAL INSTITUTION OF THE SOCIETY. APPEARED ALMOST SIX
MILLENNIA AGO IN THE ANCIENT EAST (EGYPT, BABYLON, CHINA, INDIA), THE STATE CONTINUES
TO BE THE INSTRUMENT OF SOCIAL LEADERSHIP TODAY, AND DEBATES ABOUT ITS NATURE,
FUNCTIONS, MECHANISM AND FORMS POLARIZE THE ATTENTION OF LARGE CIRCLES OF
SPECIALISTS IN THE FIELD POLITICAL SCIENCE, SOCIOLOGY, LAW?,
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Statul reprezintd principala institutie politicaA a socCietatii, care exercitd puterea
suverand, asigurand organizarea si conducerea societdii prin prerogativa pe care o are de a
elabora si aplica dreptul, a cirui respectare o poate garanta prin forta sa de constrangere?.

Aparitia statului este rezultatul unor prefaceri social — istorice. Spre deosebire de
organizarea sociald pre-statald, in care domina criteriul legaturilor de sange, statul adopta un
alt criteriu, cel teritorial. Teritoriul capati semnificatia unui criteriu politic. In legatura cu un
anumit teritoriu, statul isi stabileste legaturile cu cetdtenii, isi structureaza aparatul
(mecanismul) sdu si 1si dimensioneaza suveranitatea. Disputele intre state — care iau adesea
forma razboiului — au drept obiect acapararea de teritorii, de prizonieri (transformati in
sclavi), de bogitii aflate pe acele teritorii®.

Teritoriul a fost de multe ori motivul de impéacare sau, dimpotriva, de dispute, dintre
popoare sau comunitati de oameni, ajutand la identificarea problemelor politice sau sociale si,
cel mai important, la rezolvarea acestor probleme. De aceea, in ultimii ani, cand problema
disputelor teritoriale este pe cale sa dispard, dar nu in totalitate, s-a pus problema dezvoltarii
teritoriale, a factorilor decizionali, a elementelor pe care le implicd, a mecanismelor
angrenate intr-un astfel de concept, de noutate si de finalitate.

Dezvoltarea teritoriala este procesul de transformare a geografiei teritoriilor locuite
(elemente fizice: infrastructura, peisaj, orase, dar si structura teritoriala si distributia
geografica a populatiei si activitdtilor umane). Dezvoltarea teritoriala este un concept
comprehensiv folosit, de asemenea, ca obiectiv al politicilor publice: nu se urmareste numai

! Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editia 5, revizuiti si adaugitd, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 79.

2 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, Teoria generald a dreptului, revizuti si actualizatd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 81.

3 Nicolae Popa, op. cit., p. 81.
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cresterea economica n regiunile respective, ci si durabilitatea, cu aspectele sale economice,
sociale, de mediu si culturale. In actualul context european caracterizat de rate de crestere
scazute si dezechilibre regionale accentuate, dezvoltarea teritoriala a devenit o prioritate
generala in vederea imbunatatirii serviciilor si gradului de ocupare si in vederea reducerii
dezechilibrelor teritoriale®.

Activitatile derulate urmaresc dezvoltarea durabila, echilibrata a teritoriului national,
intarirea coeziunii economice, sociale si teritoriale, cresterea policentricd echilibrata a
asezarilor umane, protejarea si promovarea patrimoniului national, precum si cresterea
calitatii locuirii in cadrul asezirilor umane?.

Astfel, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul® teritoriul Romaniei este parte a avutiei nationale de care beneficiazi toti
cetatenii tarii, inclusiv prin gestionarea proceselor de dezvoltare prin activitatile de amenajare
a teritoriului, urbanism sau de dezvoltare urbana durabila ale autoritatilor publice centrale si
locale.

In ultimii ani legislatia romaneasci din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului a incercat sa tina pasul cu transformarile sociale si politice prin care a trecut
Romaénia, sa integreze acest domeniu aldturi de toate celelalte in angrenajul dezvoltarii
societatii in ansamblul sdu.

In vederea asigurdrii dezvoltdrii echilibrate, coerente si durabile a teritoriului
national, autoritatile administratiei publice locale — care sunt gestionarul si garantul acestei
avutii, in limitele competentelor legale - isi armonizeaza deciziile de utilizare a teritoriului, Tn
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice
[art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul].

Statul are dreptul si, totodata obligatia de a asigura, prin activitatea de urbanism si de
amenajare a teritoriului, conditiile de dezvoltare durabila si respectarea interesului general,
potrivit legii. Activitatea de urbanism si de amenajare a teritoriului sunt asigurate prin
intermediul autoritatilor publice care au toate parghiile de realizare a acestei activitati:
legislatie, mijloace, resurse [alin. (4)].

Prin legislatia adoptata in ultimii 30 de ani s-a urmarit, totodoata, integrarea si a
acestui domeniu vast, care cuprinde notiuni tehnice, juridice si economice la un loc, n
legislatia roméneascd a secolului 21, o legislatie de perspectivd, ancorata profund in legislatia
europeani de azi.

Gestionarea spatiald a teritoriului urmareste sa asigure indivizilor si colectivitatilor
dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului,
conditii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identitatii arhitecturale,
urbanistice si culturale a localitatilor urbane si rurale, conditii de munca, de servicii si de
transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei, reducerea consumurilor de
energie, asigurarea protectiel peisajelor naturale si construite, conservarea biodiversitatii si
crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea publica, rationalizarea cererii de
deplasari [alin. (5)].

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul gestionarea spatiala a teritoriului tarii constituie o activitate obligatorie, continua

L https://www.mdrap.ro/dezvoltare-teritoriala/prezentare-generala-a-domeniului.

2 https://www.mdrap.ro/dezvoltare-teritoriala/prezentare-generala-a-domeniului.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si completirile
ulterioare.
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si de perspectiva, desfasurata in interesul colectivitatilor care il folosesc, in concordanta cu
valorile si aspiratiile societatii si cu cerintele integrarii in spatiul european.

Gestionarea spatiala a teritoriului asigurd indivizilor si colectivitatilor dreptul de
folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului, aceasta
realizandu-se prin intermediul amenajarii teritoriului si al urbanismului. Amenajarea
teritoriului si urbanismul constituie ansambluri de activitati complexe de interes general ce
contribuie la dezvoltarea spatiald echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit, la
imbunatatirea conditiilor de viatd in localitatile urbane si rurale, precum si la asigurarea
coeziunii teritoriale la nivel regional, national si european [alin. (2 si 3)].

Articolele 3 si 4 din lege definesc activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Astfel, activitatea de amenajare a teritoriului trebuie sa fie:

- globala, urmarind coordonarea diferitelor politici sectoriale intr-un ansamblu

integrat;

- functionala, trebuind sa tina seama de cadrul natural si construit bazat pe valori de
culturd si interese comune; prospectiva, trebuind sd analizeze tendintele de
dezvoltare pe termen lung a fenomenelor si interventiilor economice, ecologice,
sociale si culturale si sa tind seama de acestea in aplicare;

- democratica, asigurand participarea populatiei si a reprezentantilor ei politici la
adoptarea deciziilor [art. (3)], iar urbanismul trebuie sa reprezinte o activitate:

a) operationala, prin detalierea si delimitarea in teren a prevederilor planurilor de amenajare
a teritoriului;

b) integratoare, prin sintetizarea politicilor sectoriale privind gestionarea teritoriului
localitatilor;

C) normativa, prin precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor, definirea destinatiilor si
gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura, amenajari si plantatii.

In acelasi timp, art. 5 alin. (1) prevede ca activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism trebuie sd se desfdsoare cu respectarea autonomiei locale, pe baza principiului
parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor publice, participarii populatiei in
procesul de luare a deciziilor, precum si al dezvoltarii durabile, conform carora deciziile
generatiei prezente trebuie sd asigure dezvoltarea, fara a compromite dreptul generatiilor
viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

Autoritatea  publicdi  are  responsabilitatea  dezvoltdrii  armonioase  a
teritoriului/teritoriilor aflat/aflate in raza sa de competentd. In acest scop, operatorii
economici sau institutiile care detin imobile, instalatii si/sau echipamente de interes public ori
care presteaza un serviciu public au obligatia de a pune la dispozitia autoritatii publice, cu
titlu gratuit, la solicitarea acesteia, in termen de 15 zile, informatiile necesare in actiunile de
planificare a dezvoltarii teritoriului a localitatii in cauza [alin. (5)].

De intreaga activitate de amenajare a teritoriului si de urbanism raspund, conform
legii, autoritatile administratiei publice centrale si locale [art. (6)].

Amenajarea teritoriului ca §i concept a aparut in perioada interbelicd, Insd amenajarea
teritoriului ca practici este mult mai veche!. Amenajarea teritoriului in sensul modern al

1 http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/I1l_Planificare_si_amenajare.pdf - Prof.dr.
Corneliu IATU Planificare si amenajare teritoriala - Imperiul Roman a construit o retea de drumuri imensa
(peste 35.000 km) care asigura legaturile cu spatiile mai Indepartate sau mai apropiate de Roma, romanii fiind
cunoscuti de altfel ca si constructori redutabili. De aici si expresia « Toate drumurile duc la Roma ». Aceste
drumuri rezistau si 100 de ani fara a avea nevoie de reparatii, unele dintre ele descoperindu-se si astazi in stare
buna. Latimea lor era variabila Intre 1 si 7 metri.
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conceptului 1si are originea de prin anii 1930, trei fiind tarile cu astfel de preocupari: Uniunea
Sovietica (dezechilibrele economice dintre partea europeana si cea asiaticd), Italia (reducerea
disparitatilor dintre Nordul puternic industrializat si Mezzogiorno agricol sarac) si Marea
Britanie (scoaterea din criza a regiunilor cu 0 veche industrializare). De fapt, exemplele celor
trei tari scot in evidentd tocmai trei din preocuparile politicilor de amenajare a teritoriului:
dezvoltare (inclusiv economica), diminuarea disparitatilor regionale, scoaterea din criza prin
reconversie a regiunilor industriale aflate in declin. In conceptia unor dictionare, «<amenajarea
teritoriului este arta sau tehnica de a dispune oamenii si activitatile lor in spatiu» (Wikipedia).
Altele sunt mai plastice, amenajarea teritoriului fiind vazuta ca o politica si mijloacele prin
care este vizatd o utilizare economica si umana mai rationala a spatiului geografic” (codul de
urbanism marocan).

Amenajarea teritoriului constituie un ansamblu de actiuni si de interventii, politice sau
tehnice, voluntare §i concertate, care vizeaza sa asigure, cu ordine §i in timp, o repartitie
adecvata a populatiei, constructiilor, activitdtilor economice si echipamentelor de
infrastructurd asupra unui teritoriu, tindnd cont de constrangerile naturale, antropice si
strategice (P. Merlin, 1988). Alte definitii considera amenajarea teritoriului ca fiind o
geografie prospectiva si deliberatd a asezarilor umane (P. Randet) sau remodelarea structurii
si ,,fetei” unei tari (Charles de Gaulle, 1961).

Dupa legea privind Planul National de Amenajare a Teritoriului National, amenajarea
teritoriului este un ansamblu de activitati complexe, cu caracter global si interdisciplinar, care
pe baza principiului dezvoltarii durabile, se desfiasoara de la nivelul local (comunal,
intercomunal) la nivel national.

Charta europeand a amenajarii teritoriului adoptatd la Torremolinos (20 mai 1983)
defineste intr-o maniera stiintificd dar si politicd notiunea de “amenajare a teritoriului® ca
fiind “expresia spatiald a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice a intregii
societafi.” Tot In cadrul definitiei mai largi se specificd ca amenajarea teritoriului este “o
disciplind stiintificd, o tehnicd administrativd si o politicA conceputd ca o apropiere
interdisciplinard si globala tinzand spre dezvoltarea echilibratd a regiunilor si organizarea
fizica a spatiului dupd o conceptie directoare. Definitiile acestui concept ajuns disciplina
abunda, numerosi autori dand diverse orientari in functie de justificarile sau de argumentatiile
stiintifice ale esafodajului stiintific pe care l-au construit. O singura definitie dintre acestea
pare a fi destul de cuprinzatoare si anume cea a francezului Claudius-Petit, care in 1950
definea amenajarea teritoriului referindu-se la teritoriul francez ca “o cautare ... a unei mai
bune repartitii a oamenilor in functie de resursele naturale si activititile economice*?.

In ultimii 50 de ani statele lumii s-au implicat activ in tot ceea ce inseamna dezvoltare
— sociald, durabild, teritoriald etc., astfel ca au existat mai multe intalniri internationale,
europene, regionale care au dezbatut pe larg astfel de probleme.

Una dintre principalele concluzii ale Conferintei HABITAT 111, desfasurata la Quito,
Ecuador, in octombrie 2016, a fost cd ne aflam intr-un amplu si complex proces de
schimbare. Globalizarea, contextul geo-politic, accesul la informatie si dezvoltarea de noi
canale de comunicare, cresterea conectivitatii si a mobilitatii persoanelor si bunurilor, precum
si schimbarea profilului si a activitatilor economice au generat multiple provocari care au
condus la randul lor la modificarea modului de gandire, a asteptarilor si nevoilor locuitorilor
si a investitorilor. Toate aceste energii si-au pus amprenta asupra modului de ocupare a

1 http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/I11_Planificare_si_amenajare.pdf, Corneliu
IATU, Planificare si amenajare teritoriald
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teritoriului, teritoriul localitatilor din Romania inregistrand o dinamica accentuata in ultimii
25 de anit.

Pentru a capitaliza aceste energii intr-un sens pozitiv si pentru ca autoritatile publice
sd poatd oferi un raspuns eficient la aceste provocdri, este necesar sa se asigure o buna
evidenta teritoriald. Prin urmare, pe langa instrumentele deja lansate (Strategia de dezvoltare
teritorialdi a Romaniei, aflatd in curs de aprobare in Parlament, Observatorul teritorial,
platforma digitala ce asigura accesul la date teritoriale), propunem acest raport, ce va fi
prezentat anual, respectiv un raport privind starea teritoriului care ofera o modalitate de
identificare a evolutiei, tendintelor si schimbadrilor din teritoriu, si reprezintd un prim pas in
demersul de a identifica impactul teritorial al politicilor si programelor de finantare, in special
a celor cu finantare nationala?.
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