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Autorizarea executarii lucrarilor de constructii reprezinta exercitarea autoritatii de
catre administratia publicd judeteana si locald, dupa caz, precum si de catre administratia
publica centrald, in situatiile prevazute de Lege (n. a., Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii?, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare), cu
privire la punerea in aplicare a prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, aprobate potrivit legii, care se constituie in temei juridic pentru realizarea de
lucrari de constructii [art. 2 alin. (1)]°.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ansamblul operatiunilor la nivelul autoritatilor
abilitate prin lege, precum si al solicitantului In raport cu acestea, care conduce la emiterea
autorizatiei de construire/desfiintare, constituie procedura de autorizare a executarii lucrarilor
de constructii, denumita in continuare procedura de autorizare.

Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii incepe odatd cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a
autorizatiei de construire si cuprinde urmatoarele etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului
pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;

L Art. 29 alin. (1) din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in M. Of., Partea
I, nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si completérile ulterioare.

2 Republicarea din M. Of., Partea I, nr. 933 din 13 oct. 2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

3 Norma metodologici de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii din
12.10.2009 publicata in M. Of., Partea I, nr. 797bis din 23 noiembrie 2009, cu modificarile ulterioare.
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C) notificarea de catre solicitant a autoritatii administratiei publice competente cu
privire la mentinerea solicitarii de obtinere, ca act final, a autorizatiei de construire, pentru
investitiile la care autoritatea competentd pentru protectia mediului a stabilit necesitatea
evaluarii impactului asupra mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al autoritatii
pentru protectia mediului competente privind investitiile evaluate din punctul de vedere al
impactului asupra mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, denumita in continuare documentatie tehnica - D.T.;

f) depunerea documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii la
autoritatea administratiei publice competente;

g) emiterea autorizatiei de construire (art. 24).

Conform art. 3 alin. (1), constructiile civile, industriale, agricole, cele pentru
sustinerea instalatiilor si utilajelor tehnologice, pentru infrastructura de orice fel sau de
oricare altd naturd se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a
reglementdrilor privind proiectarea §i executarea constructiilor.

Autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, de primarul
general al municipiului Bucuresti, de primarii municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, ai oraselor si comunelor pentru executarea lucrarilor definite la art. 3, dupa cum
urmeaza:

a). de presedintii consiliilor judetene, cu avizul primarilor, pentru anumite

lucrari limitativ prevazute de lege;

b). de primarii municipiilor, pentru lucrarile care se executd in teritoriul administrativ al
acestora, cu unele exceptia prevazute de lege;

C). de primarul general al municipiului Bucuresti, dupa solicitarea de catre acesta a avizului
primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti, de asemenea, pentru anumite lucrari limitativ
prevazute de lege;

d). de primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru lucrdrile care se executa in teritoriul
administrativ al sectoarelor, cu exceptia celor prevazute la lit. ¢), inclusiv monumente istorice
din categoria ansamblurilor si siturilor, bransamente si racorduri aferente retelelor edilitare;
e). de primarii unitatilor administrativ-teritoriale care au in aparatul de specialitate angajati -
functionari publici cu atributii In domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii
executdrii lucrarilor de constructii pentru lucrarile care se executa in teritoriul administrativ al
acestora, cu exceptia terenurilor care depasesc limita unei unitati administrativ-teritoriale si la
constructiile reprezentind monumente istorice clasate sau aflate in procedurd de clasare
potrivit legii, aflate pe teritoriul administrativ, in conditiile legii si cu avizul arhitectului-sef al
judetului (art. 4 din Legea 50/1991).

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, autorizatia de construire
se emite pentru executarea lucrdrilor de bazd si a celor aferente organizarii executdrii
lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, care cuprinde, in copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada, in copie legalizata, a titlului asupra imobilului, teren si/sau constructii si, dupa caz,
extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciara de informare actualizat
la zi, in cazul in care legea nu dispune altfel,

) documentatia tehnicad - D.T.;
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d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acesteia;

dY) pentru proiectele de infrastructurd transeuropeani de transport, avizele/si acordurile
stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritdtii competente pentru
protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acestuia, avizele/acordurile de principiu
sau, dupd caz, avizele de amplasament favorabile conditionate pentru relocarea
sistemelor/retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale si a
titeiului, precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul de expropriere.

e) «abrogat»

f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire.

Prin exceptie de la prevederile mentionate mai sus, pentru constructiile reprezentand
anexele gospodaresti ale exploatatiilor agricole termenul de emitere a autorizatiei de
construire este de 15 zile de la data Inregistrarii cererii.

Conform art. 6 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, certificatul de urbanism
este actul de informare prin care autoritatile competente fac cunoscute solicitantului
informatiile privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor
existente la data solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale
regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz,
avizate si aprobate potrivit legii; stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite
in functie de specificul amplasamentului; stabilesc lista cuprinzand avizele/acordurile
necesare in vederea autorizarii; Tncunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire la obligatia
de a contacta autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului
de vedere si, dupa caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea autorizarii; Se
elibereaza solicitantului in termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii cererii,
mentionandu-se in mod obligatoriu scopul emiterii acestuia si se semneaza de catre
presedintele consiliului judetean sau de primar, dupa caz, de secretar si de arhitectul-sef sau
de catre persoana cu responsabilitate in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului din
aparatul propriu al autoritatii administratiei publice emitente, responsabilitatea emiterii
acestuia revenind semnatarilor, potrivit atributiilor stabilite conform legii.

Ceea ce este foarte important si, solicitantii trebuie sa stie, este faptul ca certificatul de
urbanism nu confera dreptul de a executa lucrari de constructii.

Totodata, dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad ca certificatul de
urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei
publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor si
conditiile necesare in vederea realizdrii unor investifii, tranzactii imobiliare ori a altor
operatiuni imobiliare, potrivit legii.

Conform aceluiasi articol, certificatul de urbanism se elibereaza la cererea oricarui
solicitant, persoand fizica sau juridica, care poate fi interesat in cunoasterea datelor si a
reglementdrilor cdrora 11 este supus respectivul bun imobil, insd el nu conferd dreptul de
executare a lucrarilor de construire, amenajare sau plantare; in certificatul de urbanism se va
mentiona in mod obligatoriu scopul eliberarii acestuia [art. 29 alin. (3) - (5)].

Aplicarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se
asigura prin eliberarea certificatului de urbanism conform art. 28 din Legea nr. 350 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Potrivit art. 30 al aceleiasi legi, pentru aceeasi parcelda se pot elibera mai multe
certificate de urbanism, dar continutul acestora, bazat pe documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, si celelalte reglementari in domeniu trebuie sa fie aceleasi pentru
toti solicitantii. In acest scop nu este necesard solicitarea actului de proprietate asupra
imobilului, Tn vederea emiterii certificatului de urbanism.

Tn continuare, la art. 31 sunt previzute elementele cuprinse in certificatul de urbanism
ce privesc:

a) regimul juridic al imobilului - dreptul de proprietate asupra imobilului si servitutile de
utilitate publica care greveaza asupra acestuia; situarea imobilului - teren si/sau constructiile
aferente - in intravilan sau extravilan; prevederi ale documentatiilor de urbanism care instituie
un regim special asupra imobilului - zone protejate, interdictii definitive sau temporare de
construire -, daca acesta este nscris in Lista cuprinzand monumentele istorice din Romania si
asupra caruia, In cazul vanzarii, este necesara exercitarea dreptului de preemptiune a statului
potrivit legii, precum si altele prevazute de lege. Informatiile privind dreptul de proprietate si
dezmembrarile acestuia vor fi preluate din cartea funciard, conform extrasului de carte
funciara pentru informare;

b) regimul economic al imobilului - folosinta actuala, extrasul din regulamentul local de
urbanism aferent planului urbanistic in vigoare la data emiterii, privind functiuni permise sau
interzise, reglementari fiscale specifice localitatii sau zonei;

c) regimul tehnic al imobilului - extras din regulamentul local aferent documentatiei de
urbanism aprobate In vigoare, cu precizarea documentatiei de urbanism in vigoare la data
emiterii, a numarului hotararii de aprobare si, dupa caz, perioada de valabilitate, procentul de
ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime si maxime ale
parcelelor, echiparea cu utilitati, edificabil admis pe parceld, circulatii si accesuri pietonale si
auto, parcaje necesare, alinierea terenului si a constructiilor fatd de strazile adiacente
terenului, inal{imea minima i maxima admisa;

d) regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a regulamentelor
locale aferent - in cazul in care intentia sa nu se incadreaza in prevederile documentatiilor de
urbanism aprobate, informarea solicitantului cu privire la:

1. imposibilitatea modificarii prevederilor documentatiilor aprobate;

2. necesitatea obfinerii unui aviz de oportunitate in conditiile prezentei legi;

3. posibilitatea elaborarii unei documentatii de urbanism modificatoare, fard aviz de
oportunitate conform prezentei legi.

In acelasi timp, art. 7 alin (5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare prevede ca
autoritatea emitentd a autorizatiei de construire stabileste o perioadd de valabilitate de cel
mult 24 de luni de la data emiterii, interval in care solicitantul are dreptul sa inceapa lucrarile.
Valabilitatea autorizatiei se extinde de la data consemnata in instiintarea prevazuta la alin. (8)
pe toatd durata de executie a lucrarilor prevazute prin autorizatie, in conformitate cu proiectul
tehnic. La randul sau, investitorul are obligatia sa instiinteze autoritatea emitentd a
autorizatiei de construire, precum si inspectoratul teritorial in constructii asupra datei de
incepere a lucrarilor autorizate. In caz contrar, dacd constatarea faptei de incepere a lucrarilor
fard instiingare s-a facut in termenul de valabilitate a autorizatiei, data inceperii lucrarilor se
considera ca fiind ziua urmatoare datei de emitere a autorizatiei [alin. (8)].

La alin. (6) al aceluiasi articol se prevede cd neinceperea lucrdrilor ori nefinalizarea
acestora in termenele stabilite conduce la pierderea valabilitatii autorizatiei, fiind necesara
emiterea unei noi autorizatii de construire. In situatia in care caracteristicile nu se schimba

»~ACADEMICA BRANCUSI”PUBLISHER

176


act:66314%20250281687

Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series
Supplement 2/2019

fata de autorizatia initiala, se va putea emite o noud autorizatie de construire, fara a fi necesar
un nou certificat de urbanism.

Valabilitatea autorizatiei se mentine in cazul schimbarii investitorului, inaintea
finalizarii lucrarilor, cu conditia respectarii prevederilor acesteia si a inscrierii in cartea
funciara a modificarilor intervenite cu privire la drepturile reale imobiliare [alin. (14)].

Potrivit alin. (15), in situatia in care in timpul executdrii lucrdrilor si numai in
perioada de valabilitate a autorizatiei de construire survin modificari de tema privind lucrarile
de constructii autorizate, care conduc la necesitatea modificarii acestora, titularul are
obligatia de a solicita o noua autorizatie de construire, potrivit prevederilor prezentei legi.

Conform art. 52 alin. (1) — (3) din Norma metodologica de aplicare a Legii 50/1991
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, prin autorizatia de
construire/desfiintare emitentul stabileste si inscrie in formular:

a). termenul de valabilitate al autorizatie de construire/desfiintare;
b). durata de executie a lucrarilor.

Trebuie retinut ca valabilitatea autorizatie de construire/desfiintare se constituie din:
a). intervalul de timp, de cel mult 12 luni de la data emiterii, 1n interiorul caruia solicitantul
este obligat sa inceapa lucrarile autorizate;

b). in cazul indeplinirii conditiei specificate la lit. a), incepand cu data anuntatda a inceperii
lucrarilor, valabilitatea autorizatiei se extinde pe toatd durata de executie a lucrarilor
prevazuta prin autorizatie.

Durata executarii lucrarilor, care reprezinta timpul fizic maxim necesar pentru
realizarea efectiva a lucrarilor de constructii autorizate, se stabileste de catre emitentul
autorizatiei de construire/desfiintare, pe baza datelor inscrise in cerere - respectiv in anexa la
aceasta - conform prevederilor documentatiei tehnice - D.T. pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire - D.T.A.C. sau de desfiintare - D.T.A.D., dupa caz. In functie de
interesul public si de gradul de complexitate al lucrarilor, emitentul autorizatiei de
construire/desfiintare poate reduce durata executarii lucrarilor fatd de cea solicitatd prin
documentatie, cu consultarea investitorului/beneficiarului, managerului de proiect,
proiectantului, sau consultantului, dupa caz.

Potrivit art. 53 alin. (1) — (4) din Norma metodologica, in cazul in care lucrarile de
constructii nu au fost incepute ori nu au fost executate integral in termenele stabilite prin
autorizatia de construire/desfiinfare potrivit prevederilor art. 52, investitorul poate solicita
autorititii emitente prelungirea valabilititii autorizatiei. Insid prelungirea valabilitatii
autorizatiei de construire/desfiintare se va solicita cu cel putin 15 zile inaintea datei expirarii
termenului de valabilitate si se poate acorda, potrivit Legii (Legea 50/1991) o singurd data
pentru cel mult 12 luni.

Decizia privind acordarea prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare
este de competenta emitentului acesteia, Tn baza examinarii cererii In raport cu:

a) interesul public;

b) complexitatea lucrarilor autorizate;

¢) stadiul executarii lucrarilor ori cauzele care au dus la nerespectarea termenelor prevazute
in autorizatie.

Prelungirea valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare se Inscrie in originalul
autorizatiei initial emise, fara a fi necesara prezentarea unei alte documentatii. In aceastd
situatie emitentul autorizatiei are obligatia de a comunica decizia sa solicitantului, in termen
de maximum 15 zile de la depunerea cererii [alin. (3) - (4)].
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Trebuie precizat faptul cda Norma metodologicd de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii prevede, la art. 54, cazurile cand
autorizatia de construire/desfiintare isi pierde valabilitatea prin:

a). neinceperea lucrdrilor in termenul de valabilitate stabilit prin autorizatia de
construire/desfiintare ori nefinalizarea acestora conform duratei de executie stabilite prin
autorizatie, dacd nu a fost solicitata prelungirea valabilitatii autorizatiei;

b) nefinalizarea lucrarilor in termenul acordat ca prelungire a valabilitatii autorizatiei;

¢) modificarea conditiilor, datelor sau continutului documentatiei care a stat la baza emiterii
autorizatiei.

In aceste situatii este necesara emiterea unei noi autorizatii de construire/desfiintare,
iar In cazul nefinalizarii lucrarilor in termenul acordat prin prelungirea valabilitatii
autorizatiei de construire/desfiintare, continuarea lucrarilor raimase de executat se va putea
face numai dupa emiterea, in conditiile legii, a unei noi autorizatii de construire/desfiintare,
corespunzator stadiului fizic al realizdrii lucrdrilor autorizate la data solicitdrii, pentru
lucrarile de constructii ramase de executat in raport cu proiectul si avizele care au stat la baza
emiterii autorizatiei initiale. In aceastd situatie taxele de autorizare se vor calcula
corespunzator valorii lucrarilor ramase de executat.

Exista atat situatia in care termenul de valabilitate a autorizatiei a expirat - inclusiv cel
acordat prin prelungirea valabilitatii initiale -, iar pentru emiterea unei noi autorizatii de
construire In vederea finalizarii lucrarilor raimase de executat valabilitatea certificatului de
urbanism, precum si a avizelor si acordurilor emise la prima autorizatie se mentine, cu
conditia realizarii constructiei in conformitate cu prevederile autorizatiei initiale, cat si cazul
intreruperii executiei lucrarilor pe o perioadd indelungata (peste limita de valabilitate a
autorizatiei de construire/desfiintare), fara luarea masurilor de conservare, potrivit
prevederilor legale in vigoare privind calitatea in constructii, Tnsd continuarea lucrarilor
ramase de executat se va putea face numai dupd emiterea unei noi autorizatii de
construire/desfiintare, care va avea la baza o documentatie tehnica intocmita in conformitate
cu concluziile referatului de expertiza tehnica a lucrarilor executate.

In ceea ce priveste valabilitatea certificatului de urbanism, aceasta reprezinta
intervalul de timp (termenul) acordat solicitantului Tn vederea utilizarii acestuia in scopul
pentru care a fost emis, potrivit Legii, conform art. 39 alin. (1) din Norma metodologica de
aplicare a Legii 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii. Astfel,
emitentul certificatului de urbanism stabileste termenul de valabilitate pentru un interval de
timp cuprins intre 6 si 24 luni de la data emiterii, in functie de:

a) scopul pentru care a fost solicitat;

b) complexitatea investitiei si caracteristicile urbanistice ale zonei in care se afla imobilul,

C) mentinerea valabilitatii prevederilor documentatiilor urbanistice si a planurilor de
amenajare a teritoriului aprobate, pentru imobilul solicitat [alin. (2)].

La alin. 3 sunt prevazute situatiile cind valabilitatea inceteaza, respectiv:

a) titularul renuntd la intentia de a mai construi, situatie in care are obligatia de a notifica
acest fapt autoritatii administratiei publice emitente;

b) titularul nu solicitata prelungirea valabilitatii certificatului de urbanism in termenul legal
de 15 zile Tnaintea expirarii acesteia.

Ca si in cazul autorizatiei de construire/desfiintare, si pentru certificatul de urbanism
este prevazuta posibilitatea prelungirii perioadei de valabilitate. Art. 40 alin. (1) — (3) din
Norma de aplicare prevede conditiile pentru prelungirea termenului de valabilitate a
certificatului de urbanism: ea se poate face numai de catre emitent, la cererea titularului
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formulata cu cel putin 15 zile Tnaintea expirarii acestuia, pentru o perioada de timp de
maximum 12 luni, dupa care, in mod obligatoriu, se emite un nou certificat de urbanism,;
pentru prelungirea valabilitatii certificatului de urbanism se completeaza si se depune la
emitent o cerere-tip (potrivit "Formularului - model F.7 - CERERE pentru prelungirea
valabilitatii certificatului de urbanism") insotita de certificatul de urbanism emis, in original;
odata cu depunerea cererii de prelungire a valabilitatii certificatului de urbanism, solicitantul
va face dovada achitarii taxei de prelungire a acesteia.
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