Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series
Supplement 1/2021

THE IMPORTANCE OF STUDYING THE EFFECTS OF
THE PANDEMIC ON ROMANIAN IMMIGRANTS FROM
EUROPE

Elena DAJU

asistent universitar, Facultatea de Stiinte ale Educatiei, Drept si Administratie Publica,
Universitatea ”Constantin Brancusi” Tg-Jiu
doctorand, Universitatea din Craiova, Scoala Doctorala de Stiinte Sociale si Umaniste
e-mail: elena.alimona.daju@gmail.com
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INTRODUCERE

In timpul pandemiei s-au impus restrictii severe in ceea ce priveste libertatea de
miscare, limitandu-se drastic dreptul la libera circulatie si intrunire.

Epidemii au mai fost in ultimul secol, insad intr-o erd a dependentei de mobilitate, o
astfel de masura a parut de neconceput in societdtile democratice. Pe langa efectele negative
de natura economica si sociald, restrictionarea necesitatii de deplasare a declansat o avalansa
fara precedent a teoriilor conspirationiste si acte de nesupunere civica — ce au constituit, la
randul lor, fundamentul deciziilor privind limitarea unui drept considerat mai important decat
miscarea, dreptul la libera exprimare.

Asupra romanilor angajati in contracte individuale de muncd in Europa, limitarea de
miscare pe fondul amenintarii sanitare a avut un impact major, aceasta categorie de populatie
ramanand fara surse de venit si fard alternative. De altfel, in acest context al amenintdrii cu
saracia, desi in Romania s-au introdus reguli stricte pentru protectia starii de sanatate a
persoanelor (interzicerea grupurilor peste 3 persoane, distanta intre persoane), aeroporturile din
tara au devenit neincdpatoare pentru muncitorii romani angajati sd plece la cules de
,»sparanghel” in Germania, in plind pandemie.

Situatia a generat un intreg scandal, motiv pentru care, potrivit Raportului social al
Institutului de Cercetare a Calitdtii Vietii 2020*, citand date ale INSCOP, 81,7% dintre romani

Ihttp://www.iccv.ro/wp-content/uploads/2020/04/Raport-social-ICCV-27-aprilie-2020.pdf
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considera ca statul trebuie sa ia masuri pentru a-i incuraja pe romanii intorsi in tard si care
muncesc in strainatate sd ramana in Romania. Altfel spus, statul sa intervind asupra paradigmei
clasice vizand migratia pentru locul de muncé - din problema strict personald, sa devina o
preocupare reald a oficialitatilor.

Este necesara studierea, din perspectiva sociologica, a efectelor pandemiei asupra
imigrantilor romani din Europa, pentru:

- prevenirea si/sau atenuarea unor implicatii nocive, cum ar fi accentuarea instrainarii
si a detasarii fatd de tara de origine, concomitent cu cresterea atasamentului fatd de tarile
adoptive;

- stabilirea amplorii fenomenului de migratie, in contextul pandemiei, generat de
necesitatea unui loc de muncd, cu toate componentele de rigoare: volum de persoane (si
caracteristicile acestora), efecte Tn plan familial, psiho-afectiv, identitar; evidentierea raportului
dintre stat si cetdtean, dintre indivizi si grupuri, dintre populatia majoritard si minoritatile
etnice, mai riguros decat in perioade de normalitate sau de situatii de criza cu efecte
preconizabile, important pentru reconfigurarea politicilor sociale si economice.

TEORIA UTILIZATA

De mai bine de un an de zile, respectiv la 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiala a
Sanatatii a declarat coronavirusul Wuhan o urgentd globald pentru sdnatate, iar la 11 martie
2020 pandemie din cauza COVID 19, aceasta avand un impact major asupra economiei,
comunicarii si migratiei.

Tnchiderea frontierelor pentru stoparea raspandirii virusului a afectat mijloacele de trai
ale unei parti importante a populatiei lumii, generdnd amplificarea saraciei si, la data
respectiva, riscul cresterii migratiei, odata cu redeschiderea granitelor.

Problema care se pune in prezent, cand suntem atentionati ca dupa aceasta epidemie -
deficitar gestionata la nivel global, vor veni si altele, este daca ne vom obisnui cu o stare de
urgentd medicala permanenta. Dacad se va impune inchiderea sanitard a frontierelor si dupa
depasirea actualei crize epidemiologice sau daca situatia prezentd se va prelungi peste orice
anticipari. Daca migratia — un fenomen tot mai greu de controlat in ultimii ani - se va accentua
sau va fi diminuata in aceste vremuri ale amenintarilor sanitare.

In ceea ce priveste romanii fara solutii de supravietuire ori dezvoltare in Romania, se
pune problema daca acestia se vor bucura, In sfirsit, de masuri concrete din partea
reprezentantilor guvernamentali ori starea lor va cunoaste o degradare permanenta, generatoare
de probleme tot mai semnificative din punct de vedere social.

Efectele pandemiei asupra imigrantilor romani din Europa - blamati ca sclavii Europei
si surse ale raspandirii virusului in tara - sunt insuficient cunoscute si cercetate, chiar si dupa
un an de la declansarea crizei medicale. Aceasta stare de fapt este de natura sa intretina
implicarea haotica a autorititilor roméne in gestionarea unor situatii individuale sau de
ansamblu (ale unor comunititi de romani din strainiatate), in cazul unor viitoare crize
sanitare, de amploarea celei precedente sau mai grave decat aceea, dar si in situatia
reconfigurarii politicilor migrationiste, avand ca suport posibile noi biopolitici mondiale.

Iar prin implicarea haotica a factorilor responsabili intelegem inclusiv riscul ca,
in lipsa de solutii sustenabile, statul roman sa recurga tot mai des la organizarea
culoarelor de liberi trecere, astfel ca din slab economic sa devini si mai slab, cedindu-si
gratuit forta de munca repatriata de pandemie.

METODOLOGIA DE CERCETARE
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Pentru ca avem de-a face cu un eveniment incad in plina derulare, anticipdm ca prin
aplicarea unor metode sociologice, cand situatia de risc sanitar isi va fi atins punctul culminant
si se va indrepta catre un deznodamant (deocamdata ne aflam in mijlocul valului 4), vom putea
emite concluzii pertinente care sa ajute la intelegerea directiei fenomenului migrationist in
perioada post-pandemica, scopul fiind gestionarea sa cat mai eficienta, in beneficiul romanilor
si al statului roman.

- Metoda observatiei stiintifice indirecte sociologice — in scopul stabilirii tendintei
fenomenului migrationist in perioada post-pandemie, functie de politicile globale
adoptate la acel moment: revenirea la libera trecere ori securizarea sanitard a granitelor.

- Ancheta de opinie - pe baza de chestionar sociologic - pentru a se stabili atitudinea
fatd de migratie a celor care invocd amenintarea cu saracia extrema sau a celor interesati
de Tmplinirea financiara si/sau profesionald peste granitd, in perioada post-pandemie,
dar si in timp de pandemie si prin tehnica interviului directiv si nondirectiv (interogarea
unor ghizi de opinie: reprezentanti guvernamentali in teritoriu, medici, reprezentanti ai
societatii civile — ONG-uri din domeniul economic, invatamant, dezvoltare, mass-
media, atat pentru a se concluziona asupra modului in care acestia percep situatia
actuald, cat si pentru a stabili viziunea lor asupra ameliorarii situatiei romanilor
dependenti de un loc de munca in strainatate).

- Metoda explicativa — pentru a se analiza, in etapa explicativa, fenomenul migratiei in
randul romanilor 1n perioadd de risc pandemic major, raportat la cauzele sale
individuale (lipsa alternativelor financiare, saracia, imposibilitatea sustinerii familiei),
jar in intervalul comprehensiv pentru a se urmari centralizarea motivelor
comportamentelor inividuale raspunzatoare de nevoia plecarii la muncd in state
dezvoltate, indiferent de riscuri: acesti romani si-au sacrificat de fiecare datd familia,
copiii, propriul echilibru psiho-afectiv, starea de sanatate — isi vor sacrifica ei insasi
viata pentru cd nu vad sau chiar nu au alternativa?
metoda explicativa, prin raspunsul la intrebarea ”’pentru ce se sacrifica oamenii, alegand
sd migreze in scop lucrativ in alt stat?”, urmarindu-se cercetarea sensului uman al
actiunii lor, interpretarea semnificatiilor pe care indivizii le dau propriei actiuni de a
parasi tara de origine, indiferent de starea de siguranta medicala.

-  Metoda comparativa si metoda statistica — ca demersuri cognitive care sa ajute la
intelegerea fenomenului social al migratiei, prin confruntarea unor situatii diferite n
care acesta se manifestd. Studierea fenomenului poate constitui un suport real in
stabilirea unor politici publice si administrative eficiente, care sd ducd la cresterea
volumului populatiei stabile, in detrimentul mult blamatei migratii a romanilor,
devenitd o eterna tema de campanie electorala.

- Studiul de caz — ”Sparanghelul german” - imigrantul roman, muncitor indispensabil,
post-pandemie. Digitalizarea societatii - o solutie pentru anumite domenii de activitate
in timp de distantare sociald, nu constituie o alternativa in domenii precum agricultura,
constructii, Ingrijirea batranilor, sustinute, in Europa, de un procent important de
romani.

ANALIZA DATELOR

Tinand cont de starea de fapt actuala — incertitudine in ceea ce priveste deznodamantul
situatiei de risc epiemiologic in care se afld in prezent omenirea, chiar in cazul existentei, deja,
a unui antidot (cateva variante de vaccinuri), la momentul de fatd se pot emite doar unele
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presupuneri legate de rezultatele cercetarii privind efectele pandemiei asupra imigrantilor
romani din Europa.

De evidentiat sunt discrepantele survenite in timp In prognoza situatiei: unele aspecte
care pareau tendinte reale au devenit in prezent riscuri sau situatii relative, relativitatea fiind
singura certitudine.

Asa este:

- riscul intensificarii fara precedent a migratiei odata cu redeschiderea granitelor — n
prezent, sub amenintarea mutatiilor virusului si a altor posibile pandemii, aspecte neanticipate
acum aproape un an cum ar fi inchiderea/restrictionarea sanitara a granitelor pe o perioada
indelungata si foarte iIndelungata, par ca situatii posibile, sub configurarea unor noi politici la
nivel global: politicile biologice.

Astfel, este posibil ca migratia, transmitatoare a virusului, sa cunoasca, in fapt, o
reducere semnificativa, contrar tendintelor si prognozelor din ultimii ani care dideau ca
ingrijoratoare cifrele privind amploarea fenomenului. Sciderea fluxurilor migratorii este
o conditie esentiald in prevenirea pandemiilor, asa ca tot mai multi roméni vor raimine
in tara, fiind necesare politici administrative incluzive.

- reintoarcerea la viata normala, odata cu descoperirea unui antidot — n fapt, in prezent,
analiza situatiei evidentiazd imposibilitatea atingerii obiectivelor Uniunii Europene vizand
vaccinarea. Astfel, conform publicatiei Politico, citati de presa nationald la 26 ianuarie 20212,
cu ritmul respectiv de vaccinare, obiectivul asumat de Uniunea Europeana urma sa fie atins
abia in martie 2024. Desi Romaénia se afla, la acel moment, pe locul 2, in UE, dupa Malta, in
ceea ce priveste numarul de vaccinari, se anticipa ca tara noastra sa atinga obiectivul de 70%
abia 1n decembrie 2022, daca isi mentinea ritmul, iar pentru a ajunge la data limita trebuia sa
creasca rata vaccinarilor zilnice de trei ori. Mentinand ritmul, insa, in 22 septembrie a.c.,
Romania urma sa vaccineze doar 26% din populatia adultd (aspect confirmat de statisticile
actualizate la 5 august a.c. pe siteul guvernamental vaccinare-covid.gov.ro, din care rezulta ca
la acasta data, zona urbana din Romania era acoperita vaccinal in proportie de 28,28%, iar zona
rurala in proportie de 14,22%).

Pentru ca revenirea la o viatd asa cum era cunoscuti inainte de pandemie — cu
libera circulatie, nu mai are un termen previzibil, de viitor apropiat, va trebui ca
autoritatile sa identifice solutii pentru persoanele fara surse de venit, revenite/stationare
in tara, dar si pentru cele care au optat si rimina in stridinitate sau sa foloseasca
culoarele de liberi trecere organizate de statul roman, in scop lucrativ.

Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare a constatat, intr-un studiu

publicat in cursul lunii octombrie 2020, ca migrantii sunt Tn mod deosebit afectati de pandemia
de coronavirus:
- numar mare de infectari in randul acestora (din cauza numarului mai mare de contacte directe
si a conditiilor neadecvate de locuit - in spatii supraaglomerate); migrantii sunt primii care
ajung someri (multi dintre ei lucreazd in asa numitul sector HORECA din UE); copiii
migrantilor au fost afectati de desfasurarea on-line a cursurilor (nu au computer, au spatii mici
de locuit si, in lipsa cunostintelor de limba, parintii nu ii pot ajuta la teme); in tarile de origine
ale migrantilor, transferurile bancare ale celor care lucreaza in straindtate catre familiile ramase
acasd s-au redus drastic.

Ihttps://www.digi24.ro/stiri/externe/politico-cu-viteza-actuala-romania-ar-atinge-tinta-de-vaccinare-in-
decembrie-2022-iar-bulgaria-in-2040-1440030
2https://www.dw.com/ro/oecd-pandemia-freC3%A2neaz%C4%83-migra%C5%A3ia/a-55307710
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In conformitate cu datele puse la dispozitia opiniei publice de catre Grupul de
Comunicare Strategica — pana la data de 02 septembrie a.c., 23.574 (8.136 la 03.02.2021) de
cetateni romani aflati in alte state au fost confirmati ca fiind infectati cu SARS — CoV — 2:
2.543 (2.075) in Italia, 16.778 (1.931) in Spania, 198 (187) in Marea Britanie, 129 (125) in
Franta, 3.124 (3.115) in Germania, 95 (93) in Grecia, 49 in Danemarca, 37 in Ungaria, 28 in
Olanda, 2 in Namibia, 8 (4) in SUA, 8 (7) in Suedia, 143 (131) in Austria, 22 in Belgia, 6 in
Japonia, 2 in Indonezia, 75 (37) in Elvetia, 4 (3) in Turcia, 2 in Islanda, 2 in Belarus, 7 (2) in
Bulgaria, 21 (12) in Cipru, 4 (2) in India, 5 (2) in Ucraina, 8 in Emiratele Arabe Unite, 14 (13)
in Republica Moldova, 3 in Muntenegru, 218 in Irlanda, 5 (2) in Singapore, 5 in Tunisia, 9 in
Republica Coreea, 2 in Bosnia si Hertegovina, 2 in Serbia, 2 in Croatia si cate unul in
Argentina, Luxemburg, Malta, Brazilia, Kazakhstan, Republica Congo, Qatar, Vatican,
Portugalia, Egipt, Pakistan, Iran, Slovenia, Federatia Rusa, Finlanda, Polonia si Kuweit.

De la inceputul epidemiei de COVID-19 si pana la 02.09. a.c., 193 (151) de cetateni
romani aflati in strainatate (37/34 in Italia, 19 in Franta, 43 in Marea Britanie, 60/25 Tn Spania,
14 in Germania, 2 in Belgia, 3 in Suedia, 5/4 in Irlanda, 2 in Elvetia, 2/0 in Austria, 1 in SUA,
1 in Brazilia, 1 in Republica Congo, 1 in Grecia si 1 in Iran si 1/0 in Polonia) au decedat, iar
798 au fost declarati vindecati: 677 in Germania, 90 in Grecia, 18 in Franta, 6 in Japonia, 2
in Indonezia, 2 in Namibia, unul in Luxemburg, unul in Tunisia si unul in Argentina.

Tn intervalul 19 august 2021 — 26 august 2021, au fost raportate 36.307.572 de cazuri
in UE / Spatiul Economic European. Cele mai multe cazuri au fost inregistrate in Franta, Italia,
Spania si Germania.

La nivel global, la 02.09.2021 se inregistrau 212.418.662 (103.770.690) cazuri
confirmate de infectie cu coronavirus, din care 4.436.327 (2.250.395) decese.

CONCLUZII

In ciuda optimismului initial — revenirea la viata normali odata cu identificarea unui
vaccin, in plin efort de vaccinare, tarile din Europa isi accentueaza restrictiile, in contextul
raspandirii necontrolate a noilor tulpini ale coronavirusului, mult mai contagioase decét cea
initiala.

Noile biopolitici intrezaresc, in fapt, modificarea drastica a modului de a trai, asa cum
eram obisnuiti.

In acest context, al stoparii pe perioada incerta ori chiar a reconfiguririi regulilor legate
de libera trecere si de explotare a fortei de munca, imigrantul roman se va mentine ca muncitor
inutil pentru straindtate, redevenind indispensabil doar punctual, functie de nevoile urgente ale
statelor dezvoltate in domenii ca agricultura.

Pe acest fond, imigrantul va cunoaste modificari comportamentale si atitudinale fata de
ideea de migratie, cautand de unul singur alternative acasd, in lipsa unei implicari coordonate
a statului pentru stabilirea unor masuri viabile de integrare.

1) Pentru ci revenirea la o viata asa cum era cunoscuta inainte de pandemie — cu
libera circulatie, nu mai are un termen previzibil, de viitor apropiat, va trebui ca
autoritatile sa identifice solutii pentru persoanele fara surse de venit, revenite/stationare
in tara, dar si pentru cele care au optat si raimina in strainiatate sau sa foloseasca
culoarele de libera trecere organizate de statul roman, in scop lucrativ:

- unele programe, cum este cel implementat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, cu sprijinul fondurilor europene, si-
au dovedit deja ineficienta, tinerii fermieri intorsi in Romania din strdinatate fiind nevoiti sa
arunce mare parte din productie, 1n lipsa unei piete de desfacere;
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- ultimul Raport de activitate conform programului de guvernare, postat de
Ministerul pentru romanii de pretutindeni, este cel din anul 2019, dinainte de pandemie;

Principalele demersuri vizate privind procesul de reintoarcere si reinsertie sociald a
romanilor din afara tarii reprezintd aspecte birocratice, unele dintre acestea, care ar fi putut
avea un impact concret, nefiind puse pana in prezent in practica — asa cum este “elaborarea
unui proiect de Lege privind insertia si reinsertia romanilor de pretutindeni in Romania”,
respectiv ’elaborarea unei noi Strategii pentru perioada 2021-2024 (context Tn care se propunea
realizarea unui studiu sociologic privind diaspora romaneasca, in care sa se aibd in vedere
elemente precum: componenta sociald a comunitatilor de romani, harta prezentei cetatenilor
romani peste hotare, motivele care au determinat plecarea in strainatate, motivele care ar putea
determina intoarcerea in Romania, domeniile in care romanii din afara granitelor apreciaza ca
este necesard o implicare mai activa a statului roman”);

- celelalte propuneri reflectd preocupadri cu caracter general, care nu depasesc sfera
demersurilor birocratice comune, dovedite ca ineficiente in perioade de normalitate, cu atat mai
mult in situatii de urgentd/risc sanitar (’diseminarea constanta prin mediul asociativ romanesc
din afara granitelor si prin social media a oportunitatilor din Romania, a programelor de
finantare disponibile (Start-Up Nation, Diaspora StartUp), a masurilor luate de Guvern pentru
tineri, respectiv a proiectelor de tara”; “propuneri pentru desemnarea unei persoane in cadrul
UAT-urilor care sa fie responsabila cu mentinerea contactului cu cetdtenii roméani care locuiesc
in afara tarii si care provin din zona respective”).

2) In conditiile in care se consideri ci vaccinarea duce la imbuniititirea generali
a situatiei epidemiologice si faciliteaza calitoriile transfrontaliere in conditii de siguranta,
conform situatiei de pe site-ul guvernamental vaccinare-covid.gov.ro, actualizata la 5 august
a.c., zona urband din Romania era acoperita vaccinal in proportie de 28,28%, iar zona rurala in
proportie de 14,22% (statistic vorbind, intrucat situatia vaccinarii la chiuvetd” influenteaza
semnificativ realitatea procentajelor).

- Romania face parte din randul tarilor beneficiare de vaccinuri, motivele pentru care
populatia nu se vaccineazd rezumandu-se la incapacitatea autoritatilor de persuadare si de
asigurare oportund a accesului la vaccin, in special in mediile rurale;

- incepénd cu 1 iulie 2021, certificatul digital al UE privind COVID, care faciliteaza
caldtoriile in tarile UE, este disponibil si activ in Intreaga UE.
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