Annals of the ,,Constantin Briancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series
Supplement 1/2021

PRIOR COMPLAINT, SPECIAL WAY OF NOTIFYING
CRIMINAL PROSECUTION BODIES

Viorica-Mihaela FRINTU
Lecturer PhD
Faculty of Educational Sciences, Law and Public Administration,
»Constantin Brancusi” University of Targu-Jiu
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1. Notiune

Necesitatea restabilirii ordinii de drept incélcate prin savarsirea infractiunilor a condus
la instituirea regulii potrivit careia declansarea si desfdsurarea procesului penal se fac din
oficiu. In acest sens, prin dispozitiile art. 7 Cod procedura penald a fost consacrat principiul
obligativititii punerii in miscare si exercitirii actiunii penale.’

Prin exceptie de la principiul obligativitdtii actiunii penale, legiuitorul a prevazut ca,
pentru anumite infractiuni, de regula cu un grad redus de pericol social, tragerea la raspundere
penald a infractorului sa fie 1asata la aprecierea persoanei vatamate, punerea in miscare a
actiunii penale fiind conditionatd de manifestarea expresi de vointi a victimei.?

Reglementarea plangerii prealabile a fost dictatd de ratiuni de politicd penala care
impun ca, in anumite situatii, sa se acorde prioritate ocrotirii vietii personale a victimei, careia
1 se ofera posibilitatea de a hotarl daca este sau nu cazul sa se faca publicitate faptei, ceea ce
este inevitabil in cursul unui proces penal.*

Plangerea prealabild este incunostintarea organelor judiciare de catre persoana
vatdmatd cu privire la fapta sdvarsita si vatamarea suferitd prin aceasta. Plangerea prealabila
reprezintd o conditie pentru tragerea la raspundere penald si deci pentru pornirea procesului

' Al. Boroi, Drept penal. Partea generald conform noului Cod penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 355;
Al. Boroi, G. Negrut, Drept procesual penal, Editia a 2-a, revizuita si actualizatd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 457.

2 I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, Editia a I11-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 62.

3 Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 457.

4 Al Boroi, op. cit., p. 354; Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 457.
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penal in toate acele cazuri in care este in mod expres prevazutd in cuprinsul normei de
incriminare.'

Parcurgind dispozitiile Partii speciale a Codului penal, observam ca infractiunile pentru
care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatdmate sunt:
lovirea sau alte violente (art. 193 Cod penal), vatdmarea corporald din culpa (art. 196 Cod
penal), amenintarea (art. 206 Cod penal), hartuirea (art. 208 Cod penal), violul in forma simpla
[art. 218 alin. (1) s1 (2) Cod penal], agresiunea sexuald in forma simpla [art. 219 alin. (1) Cod
penal], hartuirea sexuald (art. 223 Cod penal), violarea de domiciliu (art.224 Cod penal),
violarea sediului profesional (art. 225 Cod penal), violarea vietii private (art. 226 Cod penal),
divulgarea secretului profesional (art. 227 Cod penal), furtul savarsit in conditiile art. 231 alin.
(1) Cod penal, abuzul de incredere (art. 238 Cod penal), abuzul de incredere prin fraudarea
creditorilor (art. 239 Cod penal), bancruta simpla (art. 240 Cod penal), bancruta frauduloasa
(art. 241 Cod penal), gestiunea frauduloasa (art. 242 Cod penal), distrugerea savarsita in
conditiile art. 253 alin. (1) si (2) Cod penal, tulburarea de posesie (art. 256 Cod penal), asistenta
si reprezentarea neloiala (art. 284 Cod penal), nerespectarea hotararilor judecatoresti [art. 287
alin. (1) lit. d)-g) Cod penal], violarea secretului corespondentei [art. 302 alin. (1) Cod penal],
abandonul de familie (art. 378 Cod penal), nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului (art. 379 Cod penal), impiedicarea exercitarii libertatii religioase (art. 381 Cod
penal).

De asemenea, pentru o serie de infractiuni prevazute in legi speciale actiunea penala se
pune in miscare ca urmare a plangerii prealabile a persoanei vatamate. Mentiondm dispozitiile
art. 218 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social®> in conformitate cu care, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda fapta persoanei
care, prin amenintari ori prin violente, impiedica ori obliga un angajat sau un grup de angajati
sd participe la grevd ori sda munceascd in timpul grevei [alin. (1)]. Conditionarea sau
constrangerea, in orice mod, avand ca scop limitarea exercitarii atribugiilor functiei membrilor
alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda, dacad fapta nu constituie o infractiune mai
grava [alin. (2)]. Actiunea penald se pune In miscare la plangerea prealabild a persoanei
vatamate, cu exceptia infractiunii prevazute la alin. (1) [alin. (3)].

Aceastd modalitate speciala de sesizare a organelor de urmarire penald poate fi privita
si ca o dubld manifestare de vointd a persoanei vdtdmate pentru incunostintarea organelor
judiciare, dar si ca o expresie a vointei acesteia ca infractiunea comisa sa fie urmarita si judecata
in vederea tragerii la rispundere penal a celui care a sivarsit infractiunea.’

Plangerea prealabila are o naturd juridicd mixtd, fiind reglementata atit pe planul
dreptului material (art. 157 Cod penal), cét si pe planul dreptului procesual penal [art. 7 alin.
(3), art. art. 16 alin. (1) lit. e) si g), art. 18, art. 295-298]. Avand 1n vedere consecintele sale pe
planul raspunderii penale si al desfasurarii procesului penal, institutia plangerii prealabile se
infitiseaza atit ca o conditie de pedepsibilitate, cat si ca o conditie de procedibilitate.* In acest
sens, pe planul dreptului penal, lipsa plangerii prealabile este considerata o cauza care inlatura
raspunderea penala (art. 157 Cod penal), iar pe planul dreptului procesual penal, lipsa plangerii

I Al. Boroi, op. cit., p. 355. Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 457.

2 Publicatd in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011, republicatd in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3 A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 458, nota nr. 2

4 M.T. Popovici, Plingerea prealabili in reglementarea actualului Cod de procedurd penald, in RR.D. nr.
9/1969, p. 23 apud I. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 64.
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prealabile este reglementata ca o cauzad care Tmpiedicd punerea in miscare sau exercitarea
actiunii penale [art. 16 alin. (1) lit. e)].!

In doctrina s-a aratat ca plangerea prealabili este, din punct de vedere procesual, un act
de sesizare a organului de urmarire penald si o conditie indispensabild de incepere a urmaririi
penale, a punerii In miscare a actiunii penale, cét si a desfasurdrii In continuare a procesului
penal.?

Plangerea prealabild nu reprezinta in sine un act de punere in miscare a actiunii penale,
nefiind un act de inculpare previazut de lege. in fapt, persoana vitimata care nu introduce sau
care isi retrage plangerea prealabila nu dispune de actiunea penala, ci face doar sa fie indeplinita
conditia sub care statul a facut declaratia anticipati de renuntare la actiunea penali.’

Odata plangerea prealabila formulata, ea are efecte in rem, fiind indivizibila. Aceasta
inseamna ca atunci cand sunt mai multe persoane vatdmate prin aceeasi fapta, aceasta atrage
raspunderea penala chiar daca plangerea penala s-a facut doar de unii dintre ei — indivizibilitate
activa [art. 157 alin. (2) Cod penal] —, iar atunci cand fapta a fost comisd de mai multi
participanti, aceasta atrage raspunderea penala a tuturor, chiar daca plangerea a fost facuta doar
cu privire la unul dintre ei — indivizibilitate pasivd [art. 157 alin. (3) Cod penal].*

In caz de concurs de infractiuni, toate urmaribile la plangerea prealabila, daca plangerea
este facutd numai pentru una sau unele dintre ele, numai acestea pot fi urmarite, iar daca unele
dintre faptele concurente sunt urmaribile din oficiu, acestea se vor urmari, indiferent daca
pentru celelalte s-a formulat sau nu plangere prealabila.’

Potrivit art. 159 Cod penal, in prezent, impacarea poate interveni numai in cazul in care
punerea 1n miscare a actiunii penale s-a facut din oficiu, daca legea o prevede in mod expres,
deci nu in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangere
prealabila.® Impacarea inlitura rispunderea penala si stinge actiunea civild. Aceasta produce
efecte numai cu privire la persoanele Intre care a intervenit si daca are loc pana la citirea actului
de sesizare a instantei [art. 159 alin. (2) si (3) Cod penal].

Renuntarea la plangerea prealabila si retragerea plangerii prealabile au efect irevocabil,
in sensul ca persoana vatamata nu mai poate reveni asupra ei, dupa cum nu mai poate formula
o noud plangere pentru aceeasi fapta.’

2. Titularii plangerii prealabile

Reglementarea institutiei plangerii prealabile de catre legiuitor s-a facut in scopul
ocrotirii in primul rand a intereselor persoanei vatdmate prin savarsirea unei infractiuni, dreptul
de introducere a plangerii prealabile fiind strict personal, individual si netransmisibil.®

Poate introduce plangere prealabild la organele de urmarire penald persoana fizica
personal si persoana juridici prin reprezentantul legal. Fac totusi exceptie de la aceasti regula:’

- persoana lipsitd de capacitate de exercitiu;

!'I. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 64.

2 A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 458, nota nr. 7.

3V. Viduva, in N. Volonciu, A.S. Uzliu (coord.), R. Morosanu, C. Voicu, V. Viduva, G. Tudor, D. Atasiei, T.V.
Gheorghe, C. Ghigheci, C.M. Chirita, T. Manea, Codul de procedura penald comentat, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 847 apud Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 458-459.

4V. Pasca, Drept penal. Partea generald, Bditia a 4-a, revdzutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 415.

5V. Viduva, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), op. cit., p. 848 apud Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 459.

¢ Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 459.

7V. Vaduva, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), op. cit., p. 854 apud Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 459.

8 A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 459, nota nr. 4.

° Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 459.
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Daca persoana vatamata este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu (minorul care
nu a implinit varsta de 14 ani si interzisul judecatoresc), plangerea prealabila poate fi introdusa
de citre reprezentantul legal al acesteia (parinte, tutore sau curator).’

- persoana cu capacitate de exercitiu restransa.

In cazul minorilor cu capacitate de exercitiu restransi (cu varsta intre 14-18 ani),
plangerea prealabila trebuie introdusa de cétre persoana vatimatd (minorul respectiv), cu
incuviintarea persoanelor previzute de legea civila (parinte, tutore sau curator).’

Potrivit art. 295 alin. (3) combinat cu art. 289 alin. (8) teza a I1I-a Cod procedura penala,
in cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau Incuviinteaza actele persoanei
vatamate, sesizarea organelor de urmarire penala se face din oficiu.

Plangerea prealabila se poate face si prin mandatar, potrivit art. 295 alin. (3) raportat la
art. 289 alin. (3) Cod procedura penala.

Mandatul trebuie sd fie special, iar procura raméne atasatd plangerii prealabile.
Mandatul special trebuie sa fie dat in cadrul termenului prevazut pentru introducerea plangerii
prealabile.?

Plangerea prealabild nu poate fi formulata prin intermediul substituitilor procesuali (de
exemplu, de un sot pentru celalalt sau de catre copilul major pentru parinti).

In conformitate cu art. 158 alin. (4) Cod penal, in cazul infractiunilor pentru care
punerea in miscare a actiunii penale este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile,
dar actiunea penald a fost pusd in miscare din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii
produce efecte numai daca este Tnsusita de procuror.

De asemenea, potrivit art. 199 alin. (2) Cod penal, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 193 Cod penal (lovirea sau alte violente) si la art. 196 Cod penal (vatamarea corporala din
culpd) savarsite asupra unui membru de familie, actiunea penala se pune in miscare si din
persoanei vatdmate prin savarsirea infractiunii, cat si principiul obligativittii, dar numai in
subsidiar, in cazul in care victima infractiunii nu a introdus plangerea prealabild ca act de
sesizare a infractiunii.*

De asemenea, conform art. 157 alin. (5) Cod penal, daca persoana vitdmatd a decedat
sau in cazul persoanei juridice aceasta a fost lichidata, Tnainte de expirarea termenului prevazut
de lege pentru introducerea plangerii, actiunea penald poate fi pusa in miscare din oficiu.

Asadar, titularii plangerii prealabile sunt:’

- numai persoana vatamata, adicd subiectul pasiv al infractiuni, a carui vatdmare este
consecinta directd a infractiunii, asa cum rezultd si din art. 295 alin. (1) Cod procedura penals;

- reprezentantul legal al persoanei vatdmate fard capacitate de exercitiu;

- persoana vatamatd cu capacitate de exercitiu restrdnsd, cu Incuviintarea
reprezentantului legal;

- reprezentantul conventional, cu mandat special.

3. Termenul de introducere a plangerii prealabile
Potrivit art. 296 alin. (1) Cod procedurd penald, plangerea prealabila trebuie sa fie
introdusa in termen de 3 luni din ziua 1n care persoana vatamata a aflat despre savarsirea faptei.

! Gh. Ivan, M.-C. Ivan, Drept penal. Partea generald conform noului Cod penal, Editia a 4-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 211.

2 [bidem.

3 A se vedea 1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 67.

4 Al Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 460.

5 Ibidem.
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In art. 296 alin. (2) Cod procedura penala se arati ci, in cazul in care persoana vitamata
este un minor sau un incapabil, termenul de 3 luni curge de la data cand reprezentantul sau
legal a aflat despre sdvarsirea faptei.

In cazul in care faptuitorul este reprezentantul legal al persoanelor previzute la alin. (2)
al art. 296 Cod procedura penala, termenul de 3 luni curge de la data numirii unui reprezentant
legal [art. 296 alin. (3) Cod procedura penala].

Potrivit opiniei doctrinare majoritare!, termenul de 3 luni previzut de lege pentru
introducerea plangerii prealabile este un termen procedural, care se calculeaza potrivit art. 269
si art. 270 Cod procedura penald, iar nerespectarea acestuia atrage decdderea persoanei
vitimate din dreptul de a introduce plangere, conform art. 268 alin. (1) Cod proceduri penali.?

De asemenea, in doctrind s-a apreciat cd, in situatia in care persoana vatamata ar fi
impiedicatd de o cauza temeinicd (fortd majord sau caz fortuit) sd introduca plangerea
prealabild in termen aceastdl plangere va putea fi introdusa peste termen.>

O situatie speciali este cea a infractiunilor continue sau continuate. In acest sens, prin
Decizia nr. 2/2020%, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, analizdnd cazul infractiunii de abandon de familie
previazute in art. 378 alin. (1) lit. ¢) Cod penal (calificatd de Inalta Curte, printr-un recurs in
interesul legii®, ca fiind o infractiune continui), a stabilit ¢ termenul de introducere a plangerii
prealabile prevazut in continutul art. 296 alin. (1) si (2) Cod procedurd penald — de 3 luni din
ziua 1n care persoana vatdmata sau reprezentantul sau legal a aflat despre savarsirea faptei —
curge de la data la care persoana vatdmata ori reprezentantul sau legal a cunoscut sdvarsirea
faptei. Termenul de 3 luni prevazut in continutul art. 296 alin. (1) si (2) Cod procedura penala
poate sd curga din trei momente diferite, dupd cum urmeaza:

a) din momentul consumarii infractiunii, dacd acest moment este identic cu cel al
cunoasterii faptei,

b) din momentul cunoasterii savarsirii faptei, care se poate situa intre momentul consumarii
faptei pana la momentul epuizarii; si

¢) din momentul epuizdrii infractiunii sau ulterior acestuia, odatd cu cunoasterea savarsirii
faptei, caz in care nu trebuie si fi fost implinit termenul de prescriptie a rispunderii penale.®

4. Continutul plangerii prealabile

Conform art. 295 alin. (3) Cod procedura penald, plangerea prealabild contine aceleasi
mentiuni ca si plangerea prevazute in art. 289 alin. (2) Cod procedura penald, respectiv:
numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru
persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala,
numarul de Tnmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul persoanelor

! Gh. Nistoreanu si colab., Drept procesual penal, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 217 apud Al. Boroi, G.
Negrut, op. cit., p. 461.

2 A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 461.

3 V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, vol. VI, editia a Il-a,
Editura Academiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 105 apud A.-L. Lorincz, Drept procesual penal, vol. 11,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 26.

4 M. Of. nr. 135 din 20 februarie 2020

5 Prin Decizia 4/2017 (M. Of. nr. 360 din 16 mai 2017), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, a stabilit ca infractiunea de abandon de familie savarsita prin neplata, cu rea-
credintd, timp de trei luni, a pensiei de intretinere, instituitd printr-o singurd hotardre judecdatoreasca in favoarea
mai multor persoane, constituie o infractiune unicd continud.

® A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 461.
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juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei
care formeaza obiectul plangerii, precum si indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba,
daca sunt cunoscute.

Din punct de vedere formal, plangerea prealabila poate fi facuta:

- in scris, situatie in care ea trebuie semnatd de petitionarul persoand vatamata sau de
catre mandatar;

- in forma electronica, fiind necesar a fi certificatd prin semnatura electronica a
persoanei vatamate sau a mandatarului, in conformitate cu prevederile legale;

- oral, situatie in care se consemneazi intr-un proces-verbal de organul care o primeste. !

Potrivit dispozitiilor actualului Cod de procedura penald, persoana vatamata va indica
faptuitorul doar daca este cunoscut, esential fiind sa fie exprimata dorinta acesteia de a fi
promovati actiunea penala.’

5. Organele competente sa primeasca plingerea prealabila

Conform art. 295 alin. (2) Cod procedurd penald, plangerea prealabila se adreseaza
organului de cercetare penald sau procurorului, potrivit legii.

La primirea plangerii prealabile, organul de urmarire penald verificd daca aceasta
indeplineste conditiile de forma si daca a fost depusa in termenul previzut de lege. In cazul in
care constatd ca este tardivd, organul de cercetare penald Tnainteaza procurorului actele
incheiate impreuna cu propunerea de clasare, potrivit art. 297 alin. (1) Cod procedura penala.

Plangerea prealabila gresit indreptata se socoteste valabild daca a fost introdusa, in
termenul legal, la organul judiciar necompetent (acesta fiind obligat sd o trimitd, pe cale
administrativi, organului judiciar competent).’

Potrivit art. 297 alin. (2) Cod procedura penald, daca intr-o cauza in care s-au facut acte
de urmadrire penala se constata ca este necesard plangerea prealabila, organul de urmarire penala
cheami persoana vitamati si o intreaba daci intelege sa facd plangere. In caz afirmativ, organul
de urmdrire penala continu cercetarea. In caz contrar, inainteaza procurorului actele incheiate
si propunerea de clasare.

De asemenea, si in faza de judecatd, in caz de schimbare a incadrarii juridice (art. 386
Cod procedura penald), dacd noua incadrare juridica vizeazd o infractiune pentru care este
necesarda plangerea prealabild a persoanei vatamate, instanta de judecatd cheama persoana
vitimati si o intreabd dacd vrea si facd plangere prealabild.* In situatia in care persoana
vatamatd formuleaza plangere prealabild, instanta continud cercetarea judecdtoreascad, in caz
contrar dispunand incetarea procesului penal, conform art. 386 alin. (2) teza a II-a Cod
procedura penala.

6. Procedura plangerii prealabile in cazul infractiunilor flagrante

Conform art. 298 Cod procedura penald, in caz de infractiune flagranta, organul de
cercetare penala este obligat sa constate savarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile
[alin. (1)]. Dupa constatarea infractiunii flagrante, organul de urmarire penald cheama persoana
vatimata si daca aceasta declara ca face plangere prealabila, incepe urmirirea penala. In caz
contrar, Tnainteaza procurorului actele incheiate si propunerea de clasare [alin. (2)].

! Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 462.

2 [bidem.

3 B. Micu, A.-G. Paun, R. Slavoiu, Procedurd penald. Curs pentru admiterea in magistraturd si avocaturd. Teste-
grila, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 203.

4 A.-L. Lorincz, op. cit., p. 26.
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Potrivit doctrinei, in cazul in care o infractiune pentru care se cere plangerea prealabila
a persoanei vatamate este flagranta, are loc o revenire in parte la principiul oficialitatii, in sensul
ca organul de urmarire penala este obligat sa procedeze la constatarea savarsirii ei chiar in lipsa
plangerii prealabile, probele obtinute in aceste conditii constituind dovezi esentiale in
solutionarea cauzei, daca persoana vatamata ar introduce plangere prealabila, ele neputand fi
obtinute decit in momentul sivArsirii infractiunii.

' A se vedea Al. Boroi, G. Negrut, op. cit., p. 463.
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