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ABSTRACT:

THE PROFOUND CHANGES THAT TOOK PLACE IN ROMANIAN SOCIETY IN THE FIRST HALF OF
THE 19TH CENTURY WERE ALSO REFLECTED IN POLITICAL LIFE, AT LEAST AT A THEORETICAL
LEVEL. THE BREAK WITH THE OTTOMAN EMPIRE, WHICH WAS ENTERING ITS FINAL PHASE
AFTER THE RETURN TO THE LANDED DOMINIONS, MADE PART OF THE ROMANIAN POLITICAL
ELITE TURN ITS ATTENTION TOWARDS THE WEST. POLITICAL PRINCIPLES SUCH AS THE
SEPARATION OF POWERS IN THE STATE, NATIONAL SOVEREIGNTY, POLITICAL
REPRESENTATION, RULE OF LAW, THE CONSTITUTIONAL REGIME AND POLITICAL
REPRESENTATIVENESS BEGAN TO MAKE THEIR WAY INTO THE POLITICAL VOCABULARY OF
THE PRINCIPALITY. MANY POLITICAL REFORM PROJECTS ADVOCATE THE ADOPTION OF A
MODEL BASED ON THE PRINCIPLE OF THE SEPARATION OF POWERS IN THE STATE, A PRINCIPLE
THAT MONTESQUIEU HAD ALREADY SET OUT IN THE MID-18TH CENTURY IN HIS WELL-KNOWN
WORK THE SPIRIT OF THE LAWS. HOWEVER, THE MODERNIZATION OF ROMANIAN SOCIETY
WAS AN EXTREMELY DIFFICULT TASK, GIVEN THAT THE VAST MAJORITY OF THE
INHABITANTS OF WALLACHIA AND MOLDAVIA LIVED IN RURAL AREAS, IN PRECARIOUS
ECONOMIC CONDITIONS AND WITHOUT ACCESS TO INSTITUTIONAL EDUCATION.
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Reglementarea impadrtirii puterii politice Intre institutiile centrale ale statului se
realizeaza prin intermediul actelor fundamentale. In prima jumitate a secolului al XIX-lea au
fost redactate multe documente care incercau sa creioneze diverse formule de organizare
politicd pentru Principate, insa pentru foarte putine dintre ele a fost utilizatd denumirea de
constitutie. Astfel de documente purtau diverse denumiri precum “asezamanturi”, “pravile”,
“reglemente” ori, cum este cazul primului asemenea act la care ne vom referi mai jos, “plan
sau forma di obladuire”!. Termenul de constitutie nu ficea inci parte din vocabularul politic
din Principate. Unul dintre motive este reprezentat de reticenta unora dintre marii boieri
munteni si moldoveni fatdi de acest termen si conotatiilor care ii erau conferite. In
corespondenta dintre Mihail Sturdza si consulul rus Minciaki, cel care avea sa devind domnitor
al Moldovei aprecia ca noile idei politice privind guvernarea ar fi reprezentat o amenintare la

' Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la “pravila” la "constitutie”. O istorie a inceputurilor
constitutionale romdnesti, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, pp. 16-17.
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adresa institutiilor “consacrate” a cdror legitimitate era datd de nsasi vechimea lor si deci, pe
cale de consecintd denumirea de constitutie insdsi nu reprezenta altceva decat un “atentat
impotriva autorititii” ce nu putea avea alt efect decat “dezorganizarea™!.

Un prim document care isi propunea realizarea unui model de organizare a institutiilor
statului a fost cel intocmit de catre logofatul Dimitrie 1. Sturdza si cunoscut sub denumirea de
“Plan sau forma di obladuire republiceasci aristo-dimocraticeasci in Moldova” in anul 1802.2

Chiar daca era vorba de un proiect de constitutie, si mai ales de un proiect republican,
cunoscutul mare boier moldovean fiind unul dintre putinii admiratori ai sistemului republican
la acea vreme, modul in care autorul a conceput organizarea institutiilor statului a fost unul ce
amintea mai mult de republicile italiene medievale decat de un model modern occidental. Cu
toate aceasta proiectul era unul “lucrat” cu foarte multi migali si rigoare.® Datoritd preocupdrii
de a desena un model de Tmpartire a competentelor de conducere a treburilor publice, acest
document este cel mai complet cel mai articulat, nu numai pana in vremea sa, ci chiar pana la
Regulamentele Organice.* “Temelia” acestui proiect, asa cum se pronunta chiar autorul siu,
era reprezentatd de cele trei organisme ce aveau sd exercite puterea politica. Astfel, in chiar
preambulul documentului se ardta ca puterea urma sa fie exercitatd de trei organisme colegiale
si anume un Mare Divan alcatuit din cincisprezece membri, un alt organism intitulat Divanul
Pravilnicesc alcatuit, de asemenea, din cincisprezece membri precum si un al treilea, Divanul
de Jos, fiecaruia dintre cele trei atribuindu-li-se competente diferite. De fapt este vorba, mai
degraba, de o partajare de competente intre cele trei organisme prevazute in document, decat o
punere in practica a principiului separatiei puterilor in stat.

Una dintre cele mai importante atributii ce reveneau Divanului cel Mare, potrivit
primului alineat al Capitolului I, era aceea de a “sargui ... pentru cele trebuincioase a se face
pentru folosul de obste”, adica de a satisfice interesul public. Asta dupa ce, in preambulul
documentului se preciza ca scopul redactarii acestui document era acela “ca de acii inainte sa
se inceapi si oranduiala cea cuviincioasd pentru fericirea unui loc™”.

Singurul element care ne poate duce cu gandul catre principiul separatiei puterilor n
stat este precizarea cd Divanul Pravilnicesc si Divanul de Jos nu vor “spanzura in nici un chip”
de Divanul de Sus, ceea ce ar fi trebuit sa asigure autonomie de functionare acestor organisme.
Planul lui Dimitrie 1. Sturdza (sau al lui Ioan Cantacuzino, dupa aprecierea lui Dan Berindei),
nu prevede o structura de exercitate a puterii politice bazata pe principiul separatiei puterilor
in stat, intrucat Divanul de Sus urma sd ocupe un rol preponderant in structura de putere schitata
aici, cumuland atributii ce sunt exercitate de catre puterea legislativa cu unele atributii specifice
executivului. Astfel, conform documentului, Divanul de Sus *“va ave toatd grija izvodirii
capetilor pravalnicesti asupra sa ... va sirgui pentru cele trebuincioase a se face pentru folosul
de obste ... va avea privighere pentru pastrarea ndravurilor bune ... va fi pastratoriul si

' Documente privitoare la istoria romdnilor, urmare la colectia lui Eudoxiu Hurmuzaki, adunate de Dimitrie A.
Sturdza, Dimitrie C. Sturdza, Octavian Lugosianu, supliment I, vol. IV, Bucuresti, 1891, p. 7, apud. Ibidem, p.
20.

2 Cristian Ionescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si documente 1741-1991, Editia a I1I-a, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 47. Potrivit unor cercetari mai noi, se pare insa ca proiectul de constitutie ar fi fost
redactat de catre loan Cantacuzino, istoricul Dan Berindei apreciind ca documentul ar fi fost redactat, cel mai
probabil, in anul 1790.

3 Valeriu Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din Tarile Romane, in
secolul al XVIII-lea si prima jumatate a secolului al XIX-lea, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1976, p. 41.

4 Ibidem.

3 Cristian Tonescu, op. cit., p. 47.
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oranduitoriul tot vinitului si cheltuielii republicii ... va fi incarcat cu trebile streine ce va avea
republica ... va avea toatd purtare de griji a toatei partii ostisisti a republicii”’.

Tot in primul capitol erau reglementate si conditiile in care putea fi ales un nou membru
al Divanului de Sus. In cazul decesului, al imposibilitatii de a-si exercita atributiile sau in alte
cazuri, un nou membru urma a fi ales, pentru un mandat pe viata, din randurile marii boierimi,
de catre ceilalti membri ai Divanului de Sus, cu majoritate de voturi iar in caz de egalitate,
castigatorul urma a fi desemnat prin tragere la sorti. Erau stabilite si conditiile de eligibilitate:
“traiul celui de a fi priimit de membron al Divanului cel Mare trebuie sa fie stiut de cinstit, da
intelept si cu iubire de patrie, si cel mai putin trabuie sa fie om de trdizaci de ani, ca avand toate
aceste daruri, si poati fi si vrednic de credinta ce i se da”2.

Lucrarile Divanului cel Mare aveau sa se desfasoare pe comisii alcatuite din cate trei
membri.

O prima comisie avea atribugii in materie de educatie, urmand a “strajui asupra tuturor
scoalelor tarii si alte asamine asdzari, fiacute pentru ca crestere tinerilor, atit de parte
barbateasca, cat si de parte fameiasca, sa poata fi de indestul pentru a savarsi la toate obraziile
ce vor face, din neamu in neamu, licuitori buni republicii”.®> Accesul tuturor tinerilor la educatie
era garantat, chiar impotriva vointei parintilor (cu sila, dupa cum se preciza in textul articolului
respectiv) copii fard parinti urmand a fi preluati de catre institutii ce urmau a fi sustinute
financiar de catre “republica”.

Un al departament urma a fi reprezentat de “pastratorii naravurilor bune”, un fel de
minister de interne. Acesta urma a se ocupa de “cele netrebnice si pre cele ce pricinuiesc
desfranare sau scandal de obste ... pentru parte sanatatii, cum lazareturi si altele, ce pot fi drept
binile de obstie”. 4

Celelalte trei comisii aveau atributii in domenii la fel de importante precum finantele,
relatiile cu alte state, precum si un fel de minister al apararii.

Analizand toate aceste dispozitii, este evident faptul ca acest proiect viza organizarea
Moldovei sub forma unei oligarhii n cadrul careia cel mai important rol in avea Divanul de
Sus ce cumula unele atributii specifice puterii executive cu unele ce apartin, in mod traditional,
puterii legislative. Nu suntem, prin urmare, in fata unui proiect care sa fi realizat o departajare
clard intre puterea legislative §i cea executive, dar se realizeaza un prim pas prin mentionarea
interesului general (folosul de obste, cum se preciza In document) ca obiectiv principal al
puterii politice, fapt ce reprezinta inceputul constituirii oricarui sistem politico-administrativ.

Ideile politice cuprinse in proclamatiile emise in timpul miscarii conduse de Tudor
Vladimirescu au generat, pentru perioada imediat urmatoare, preocuparea pentru redactarea
unor programe de reforma politica, sociald si economica, atat in randul marii boierimicat si in
randul boierimii mici si mijlocii, atat in Moldova cét si in Valahia. Unele dintre aceste
documente contineau masuri menite sd ofere o noud arhitectura structurii de putere, inspirate
de principiul separatiei puterilor in stat, enuntat de catre Montesquieu inca de la 1748, anul
aparitiei lucrarii sale Despre spiritul legilor.

Odata ce termenul constitutie incepe sa intre in vocabularul politic roméanesc, definitiile
oferite acestui concept sunt din ce in ce mai complexe. Este cazul lucrarii Vocabular frantezo-
romdnesc aparuta n anul 1840 si semnata de Florian Aron, Georges Hill si Petrache Poenaru,
lucrare ce retine urmatoarele definitii:

' Tbidem.
2 Ibidem, p. 48.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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“Constitution — constitutiune, compunerea, alcatuirea, intocmirea, formarea unui totu,
unui lucru intregu, din mai multe parti unite Tmpreuna (...), temperamentu, alcdtuirea din
launtru a corpului omenesc (...), constitutiune, forma unui guvernu, unei stapaniri; sarta, lege
fundamentald care hotdraste forma guvernului si care reguleaza drepturile politice ale
cetatenilor.  Constitutions d'un état —adunare, culegere de legile fundamentale ale unui statu.

Constitution civile du clergé — organizatiunea clerului frantezu, hotarata de Adunarea
Constituantd in 12 iulie 1790; porunca legiuire, hotarare, regulamentu, vorbindu de
legislatiunea veche sau in materie bisericeasca; asezamantul ordnduirea, intemeierea unui
venitu unei pensii, chiaru venitul sau pensia.

Constitution d'avoué — declaratiune, hotdrare ca cutare avocatu va apdra drepturile
cutdruia parti prigonitoare intr-o judecatd™!,

Un program care continea, pe 1anga propunerile de reforma politica si un nou model de
organizare a statului, bazat pe principiul separatiei puterilor in stat, a fost inserat intr-un
document ce dateaza de la jumatatea lui aprilie 1821 (19 aprilie). Proclamatia lui Alexandru
Ipsilanti catre locuitorii Tarii Romdnesti in care isi aratd parerile cu privire la organizarea in
viitor a tarii era izvorata din “adevaratele si singurele simtaminte ce le am fata de fiii nobili ai
Daciei in aceasta clipd 1n care patria lor scumpa se afld in situatia cd, sau nu-si va gasi niciodata
calea fericirii sau va apare proslavita, stralucitd si numaratd printre popoarele civilizate ale
Europei”?.

Intr-un paragraf al documentului era relevata necesitatea ca noul organism politic si fie
alcatuit cu respectarea principiului separatiei puterilor in stat, puterea legiuitoare urmand a fi
“despartitd” de puterea “savarsitoare”. Erau luate in considerare amble modele de structura
parlamentara, fard a se opta pentru un parlament monocameral sau pentru unul bicameral. In
cadrul acestui organism legislativ urmau a se regasi reprezentanti “din toate clasele societatii
dacice™.

O alta propunere de organizare a puterii politice pe baza principiului separatiei puterilor
in stat era formulatd intr-un memoriu adresat Rusiei tariste spre sfarsitul anului 1821.
Documentul in cauza a fost redactat de catre unul dintre reprezentantii marii boierimi si este
unul dintre cele mai complexe programe de reforma elaborate in deceniul ce a urmat miscarii
conduse de Tudor Vladimirescu.

Forma de guvernare era, ca Tn mai toate proiectele de reforma politica redactate in acea
perioada in cele doua principate, una republicana si aristocratica, intrucat accesul la functiile
publice importante era rezervat exclusiv reprezentantilor marii boierimi. Si in acest caz avem
de a face cu o modalitate de impartire a puterii politice care incerca sa tind seama de principiul
separatiei puterilor in stat. Puterea legislativd urma sa fie exercitatd de catre un organism
intitulat “sfat de obste”, alcatuit din boieri pamanteni, ca organism deliberativ ce avea, in
primul rand o functie legislativa, singurul organism decident in materie de legiferare si in
“verice alte politicesti lucruri folositoare patriei”. Puterea executivd urma a fi exercitatd de
catre un alt organism colegial intitulat Divanul “cel dintai”. Alcatuit din mitropolit, un episcop,
patru mari boieri si un secretar, acesta urma sa aiba, in primul rand, atributii administrative si
fiscale. i revenea, de asemenea, sarcina de a realiza controlul finantelor statului. Sarcina
intocmirii bugetului revenea unui alt organism, Divanul “al doilea”. Alcatuit din sapte mari

! Documente privitoare la istoria romdnilor, urmare la colectia lui Eudoxiu Hurmuzaki, adunate de Dimitrie A.
Sturdza, Dimitrie C. Sturdza, Octavian Lugosianu, supliment I, vol. IV, Bucuresti, 1891, p. 7, apud. Ibidem, p.
20.

2 Ibidem, p. 73.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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boieri, acesta urma sa aiba, pe langd sarcina Intocmirii bugetului si atributii In materie
judecatoreascd. Hotdrarile sale puteau fi apelate in fata Divanului “dintai”, la fel si bugetul
trebuia si fie aprobat de citre acelasi Divan “dintai”!.

Proiectul de constitutie redactat de catre lonica Tautu pentru Moldova reprezinta o alta
incercare de punere In practicd a principiului separatiei puterilor in stat. Astfel, articolul
(pontul) 19 stabilea cd puterea “ocarmuirei si a implinirei” urma sa fie incredintatd
domnitorului, Tn timp ce puterea legislativa urma sa fie exercitatd, in mod colectiv, de catre
domnitor si sfatul obstesc. Acest organism urma sa fie alcatuit, intre altii, din mitropolit, cei
doi episcopi, de Roman si de Husi, si cite un boier ce urma sa fie trimis de cétre fiecare tinut.
Acest sfat trebuia sa fie convocat de citre domnitor, dar putea sa se reuneasca si din proprie
initiativd. Sedintele acestui for deliberativ urmau a avea loc fie la curtea domneasca, fie intr-
un alt loc?.

Statul obstesc urma sa aiba in primul rand atributii in materie de legiferare. De
asemenea, urma sa aibd putere decizionald Tn materii precum infiintarea de scoli si alte
asezidminte publice, administrarea bisericilor si a manistirilor>.

Articolele 24 — 37 stabileau modul in care urma sa functioneze “puterea”
judecitoreasci®.

Adoptarea Regulamentelor Organice in Tara Romaneasca si Moldova reprezinta un pas
inainte in privinta adaptarii principiului separatiei puterilor in stat la realitatile politice si sociale
romanesti. Necesitatea unei asemenea modernizari era subliniatd chiar 1n textul
Regulamentelor: “Despartirea puterilor ocdrmuitoare si judecatoreasca fiind cunoscuta ca este
neapdrat de trebuintd pentru buna oranduiald 1n pricini de judecata si pentru paza dreptatilor
particularilor, aceste doua ramuri de ocarmuire vor fi de acum nainte cu totul deosebite”, asa
cum se preciza in art. 212 al Regulamentului Organic al Valahiei®.

Domnitorul putea cenzura activitatea legslativului prin intermediul dreptului de veto si
avea dreptul de a dizolva adunarea legislativi®.

Puterea executiva era Incredintatd domnitorului (in textul Regulamentelor Organice
figura sub denumirea de putere suverand de administratie si de paza bunei randuieli si a linistei
publice)’, in timp ce puterea legislaviva era incredintatd unui parlament denumit, in ambele
Principate, Obicinuita Obsteascd Adunare.

Titular al puterii executive, domnitorul era ales pentru un mandat pe viatd. Orice
candidat trebuia sa aiba varsta minima de 40 de ani si sa apartina unei familii a carei “nobilitate
sa se sue cel putin la mosul sau si a caruia naturalizatie, potrivita cu obiceiurile Tarii, sd Inceapa
de la tatal sdu”, aliniatul urmator stabilind care erau categoriile de boieri care puteau emite
pretentii la ocuparea functiei de domnitor®.

Vacanta tronului era si ea reglementata. Astfel, potrivit articolului 44 din Regulamentul
Organic al Valahiei si articolului 46 al Regulamentului Organic al Moldovei, mandatul
interimar al caimacamiilor avea sd dureze pana in momentul in care Poarta “Intarea” alegerea

! Tbidem.

2 A. D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, volumul I, De la origini pdnd la 1866, Albert Baer,
Bucuresti, 1910, p. 575.

3 Valeriu Sotropa, op. cit., p. 59.

4 Ibidem.

5 Paul Negulescu, George Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, Intrepriinderile
Eminescu S. A., Bucuresti, 1944, vol. I, p. 105.

® Emanuel Turczynscki, De la iluminism la liberalismul timpuriu, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti,
2000, p. 143.

7 Paul Negulescu, George Alexianu, op. cit., p. XL.

8 Ibidem, p. 6.
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domnitorului, urmand ca, mai apoi sa dea “cuvant de ocarmuirea lor si socoteala de cheltuiala
veniturilor Tarii, atdit Domnului cét si Obicinuitei Obstesti Aduniri”!.

O alta inovatie a Regulemantelor Organice o reprezintd Inlocuirea vechii denumiri de
dregator cu cea de ministru, asa cum apare, intre altele, in articolul 46 al Regulamentului
Organic al Valahiei prin care se stabileste interdictia ca ministrii sd fie desemnati din randul
Obicinuitei Obstesti Adunari. Domnitorul exercita puterea executivd prin intermediul
ministrilor, care nu puteau actiona impotriva deciziilor politice ale domnitorului motiv pentru
care acesta din urma era responsabil pentru actele ministrilor sai.

Puterea legislativa era incredintatd Obicinuitei Obstesti Adunari. Aceasta era alcatuita
din: “mitropolitul tarii, si In Tara Romaneasca si In Moldova, acesta urmand a indeplini si
functia de presedinte al acestei adunari; cei trei episcopi eparhiofi din Tara Romaneasca (al
Réamnicului, al Buzaului si ce al Argesului) si cei doi episcopi eparhioti in cazul Moldovei (cel
al Romanului si cel al Husiului); doudzeci de boieri de treapta intai, pamanteni si avand varsta
minima de treizeci de ani in cazul Valahiei si de citre saisprezece boieri, tot de rangul intai,
pamanteni sau Tmpamanteniti, in varsta de cel putin treizeci de ani si sa fie locuitor al Iasiului
pentru cazul Moldovei; noudsprezece deputati reprezentanti ai judetelor, cate unul pentru
fiecare judet plus unul pentru orasul Craiova, in Valahia si saisprezece deputati reprezentanti
ai tinuturilor, cate unul pentru fiecare tinut, in cazul Moldovei®.”

Regulamentele Organice precizau ca toate proiectele de lege urmau a fi dezbétute in
primul rand in cadrul Obisnuitei Adunari Obstesti.

Obicinuita Obsteascd Adunare avea, intre altele, functia de indica “Domnului, prin
anaforale, ndpastuirile si plangerile Tarii i inca, de va fi trebuintd, sa le facd cunoscute la
amandoui Curtile™.

De asemenea, Obignuita Adunare Obsteasca avea dreptul de a aduce la cunostinta
domnitorului orice element care tinea de interesul public, “rugdndu-1” pe domnitor sa aiba in
vedere si sa analizeze toate aceste eclemente.

Un alt model de organizare politica pe baza principiului separatiei puterilor in stat il
reprezintd proiectul de Constitutie elaborat de catre lon Campineanu in anul 1838. Litera b. a
acestui proiect statua ca “toti rumanii sunt deopotriva inaintea pravilii”’, precum si egalitatea
de sanse pentru “posturile” civile si militare. Se prevedea, de asemenea, desfiintarea
privilegiilor fiscale®.

Potrivit prevederilor cuprinse in paragraful e., puterea executiva (sau savarsitoare) era
atribuitd “suveranului”, cel mai “inalt” sef al statului, care era In acelasi timp si comandantul
fortelor armate. Ca sef al fortelor armate, suveranul avea printre prerogativele sale pe acelea
de a declara razboi si de a incheia pacea. De asemenea, putea Incheia tratate de alianta, dar si
tratate comerciale. De vointa domnitorului depindea si numirea in functiile publice. Persoana
suveranului inviolabild®.

Separatia puterilor in stat, dupa modelul propus de lon Campineanu nu era insa
completa, Intrucat, potrivit prevederilor cuprise la litera h., puterea judecatoreascd “purcede”
de la suveran. Hotdrarile judecdtoresti ale instantelor urmau a se pronunta in numele
magistratilor, numiti pe viatd si rispunzitori pentru “vinele” lor®.

! Tbidem, p. 8.

2 Ibidem, pp. 9, 181.

3 Ibidem, pp. 11, 183.

4 Cristian Ionescu, op. cit., p. 157.
5 Ibidem.

¢ Ibidem.
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Interesant este continutul paragrafului urméitor care statua cd “in vreme de razboi
puterea suveranului va fi apururea dictatoriald™!.

Suveranul exercita puterea executivd prin intermediul ministrilor, acestia fiind
rispunzitori pentru toate “acturile administratii*?.

Puterea legislativd urma sa fie exercitata de catre Reprezentatia nationala in care urmau
a fi reprezentati “toti rumanii fara osebire™. Pe langi functia legislativi se contureaz si functia
de control a Reprezentatiei nationale care “cerceteaza toate actele din launtru si din afard ale
ministrilor raspunzatori”. Textul proiectului consacra si institutia imunitatii reprezentantilor
natiunii, intrucat acestia “nu pot fi dati sub judecata de cat dupa ce adunarea volniceste a lor

arestuire”.*

! Tbidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem, p. 158.
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