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ABSTRACT:

PURPOSE: THE STUDY PRESENTS SOME OPPORTUNITIES, BOTH POLITICALLY AND IN TERMS
OF SECURITY, OFFERED TO ROMANIA BY THE CONFLICT IN UKRAINE, WHICH AROSE WITH THE
INITIATION BY THE RUSSIAN FEDERATION, ON FEBRUARY 24, 2022, OF THE "SPECIAL MILITARY
OPERATION" IN UKRAINE.

RESEARCH HYPOTHESIS: HI.) THE ACTIVE INVOLVEMENT OF ROMANIAN DECISION-
MAKERS IN OPTIMALLY MANAGING THE SECURITY CRISIS, TRIGGERED BY THE INVASION OF
UKRAINE BY THE ARMED FORCES OF THE RUSSIAN FEDERATION, CAN ENHANCE ROMANIA'S ROLE
AND IMPORTANCE IN THE REGIONAL AND GLOBAL POLITICAL AND SECURITY ARCHITECTURE;

H2.) THE SUPPORT PROVIDED TO UKRAINE BY ROMANIA AND THE SOLIDARITY EXPRESSED
TOWARDS THE UKRAINIAN CITIZENS, DURING THE MILITARY CONFLICT AND THE SUBSEQUENT
RECONSTRUCTION OF THE NEIGHBORING COUNTRY, CAN LEAD TO A REEVALUATION OF THE
RELATIONS BETWEEN THE TWO COUNTRIES.

PROPOSED OBJECTIVE: OBl.) HIGHLIGHTING THE FACT THAT ROMANIA STANDS AS A
BEACON OF STABILITY AND A SECURITY EXPORTER IN THE BLACK SEA REGION, AND IN THE
CONTEXT OF THE EVOLUTION OF THE CONFLICT IN UKRAINE, CAN PLAY A SIGNIFICANT ROLE IN
THE GEOPOLITICAL AND GEO-SECURITY ARCHITECTURE.

OB 2.) DEMONSTRATING THE IDEA THAT, BEYOND THE HISTORICAL DISAGREEMENTS
BETWEEN ROMANIA AND UKRAINE, THE SOLIDARITY SHOWN BY ROMANIA TOWARDS THE
UKRAINIAN PEOPLE CAN BE A PIVOTAL ELEMENT FOR RETHINKING THE RELATIONS BETWEEN THE
TWO COUNTRIES.

RESEARCH METHODOLOGY: THE RESEARCH FOCUSES ON BOTH A CAREFUL ANALYSIS OF
SPECIALIST WORKS FROM ACADEMIC ENVIRONMENTS AND A QUALITATIVE ANALYSIS OF OPEN-
SOURCE INFORMATION FOUND IN THE PUBLIC DOMAIN (AS OF THE STUDY'S WRITING DATE,
07.09.2023), ADDRESSING THE GEOPOLITICAL AND GEO-SECURITY ISSUES, FROM THE PERSPECTIVE
OF THE INFLUENCES OF THE CONFLICT IN UKRAINE, AND THE EVOLUTION OF POLITICAL AND
DIPLOMATIC RELATIONS BETWEEN ROMANIA AND UKRAINE.

CONCLUSIONS: THE MILITARY CONFLICT IN UKRAINE, BEYOND ITS NEGATIVE EFFECTS ON
REGIONAL AND GLOBAL STABILITY AND SECURITY, HAS CREATED CERTAIN OPPORTUNITIES FOR
ROMANIA, NAMELY: STRENGTHENING ITS ROLE AS A SECURITY PROVIDER IN THE REGION AND ITS
IMPORTANCE IN THE GEOPOLITICAL AND GEO-SECURITY ARCHITECTURE; THE POTENTIAL
REEVALUATION OF THE NATURE OF THE RELATIONS BETWEEN ROMANIA AND UKRAINE AND THE
IMPROVEMENT OF THE SITUATION OF THE ROMANIAN MINORITIES IN UKRAINE. REALIZING THESE
OPPORTUNITIES DEMANDS COHERENT ACTIONS OF THE ROMANIAN STATE, INTEGRATED WITHIN
INTERNATIONAL RELATIONS AND DIPLOMACY.

KEYWORDS: CONFLICT, SECURITY, STABILITY, OPPORTUNITY, DIPLOMACY.
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CONSIDERATII GENERALE

Conflictul militar din Ucraina, izbucnit, la data de 24 februarie 2022, odata cu invadarea
teritoriului acesteia de catre fortele militare ale Federatiei Ruse, a reconfigurat coordonatele
securitare in regiunea de est a continentului european (Kapitonenko, 2023, pp.47-56),
readucand in atentia intregii lumi agresiunea militara ca vector de potentare a resursei de putere
a statelor. Indiferent de retorica la care au recurs autoritdtile Federatiei Ruse pentru a incerca
sd legitimeze actiunea intreprinsd — ,,operatiune militard speciald”, ,.eliberare de teritorii”,
»actiune antiteroristd”, ,.rdzboi sfant” etc. (Peptan & Preda, 2023, pp. 11-15 ) -, aceasta
reprezintd o agresiune militard clasica, ferm condamnata inca din faza de debut de catre
comunitatea internationald. (Borger, 2022 ) Efectele conflictului militar din Ucraina sunt
complexe, greu de gestionat, si au lasat urmele adanci in toate domeniile vietii sociale.

Din punct de vedere politic, conflictul a alterat fragila stabilitate a ecuatiei securitare
inregistratd dupa sfarsitul Razboiului Rece, la inceputul ultimei decade a secolului trecut, atat
la nivel global, dar mai ales in centrul si estul continentului european (Katerynchuk, 2018,
pp.185-198). Analizat din punct de vedere economic, conflictul a amplificat gravele probleme
cu care economiile statelor s-au confruntat dupa criza determinatd de pandemia COVID-19,
atat ca urmare a directiondrii unor importante resurse financiare citre domeniul militar, din
necesitatea asigurdrii securitatii, cat si a deregldrii mecanismelor necesare asigurarii unui
climat economic care sa asigure bunastarea populatiei. (Ozili, 2022 )

Pozitionarea geografica, rolul important in Regiunea Marii Negre, valentele de stat
democratic obtinute dupd aderarea la Uniunea Europeana si NATO, parteneriatul strategic cu
NATO si ralierea la demersurile comunitatii internationale de sustinere a cauzei Ucrainei 1n
conflictul cu Federatia Rusd reprezintd doar unii dintre factorii cauzali care potenteaza
amenintari de securitate la adresa Romaniei, originate in spatiul Federatiei Ruse.

In pofida tuturor eforturilor intreprinse de institutii internationale sau de citre lideri
politici ai celor mai importante state ale mapamondului, inca nu se intrezareste orizontul
solutionarii conflictului si reinstaurarii climatului de liniste si pace in regiune (Demczuk, 2023,
pp-23-36; Bag & Sharma, 2023, pp. 155-174 ), acesta iradiind noi surse de tensiune, inclusiv
intre statele din vecinatate. Chiar si in aceste circumstante, si in contextul unor relatii tensionate
in ultimele decenii intre Roménia si Ucraina, conflictul militar din Ucraina a generat unele
oportunitati pentru Romania, care ar putea fi exploatate in scopul stabilirii stabilitdtii si
securitatii regionale.

SCURTA RADIOGRAFIE A NATURII RELATIILOR DINTRE ROMANIA SI
UCRAINA

Tari cu o mostenire politicd comund, care au apartinut blocului comunist pana la
destramarea acestuia, la inceputul ultimei decade a secolului trecut, Roméania si Ucraina au
inregistrat, ulterior, relatii politice si diplomatice tensionate, tacite sau manifeste, ca urmare a
situatiei teritoriilor romanesti din Bucovina de Nord, Tinutul Herta, Tinutul Hotin si din sudul
Basarabiei (Cahul, Bolgrad si Ismail), care au fost anexate cu forta de Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste (URSS), in urma semnarii Pactului Ribbentrop-Molotov.

Declaratiile Parlamentului Romaéniei, din 28 noiembrie si 02 decembriel991 —
formulate 1n contextul referendumului pentru independenta Ucrainei, din 01 decembrie 1991 —
prin care se solicita autoritdtilor guvernamentale demararea negocierilor cu autoritdtile de la
Kiev ,,in problema teritoriilor romanesti anexate cu forta de URSS” (Legislatie.just, 1991), care
nu au apartinut niciodatd Ucrainei si ,apartin de drept Roméaniei” (Lege5 , 1991), au fost
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percepute ca un prim pas in afirmarea unor pretentii teritoriale ale Romaniei fatd de Ucraina,
si au avut drept consecintd racirea relatiilor diplomatice dintre cele doua tari. (Gosu, 2023)

Semnarea tratatului politic dintre Romania si Ucraina (TRATAT, 1997), in februarie
1997, intr-un context politic intern in care Romania Incerca sa-si redobandeasca binemeritatul
loc in arhitectura statelor democratice europene, prin prevederile referitoare la ,respectarea
integritatii teritoriale” si ,,inviolabilitatea frontierelor” (art. 1), dar mai ales a ,,protectiei
identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a minoritatii roméane din Ucraina si a
minoritatii ucrainene din Romania” (art. 13), dincolo de criticile interne formulate de
reprezentantii unor formatiuni politice, a constituit cadrul favorabil au unei relative dezghetari
a relatiilor dintre cele doua tari.

In pofida pozitiei de sprijin exprimate de autorititile de la Bucuresti fatd de clamarea
unui traseu proeuropean al Ucrainei, mai ales dupd ,,Revolutia Portocalie” (Ziare, 2001),
divergentele dintre cele doua tari, determinate de suspiciunile Ucrainei cu privire la extinderea
rolului Romaniei in Regiunea Marii Negre, pe de-o parte, respectiv de temerile Romaniei cu
privire la sustinerea de catre Ucraina a miscarilor separatiste din Transnistria, pe de alta parte,
(Ruse, 2023) au fost amplificate de decizia autoritatilor ucrainene prin care se recunoaste, in
august 2012, minoritatea moldoveana ca grup etnic diferit de cel al romanilor si limba
moldoveneasca ca limba diferitd de cea romana. (Moldova, 2012) In context, atit in Romania,
cat si in teritoriile din Ucraina 1n care se regdsesc minoritati etnice romanesti, s-a clamat, atat
de mass-media cat si de elite politice sau ale minoritatii romanesti, incalcarea drepturilor
acestor minoritati, stabilite prin reglementari internationale, de natura a afecta identitatea
nationala. Concret, s-a invocat faptul ca noul cadru legislativ din Ucraina, cu precadere legea
invatamantului adoptata in anul 2017, cuprindea prevederea potrivit careia unitatile scolare cu
predare intr-o limbd a Uniunii Europene vor trebui sa treaca la predarea in limba ucraineana
pana in luna septembrie 2023. (Traci, 2019)

Situatia a cunoscut o escaladare, odata cu adoptarea de catre autoritdtile de la Kiev, in
luna decembrie 2022, a noii legi a minoritdtilor (Rada, 2022 ), concretizata prin luari de pozitie
critice din partea liderilor politici si autoritdtilor din Romania, considerandu-se ca legea este
,nedreapta si jignitoare” Intrucat afecteazd dreptul romanilor din Ucraina de a invata in limba
materna, fapt care ,,a creat preocupare si nemultumire la nivelul autoritatilor romane”.
(Presidency, 2023a; Pora, 2023)

Pe de altd parte, spinoasa problema a Insulei Serpilor — anexata, in anul 1948, de catre
URSS si intrata 1n posesia Ucrainei, in anul 1991, si reglementatd abia in anul 2009, prin decizia
Curtii Internationale de Justitie de la Haga —, esentiald pentru delimitarea platoului continental
si zonele economice exclusive ale Romaniei §i Ucrainei In Marea Neagra, a reprezentat un
element cauzal care a contribuit la tensionarea relatiilor dintre Romania si Ucraina. (Paiusan-
Nuica, n.d)

Pe coordonate similare se regiseste si problematica Canalului Bastroe. Inceperea
constructiei acestuia, in anul 2004, cu incdlcarea prevederilor internationale in domeniul
protectiei mediului inconjurator si efectuarea unor lucrari de dragare, in anul 2023, in scopul
Comisia Internationald pentru Protectia Dunarii -, a reprezentat alt factor de tensionare a
relatiilor dintre cele doud tari (Tulceanoastra, 2023), situatia neescaladand, poate, numai
datorita contextului actual determinat de criza militara din Ucraina.
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OPORTUNITATI PENTRU ROMANIA, IN CONTEXTUL CONFLICTULUI
MILITAR DIN UCRAINA

Conflictul militar din Ucraina a generat unele oportunititi pentru Romania, cel putin pe
doua coordonate care fac obiectul acestui studiu, respectiv: a.) consolidarea rolului de furnizor
de securitate in regiune si a importantei in arhitectura geopoliticd si geosecuritard; b.)
reconsiderarea relatiilor dintre cele doua tari si imbunatatirea situatiei minoritdtilor romanesti
din Ucraina.

a.) Consolidarea rolului Romdniei de furnizor de securitate in regiune si a importantei
in arhitectura geopolitica si geosecuritara (OBI1 — HI)

Aderarea la NATO, in anul 2004, a validat profilul Romaniei de tard sigurd din punct
de vedere politic si de pol de securitate in Regiunea Marii Negre, areal geografic cu importanta
deosebita 1n arhitectura securitatii euro-atlantice. Evolutiile recentului conflict din Ucraina au
confirmat rolul Romaniei de pivot al prezentei aliantei in regiunea Marii Negre. Scopul vizat
de NATO este de a consolida capacitatea de descurajare a actiunilor intreprinse de catre fortele
armate ale Federatiei Ruse in proximitatea Flancului Estic al Aliantei si de aparare a acestuia,
in eventualitatea unei agresiuni militare asupra oricarei entitati statale membre ale Aliantei.

In contextul in care, in opinia NATO — asa cum rezulti din Documentul final al
Summitului de la Vilnius, din iulie 2023 — Federatia Rusa reprezintd ,,cea mai semnificativa si
directd amenintare la adresa securitdtii aliatilor si a pacii si stabilitatii in spatiul euroatlantic”,
Regiunea Marii Negre — implicit Romania — este ,,de importanta strategicd pentru Alianta”.
Consolidarea rolului Romaniei de furnizor de securitate in regiune impune adoptarea de masuri
in plan intern pentru imbunatatirea capacitatii de aparare, prin finantarea si modernizarea
scutului antirachetd de la Deveselu si dezvoltarea productiei de aparare nationala, in
concordantd cu particularitatile industriei de apdrare a statelor europene, in vederea cresterii
standardizarii necesare sporirii interoperabilitdtii armatelor statelor partenere. (Presidency,
2023Db)

Vecinitatea Romaniei cu zona de conflict din Ucraina, la Flancul Estic al NATO,
confera Romaniei un rol exceptional in actuala arhitecturi geopolitici si geosecuritara. In
context, Romania si-a exprimat disponibilitatea de a gazdui pe teritoriul national capabilitéti
militare extinse ale NATO, elocventa fiind prezenta efectivelor fortelor de elitd ale Diviziei
101 Aeropurtata a Armatei SUA, care a fost desfasuratd in Europa pentru prima datd in aproape
80 de ani. (D’agata, Berriman & Reals, 2022) Pe de alta parte, amplasarea centrului regional
de pregatire a pilotilor pentru avioanele de luptd F-16 la baza aeriana de la Borcea (judetul
Calarasi, Romania) — in contextul necesitatii stringente a instruirii pilotilor fortelor militare
aeriene nationale ca urmare a inzestrarii, Intr-un orizont temporar scurt, cu un numar important
alta oportunitate de valorificare a importantei Romaniei in arhitectura NATO. (Muresan, 2023)

Importanta Romaniei in plan regional, in contextul crizei din Ucraina, a fost reliefata si
rolul avut in reuniunile ,Formatului B9” - organizatie infiintatd in noiembrie 2015, la
Bucuresti, la initiativa presedintilor Romaniei si Poloniei — desfasurate in 25 februarie 2022 (la
Varsovia), 10 iunie 2022 (la Bucuresti), 22 februarie 2023 (la Varsovia) si 06 iunie 2023 (la
Bratislava), cu participarea sefilor de state. In cadrul intilnirilor de lucru, Romania a sustinut
necesitatea sprijinului Ucrainei pentru depdsirea situatiei create ca urmare a agresiunii militare
la care a fost supusa, cat si a Republicii Moldova, in contextul instabilitatii politice si
economice cu care se confruntd ca urmare a unor influente/cauzalititi provenite din spatiul
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Federatiei Ruse. Rolul activ detinut de catre Romania in arhitectura ,,Forumului B9” reprezinta
un vector de potentare a importanta acesteia in arhitectura politica si securitara regionala.

Pe de altd parte, rolul Roméaniei in cadrul platformei politice ,,Initiativa celor Trei Mari”
(I3M) - care reuneste cele 13 state membre ale UE aflate intre Marea Adriatica, Marea Baltica
si Marea Neagra si are drept obiectiv ,,reducerea decalajului de dezvoltare economica intre
diferite zone si state membre ale UE, prin cresterea interconectivitatii in regiune, in domeniile
energiei, transporturilor si celui digital” (MAE, 2021) -, in contextul crizei militare din Ucraina,
a devenit unul deosebit de important, care trebuie valorificat In interesul national de securitate,
care sa confere Romaniei statutul de stat pivot in regiune.

Recentul Summit 13M, desfasurat la Bucuresti, in data de 06 septembrie 2023, s-a
constituit intr-un ,,important instrument pentru consolidarea rezilientei regionale si europene”
care contribuie substantial la ,intdrirea coeziunii in cadrul UE si aprofundarea legaturilor
transatlantice” necesare eliminarii diferentelor de dezvoltare dintre statele continentului
european. Pe de altd parte, obtinerea de cétre Ucraina si Republica Moldova a statutului de
,state participante asociate la I3M” (Presidency, 2023c), creeazd oportunitatea implicarii
platformei politice In gestionarea unor problematici importante de securitate cu care cele doua
tari se confrunta in prezent.

In context, incetarea participarii Federatiei Ruse din ,,Initiativa privind cerealele Marii
Negre”, cu efecte negative asupra securitatii alimentare la nivelul multor state dependente de
importul de cereale din Ucraina, a generat noi oportunititi in plan economic pentru Romania,
aceasta devenind principala poartd de export, terestru si fluvial, pentru cereale din Ucraina.
Oportunitati similare se Tnregistreaza si in domeniul energetic, Romania detindnd capabilitati
de productie si transport care ar putea-o face independenta din punct de vedere energetic si un
exportator pentru tarile cu deficit energetic din regiune, avand in vedere faptul ca detine si
infrastructura necesara interconectivitatii. Astfel, Romania 1si poate potenta rolul important in
arhitectura securitara regionala.

b.) Reconsiderarea relatiilor dintre Romdnia si Ucraina in scopul imbunatdtirii
situatiei minoritatilor romanesti din Ucraina (OB2 - H2)

In contextul unor relatii politice si diplomatice tensionate dintre Romania si Ucraina,
,operatiunea militara speciald” intreprinsd de Federatia Rusa si criza de securitate provocata
de aceasta, dar mai ales atasamentul Romanie1 fatd de cauza poporului ucrainean si sprijinul
deosebit oferit acestuia inca din faza de debut a conflictului, au generat oportunitati care pot
contribui la reconsiderarea relatiilor dintre cele doua tari, care ar putea contribui substantial la
imbunatatirea situatiei minoritatilor romanesti din Ucraina.

Solidaritatea manifestatd de Romania, inca din primele zile ale conflictului din Ucraina,
fatd de refugiatii ucraineni stabiliti pe teritoriul Romaniei sau aflati in tranzit spre alte tari
europene - apreciatd inclusiv de organismele internationale (Unhcr, 2024) - ca, de altfel, si
sprijinul declarat in procesul de aderare a Ucrainei la Uniunea Europeand — ca forma de
confirmare a parcursului proeuropean al Ucrainei — sau contributia semnificativa la
consolidarea capacitatii de aparare a tarii vecine - confirmata de presedintele Volodimir
Zelenski (S.R., 2022) - reprezintd doar cateva dintre motivele care ar putea sta la baza
armonizdrii relatiilor dintre cele doua tari.

De mentionat este si sprijinul financiar deosebit de consistent oferit Ucrainei de catre
Romania — care, alaturi de cel oferit Moldovei s-ar cifra la 3,5% din PIB-ul Romaniei, conform
unor estimdri ale Guvernului Romaniei (Vulcan, 2023) -, pentru a face fatd gravelor probleme
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de ordin economic si social cu care se confruntd datorita starii de conflict armat in care se afla
dupa demararea ,,operatiunii militare speciale”. Acesta se circumscrie demersurilor de
solidaritate ale Uniunii Europene cu Ucraina, cu scopul de a sprijini ,,economia, societatea,
fortele armate si reconstructia viitoare a Ucrainei”. (Consilium Europa, n.d) Participarea
Romaniei la reconstructia viitoare a Ucrainei poate reprezenta, de altfel, un alt factor
motivational al armonizarii si redefinirii relatiilor dintre cele doua tari.

Pe de alta parte, Programul Romaniei pentru sprijinirea refugiatilor din Ucraina, prin
prevederile referitoare la asigurarea cazarii, hranirii, locurilor de munca si a asistentei medicale
pentru refugiati, si, nu in ultimul rand, a facilitatilor educationale pentru copii acestora (OUG
nr. 15, 2022; OUG nr. 22, 2023), poate reprezenta un reper in reconsiderarea de catre
autoritatile din Ucraina a pozitie fatd de minoritatile romanesti stabilite pe teritoriul acestei tari.
Se remarca ludrile de pozitie, de data recentd, ale autoritatilor statului roméan, cu privire la
necesitatea conferiri minoritatilor romanesti din Ucraina a acelorasi drepturi de care se bucura
minoritatea ucraineana din Romania, si de nerecunoastere a ,,limbii moldovenesti”, in contextul
in care autoritatile din Republica Moldova recunosc limba romana ca limba oficiald in stat.
(Dini, 2023)

Problematica minoritatilor romanesti din afara granitelor Romaniei reprezintd o
preocupare constantd a decidentilor statului roman, context in care sunt concepute si
implementate actiuni coerente, cu finalitate proiectatd, de naturd a contribui la realizarea
,comunitatii de limba, identitate, istorie si culturd romaneasca”. (Presidency, n.d.)

CONCLUZII

Conflictul militar din Ucraina, debutat la data de 24 februarie 2022 si aflat in plina
evolutie la data redactarii acestui studiu (07 septembrie 2023), a generat una dintre cele mai
grave crize de securitate cu care s-a confruntat mapamondul dupa sfarsitul celei de-a doua
conflagratie mondiald, pentru a carei gestionare sunt derulate masuri la nivelul decidentilor
statali si ai celor mai importante institutii internationale.

In acest context, Romania — tard aflati la frontiera Flancului Estic al NATO, in
proximitatea zonei de conflict militar -, prin contributia adusa pe multiple planuri gestionarii
crizei de securitate, isi poate consolida rolul de furnizor de securitate in regiune si importanta
in arhitectura geopolitica si geosecuritara.

Incid de la debutul acestuia, Romania s-a aliniat campaniei internationale de solidaritate
cu cauza poporului ucrainean, in demersul de contracarare a agresiunii militare din partea
Federatiei Ruse, acordand un consistent sprijin economic si militar Ucrainei, apreciat atat de
liderii politici si populatia acesteia, cat si de comunitatea internationala.

Circumscris necesitatii de a depasi relatiile politice si diplomatice tensionate care s-au
manifestat Tntre Romania si Ucraina dupa anul 1991, Romania trebuie sa valorifice capitalul
de apreciere/simpatie a contributiei sale la cauza poporului ucrainean, in contextul conflictului
militar din Ucraina, in scopul reconsiderarii/imbunatatirii relatiilor dintre cele doua tari.
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