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FROM GREATER ROMANIA TO THE PEOPLE'S REPUBLIC
OF ROMANIA. A JOURNEY THROUGH THE ROUGH
TERRAIN OF ROMANIAN DEMOCRACY

Tulian PINISOARA
Lecturer PhD, “Constantin Brancusi” University of Targu Jiu

ABSTRACT: THE PERIOD BETWEEN 1918 AND 1948 IS ONE OF THE MOST COMPLEX AND
DRAMATIC OF THE LAST TWO CENTURIES IN ROMANIAN HISTORY. IN THIRTY YEARS, ALL THE
EFFORTS OF WESTERNIZATION AND MODERNIZATION THAT ROMANIAN SOCIETY HAD
ACHIEVED SINCE THE BEGINNING OF THE 19TH CENTURY WERE UNDONE. THE
DEMOCRATIZATION OF ROMANIA BEGAN WITH THE ADOPTION OF THE 1866 CONSTITUTION,
WHICH REMAINED IN FORCE UNTIL 1923 WHEN A NEW FUNDAMENTAL LAW WAS PASSED, WITH
ONLY SLIGHT CHANGES FROM ITS PREDECESSOR. THE SECOND CONSTITUTION WOULD HAVE
A MUCH SHORTER LIFESPAN, BEING REPEALED AT THE BEGINNING OF 1938 WITH THE
ADOPTION OF A NEW CONSTITUTION THAT MARKED THE START OF KING CAROL II'S
PERSONAL REGIME. THIS CONSTITUTION REMAINED IN FORCE UNTIL SEPTEMBER 5, 1940,
WHEN KING CAROL Il SIGNED ROYAL DECREE NO. 3052 SUSPENDING THE 1938 CONSTITUTION.
THEN, ON AUGUST 31, 1944, ROYAL DECREE NO. 1626 REINSTATED PROVISIONS FROM BOTH THE
1866 AND 1923 CONSTITUTIONS (THE RIGHTS OF ROMANIANS WERE RECOGNIZED BY THE
PROVISIONS OF THE 1866 ACT, WHILE THE POWERS OF THE STATE WERE EXERCISED
ACCORDING TO THE CONSTITUTIONAL NORMS OF 1923). THIS SITUATION LASTED UNTIL
DECEMBER 30, 1947, WHEN KING MICHAEL | ABDICATED UNDER DURESS, AND LAW NO. 363
WAS ADOPTED, ESTABLISHING THE ROMANIAN STATE AS THE PEOPLE'S REPUBLIC OF
ROMANIA. THE NEW CONSTITUTIONAL VOID WAS MUCH SHORTER, AS THE FIRST
CONSTITUTION OF COMMUNIST ROMANIA WAS VOTED ON BY THE GREAT NATIONAL
ASSEMBLY ON APRIL 13, 1948.
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Potrivit Constitutiei din 1866, puterea legislativa era exercitatd de catre suveran si
parlamentul bicameral denumit Reprezentatiunea Nationald, puterea executiva era exercitatd
“In modul regulat prin Constitutiune”, iar puterea judecatoreascd apartinea instantelor
judecatoresti ale caror hotdrari erau pronuntate “in virtutea legei si se exercitd in numele
Regelui™. Parlamentul era bicameral, alcituit din Senat si Adunarea Deputatilor. Pentru
alegerea Senatului, corpul electoral era impartit In doud colegii iar pentru desemnarea
membrilor Adundrii Deputatilor alegatorii erau distribuiti in patru, iar dupd revizuirea
Constitutiei in trei colegii electorale in functie de venituri sau de valoarea contributiilor platite
catre stat. Orice lege trebuia dezbatuta in parlament si mai apoi sanctionata si promulgata de
catre rege, care putea sa refuze sanctionarea legilor (avand, prin urmare, drept de veto absolut).
Puterea executiva era exercitata de catre rege prin intermediul ministrilor pe care 1i numea si ii

1 Art. 32, 37 din Constitutia din 1866 in Cristian Ionescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si
documente 1741-1991, Editia a IlI-a, revazuta si adaugita, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, pp. 460-461.
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revoca din functie potrivit dispozitiilor constitutionale (art. 91), in timp ce persoana regelui era
“neviolabilda” (art. 92), suveranul neputand fi trimis in judecatd pentru actele guvernarii.
Responsabili deveneau ministrii odata ce contrasemnau actele regelui. Nici un act al regelui nu
era valabil daca nu era contrasemnat de ministrul de resort. Acestea erau cele mai importante
dispozitii constitutionale privitoare la modul in care era reglementatd exercitarea puterii
legislative si a celei executive. Dreptul de initiativa legislativa avea aceiasi titulari, regele,
Senatul si Adunarea Deputatilor

Prevederea referitoare la inviolabilitatea suveranului a fost extrem de utila intrucat
“patimile” politice erau foarte mari la acea vreme. Imediat dupa ce, la 24 iulie 1876 a fost
instalat guvernul Ion C. Bratianu, acesta a creat o comisie ce urma sa ancheteze activitatea
fostului guvern conservator condus de Lascar Catargiu. Initial au fost acuzati toti ministrii,
ulterior rimanand acuzati numai cinci, printre care si Lascar Catargiu. In cele din urma, la
inceputul anului 1878, la solicitarea lui lon C. Bratianu, era votatd retragerea tuturor
acuzatiilor?.

Foarte importanta a fost si reglementarea dreptului de veto absolut prin care suveranul
se putea opune oricarei legi adoptate de parlament. Carol I a folosit Tnsa acest instrument
constitutional numai de trei ori in 48 de ani, in 1866, 1871 si 1872. Motivul pentru care nu s-a
mai prevalat de dreptul de veto este expus de Tudor Driganu in lucrarea sa, inceputurile si
dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pana la 1916. Proiectele de lege 1i erau
prezentate suveranului pentru a fi inlaturate prevederile care nu erau pe placul acestuia sau
pentru a fi retrase. In timp, parteneriatul dintre rege si liderii partidelor politice a devenit mai
buni®. Carol a inceput s aiba 0 colaborare din ce in ce mai buni cu unii dintre liderii celor
doua partide politice, printre care lon C. Bratianu sau Lascar Catargiu.

Paradoxal poate, cea mai criticd voce la adresa constitutiei a fost chiar cea a lui Carol,
caruia aceasta ii conferise pozitia predominanta in stat. A inteles Insd, si a dovedit asta in cei
48 de ani de domnie, ca dispozitiile constitutionale trebuie aplicate si in spiritul nu doar in litera
lor, ferindu-se de a abuza de pozitia sa in scopul obtinerii unor beneficii personale. Carol isi
exprima opiniile despre constitutie in celebra scrisoare publicatd in ziarul german Augsburger
Allgemeine Zeitung din 15/27 ianuarie 1871, in care aprecia ca legea fundamentala era creatia
unor “oament care si-au facut educatia lor politica si sociald mai mult in strdinatate, uitdnd cu
desavarsire Tmprejurdrile patriei lor, nu cauta alta decat a aplica aici ideile de care s-au adapat
acolo, imbracandu-le in niste forme utopice, facad a cerceta dacd se potrivesc sau nu. Astfel
nefericita Tara, care a fost totdeauna Ingenuncheata sub jugul cel mai aspru, a trecut deodata si
fara mijlocire de la un regim despotic la cea mai liberald Constitutie, precum nu o are nici un
popor din Europa. Dupa experienta facutd, cred ca aceasta este o nenorocire cu atat mai mare,
cu cat romanii nu se pot lauda cu virtutile cetitenesti ce se cer pentru o formad de stat
cvasirepublicana™.

O criticd asemdnatoare era formulate de catre Titu Maiorescu prin intermediul
articolului siu In contra directiei de astdzi in cultura romand, publicat n revista Convorbiri

2 JTon Mamina, Ton Bulei, Guverne si guvernanti (1866-1916), SILEX — Casi de Editurd, Presd si Impresariat
S.R.L., Bucuresti, 1994, pp. 43-44.

3 Tudor Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pani la 1916, Editura Dacia, Cluj,
1991, pp. 308-309.

4 Titu Maiorescu, Istoria Contemporani a Romaniei (1866-1900), Editura Universititii Independente “Titu
Maiorescu”, Bucuresti, 2002, p. 22.
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literare in anul 1868, articol in care denunta “vitiul de care este molipsita viata noastra publica,
adeci lipsa de orice fundament solid pentru formele dinafari ce le primim’>.

Cele doua opinii foarte asemanatoare erau extrem de pertinente si surprindeau nu
neaparat defectele constitutiei ci mai degraba incongruentele dintre legea fundamentala si
societatea ce urma sa fie organizata pe bazele stabilite la 1866. Carol si-a permis o astfel de
critica datoritd pozitiei sale in stat. Nefiind om politic, neavand nevoie sa-si cenzureze puntele
argumentata intr-0 chestiune extrem de importanta ca aceasta. La fel, Titu Maiorescu nu ezita
sd exprime opinii extrem de critice la adresa schimbarilor ce aveau loc in societatea
romaneasca, spirit critic pe care si-ar fi dorit sa-1 aibd cat mai multti dintre oamenii politici ai
vremii. Insa cei doi aveau dreptate. Era destul de greu de crezut ¢i o constitutie atdt de moderna
putea sa transforme Romania intr-un stat liberal si prosper din punct de vedere economic.
Institutiile politice liberale si eficiente sunt mai degraba consecinta unor prefaceri economice
si sociale decat sursa acestora. Economia Romaniei era, cum se stie, preponderent agrara, cu o
industrie ce se dezvolta extrem de timid. Agricultura era incd, In mare parte, de subzistenta.
Fara industrie si fara comert orasele gazduiau un procent foarte mic din populatie. Ori, scolile,
universitdtile, bibliotecile, teatrele, muzeele, librariile se gasesc foarte rar sau deloc in mediul
rural al vremii. Asa cum am mai spus, accesul la educatie este Inca limitat, nu mai vorbim de
educatia politica a romanilor. Astfel de ratiuni stateau la baza scepticismului celor doi. Extrem
de implicat in toate problemele Romaniei din momentul in care a acceptat sd-i devind domnitor,
Carol a insistat, intre altele, pentru dezvoltarea unei infrastructuri de cale feratd ce urma sa
ajute atat dezvoltarea industriei cat si a comertului.

Daca din perspectiva institutionald exercitarea puterii politice fusese creionata odata
cu adpotarea Constitutiei din 1866, constituirea partidelor politice ca actanti principali ai vietii
politice romanesti avea sa se petreaca un pic mai tarziu. Primul s-a organizat Partidul National
Liberal in 1875, iar Partidul Conservator s-a organizat in 1880. Cele doud nu au fost singurele
partide politice din timpul domniei lui Carol I, dar au fost singurele partide care au fost
solicitate de Carol pentru a forma guverne. A creat astfel un sistem de guvernare bazat pe
succesiunea celor doud partide la guvernare, celebra “rotativa”, fapt ce a generat o viata politica
stabila, fara crize politice notabile dupd 1871, cu exceptia momentul 1907. Si atunci insa regele
a stiut sd gestioneze situatia, chiar daca guvernul liberal a trebuit sd faca apel la armatd pentru
stoparea riscoalelor ce cuprinseseri toati tara. In afara celor doud partide ce aveau acces la
guvernare, la sfarsitul secolului al XIX-lea si la inceputul secolului XX, In Romania au mai
functionat si alte partide dintre care amintim Partidul Social-Democrat Muncitoresc din
Romania (PSDMR), fondat in 1893, Partidul Conservator-Democrat fondat de Take lonescu la
inceputul anului 1908 si Partidul Nationalist-Democrat fondat de Nicolae lorga in 1910. Au
mai existat si diverse fractiuni care din cand in cand se desprindeau fie din Partidul National-
Liberal fie din Partidul Conservator.

Dupa moartea lui Carol I lucrurile aveau sa se schimbe. Mai ales dupd incheierea
razboiului succesorul sdu Ferdinand nu a reusit sa se impuna in fata partidelor politice asa cum
o facuse unchiul sau, fiind dominat mai ales de seful Partidului National-Liberal lon I. C.
Bratianu. Numarul alegétorilor avea sa creasd odata cu reforma electorald din 1919 si adoptarea
votului universal pentru populatia masculind a tarii si dupd unificarea procedurilor de vot ce s-
au mai aplicat o perioada de timp dupa crearea Romaniei Mari.

® Titu Maiorescu, Critice, volumul I, Editura Minerva, Bucuresti, 2008, p. 139.
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In anul 1923 avea si fie adoptati o noua Constitutie, insd aceasta nu aducea mari
modificari in privinta modului In care era pus 1n practicd principiul separatiei puterilor in stat.

Evolutia Romaniei a fost insd marcata de doua evenimente care la prima vedere par sa
nu fi avut prea mare importantd. Este vorba de moartea regelui Ferdinand (oficial aceasta s-a
petrecut pe data de 20 iulie 1927) si de moartea lui Ion I. C. Bratianu. Daca cei doi ar fi trait
pana spre inceputul celui de-al doilea razboi mondial, poate cd Romania ar fi intrat in razboi
impotriva Germaniei si nu alaturi de ea. Fara moartea primului, Carol al II-lea nu putea ajunge
rege (si-a inlaturat fiul de pe tron, dar nu-si putea inlatura tatal). Fara moartea celui de-al doilea
ar fi avut incd un puternic adversar al venirii sale pe tron in afara lui Tuliu Maniu. Astfel de
scenarii sunt insa perfect inutile.

Moartea lui Ferdinand avea sa duca la proclamarea ca rege a lui Mihai I care era minor,
fiind nevoie de instituirea unei Regente care sd exercite In numele sdu prerogativele
constitutionale. Regenta din componenta careia faceau parte principele Nicolae, patriarhul
Miron Cristea si presedintele Curtii de Casatie Gheorghe Buzdugan a avut o prestatie destul de
stearsd, fiind mai degraba unul dintre factorii care au permis revenirea lui Carol in tara.

Democratia romaneasca, atata catd era, incepea deja sa isi piarda din vigoare. Liderii
principalelor partide politice se temeau de posibilitatea ca fostul principe Carol sa incerce sa
revind In tard pentru a Incerca sa devina rege. Din acest motiv, guvernul lon. I. C. Brétianu
instalat dupa moartea lui Ferdinand a decis, intre altele, declararea starii de asediu la nivelul
intregii tari. Ori starea de asediu presupune limitarea unor drepuri si libertdti recunoscute
cetatenilor prin constitutie. Starea de asediu avea sd devind insd aproape o normalitate in
perioada urmatoare. Nu numai ca utilizarea starii de asediu a sufocat democratia inca frageda
la noi, dar ea nu a reusit nici méicar si stopeze propaganda extremisti®.

Odata cu cresterea numarului de alegatori crescuse si numarul de partide politice care
concurau pentru voturi in fata unui electorat vulnerabil. Lipsa de educatie a fost la randul ei
una dintre cauzele pentru care democratia nu a reusit sa reziste in Romania. Procentul mare al
analfabetismului dar si lipsa de educatie politicd au cantarit enorm intr-o tard care era incd in
constructie. Ignorand pericolul, partidele politice au incercat sa tragd toate foloasele posibile
din aceasta stare de fapt, dat atitudinea lor a fost fatala atat pentru ele, pentru democratie, cat
mai ales pentru Romania insdsi, pentru ca romanii au inceput sa vada in partidele politice sursa
tuturor relelor ce se acumulau in viata lor si a tarii’.

Elocvente sunt si diferentele uriase de procente obtinute de partidele politice la alegerile
organizate in perioada interbelica, dar si metodele utilizate frecvent de guvernele ce aveau
datoria de a organiza aceste alegeri.

La 19 ianuarie 1922, de plidd, guvernul liberal condus de Ion I. C. Bratianu depunea
juramantul iar regele Ferdinand dizolva parlamentul, alegerile fiind stabilite pentru luna martie.
Interesant este faptul cd anterior numirii lui Ion I. C Bratianu, regele Ferdinand il desemnase
pe Take Ionescu pentru a forma un nou guvern, in ziua de 17 decembrie 1921. Nu numai ca
suveranul nu a luat decizia de a dizolva parlamentul, ci acesta din urma a s-a pronuntat printr-
un vot de blam impotriva acestui guvern, Take lonescu fiind nevoit sa-si depuna mandatul
primit cu o luna inainte. Cu toate ca reprezentantii mai multor partide, printre care Partidul
National, Partidul Taranesc, Partidul Nationalist-Democrat, Partidul Poporului, Partidul

& Robert Adam, Dou veacuri de populism romanesc, Editura Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 145

7 Sergiu Gherghina, Mihail Chiru, Cit de departe era Romania interbelici de democratie ? Un exemplu de
manipulare a procedurilor electorale, In Romania interbelica: istorie si istoriografie, Editor Ovidiu Pecican,
Editura Limes, Cluj-Napoca, 2010, p. 127.
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Conservator-Progresist s-au intrunit si au alcatuit un comunicat prin care isi manifestau
nemultumirea fati de numirea unui guvern “de partid indusminut de opinia publici”®,
folosindu-se de institutiile statului si de disensiunile din randul opozitiei, Partidul National
Liberal obtinea 51,7% din voturi. Rezultatele au fost vehement contestate. Miza era mult mai
mare. Noul parlament primise statut de Adunare Nationala Constituanta, deci urma sa intervind
in textul Constitutiei. Numai ca potrivit art. 128 al Constitutiei din 1866, procedura de revizuire
prevedea cd prima etapa in acest proces presupunea o initiativa a unui parlament ordinar prin
care acesta sa “declare” necesitatea revizuirii anumitor prevederi ale Constitutiei. Ulterior
aceasta, declaratia, trebuia lecturata in parlament de trei ori la interval de 15 zile si adoptata de
ambele camere. Apoi acestea erau dizolvate de drept si urmau a fi organizate noi alegeri, noul
parlament urmand a proceda mai apoi, Iimpreuna cu regele, la modificarea efectiva a articolelor
supuse revizuirii. Constitutia a fost revizuita in cele din urma, insa modificarile nu au vizat
elemente semnificative in privinta functionarii autoritatilor publice centrale. Cea mai
importantd masura legislativa a guvernului Ion I. C. Bratianu a fost adoptata chiar spre sfarsitul
legislaturii, in 27 martie 1926, cand parlamentul a adoptat o noud lege electorald pentru
Adunarea Deputatilor si Senat care aducea ca inovatie o prima de 10% (majoritard), pentru
partidul ce reusea sa obtina 40% din voturile exprimate.

Urmatoarele alegeri au avut loc in luna mai a anului 1926, la mai putin de doua luni de
la instalarea guvernului Alexandru Averescu. Alegerile au prilejuit numeroase incidente
violente, prezenta institutiilor de fortd (armata si jandarmeria), precum si influnetarea
campaniei electorale de catre acestea fiind considerate niste abuzuri specifice unui regim de
fraudare constitutionald®. Aurora, ziarul Partidului Tarinesc relata ci “noi in lupta electorali
nu mai Intlnim in calea noastra adversari politici. Pretutindeni numai armata si jandarmeria
duc campanie impotriva partidelor noastre ... un ordin indraznet al d-lui general Stefanescu,
comandantul jandarmeriei, ne scoate de sub protectia legilor, ne interzice circulatia,
propaganda, tipdrirea si raspandirea de manifeste, chiar publicarea listelor de candidati, iar pe
alocuri depunerea listelor la tribunal. Jandarmul este transformat in arbitrul libertatilor
constitutionale si aplicdrii legii electorale. Satele si orasele sunt isolate si imobilizate ca in
vreme de razboi, iar ofiterii activi sunt intrebuintati in functii de propaganda politica. Fruntasii
nostri sunt arestati, candidatii sunt stalciti in batii si chiar impuscati”. Viitorul, referindu-se
si el la atmosfera din perioada respectiva, nota ca “aceste alegeri au avut caracterul unei furturni
ce a trecut deasupra intregii tari, maturand legalitatea, ordinea si chiar increderea in legi si
asezaminte. Ori chiar increderea in legi si aseziminte, adicd in institutii sunt principalele
caracteristici ale unui regim democratic. Organizate intr-o asemenea atmosfera, alegerile au
fost castigate, evident, de catre guvern. Partidul Poporului a obtinut 53,38% din voturi, in timp
ce Partidul National si Partidul Téaranesc participand la aceste alegeri in cartel, obtineau
impreunad 28,41% din voturi. Partidul National Liberal inregistra al doilea cel mai slab rezultat
din perioada interbelici — 7,52%"2.

Alegerile din 7 iulie 1927 au reprezentat o rasturnare greu de inchipuit fatd de scrutinul
din 1926, la scurt timp dupa investirea guvernului lon 1. C. Brétianu si cu foarte putine zile

8 loan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947), Editia a IT-a revizuta si adiugiti,
Volumul II, Ferdinand I, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2004, p. 111

% loan Scurtu, op. cit., p. 167.

10 1bidem, p. 168.

2 Ibidem.

12 Sergiu Gherghina, Mihail Chiru, op. cit., p. 131.
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inainte de moartea regelui Ferdinand. Ingerintele Jandarmeriei si ale prefectilor, prezente si de
aceasta datd, nu au mai fost semnalate in oficiosul Partidului National Liberal. Liberalii aproape
ca si-au Inzecit zestrea electorala din 1926, obtinand 62,72% din voturi, Partidul National-
Taranesc (rezultat din unirea nationalilor cu tardnistii in 1926) inregistra un rezultat de 22,45%
in timp ce castigatorul din urma cu un an, Partidul Poporului a fost votat de aceastd data de
doar 1,96% din membrii corpului electoral care s-au prezentat la vot®3.

In 1928 avem din nou alegeri si odati cu ele o noud repozitionare a electoratului.
Acestea erau organizate de guvernul tardnist condus de Iuliu Maniu, instalat dupd demisia lui
Vintila Bratianu si a guvernului liberal. Evident, Regenta a emis si decretul de dizolvare a
parlamentului alegerile avand loc la sfarsitul primei jumatati a lunii decembrie. Partidul
Nnational Tardnesc obtinea 79,25%, Partidul National Liberal doar 6,67%, iar Partidul
Poporului obtinea 2,25%, cam cu o jumitate de procent mai mult decét cu un an in urma'®,

Urmatoarele alegeri au avut loc in primele zile ale lunii iunie 1931. Carol al II-lea
devenise rege al Romaniei, guvernul era condus de Nicolae lorga iar Ministerul de Interne de
Constantin Argetoianu. PNL obtinea 48,86% din sufragii in timp ce PNT doar 14,9%"°.

Peste numai un an romanii aveau sa fie chemati inca odata la vot. Scorurile celor doua
partide se inversau in raport cu cele obtinute la scrutinul anterior. Astfel, Partidul National
Tiranist obtinea 41,51% din voturi iar Partidul National Liberal numai 14%?°. Ziarul Viitorul
aprecia ca “Romania n-a cunoscut alegeri mai violente si mai sangerease decat alegerile facute
de guvernul national-tirinist de astizi de sub presedintia d-lui Vaida'’.

La sférsitul anului 1933 Alexandru Vaida-Voevod demisiona iar in locul sau Carol al
[lI-lea il numea pe I. G. Duca. Totodata era emis si decretul de dizolvare a parlamentului,
alegeriile fiind stabilite pentru ultimele zile ale anului 1933. Guvernul era decis sa-i impiedice
pe legionari sd-si realizeze campania electorald. Mai mult, a luat decizia, cu acordul regelui, de
a desfiinta Garda de Fier, decizie contestatd de toti liderii partidelor politice din opozitie®®.
Alegerile au fost castigate de liberali care au obtinut 52,01% din voturi in timp ce Partidul
National-Tardnesc obtinea doar 14,2% din sufragii. Acesta avea sa fie doar al doilea parlament
care avea sd-si ducd mandatul pana la capat dupa cel ales in 1922. Decizia privind desfiintarea
Garzii de Fier avea sa-i fie fatala lui I. G. Duca, asasinat de legionari in gara de la Sinaia.
guvernarea Romaniei intre cele doud rdzboaie. Prin moartea celor doi lideri, Ion I. C. si Vintila
Bratianu, liberalii aveau sd-si piarda o parte din forta si vitalitatea lor. Nationalii s1 taranistii,
adversarii lor, chiar daca s-au unit Tn 1926, nu au reusit s formeze un partid foarte unitar. Carol
al Il-lea, care se pronuntase inca din tinerete pentru cresterea rolului monarhului in viata
politica in detrimentul partidelor politice, a facut tot posibilul pentru slabirea acestora. Din PNL
s-a desprins o disidentd grupata in jurul lui Gheorghe Brétianu, fiul lui Ion 1. C. Bratianu. Se
va numi PNL-Gheorghe Bratianu. De partea cealalta, alaturi de PNT va aparea in alegeri si
Partidul Taranesc (N. Lupu). Aceste disidente obtineau cate 5, 6 procente in alegeri, astfel de
rezultate nefiind deloc de neglijat citd vreme pragul electoral era In acea vreme de numai 2%.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 |bidem.

7 10an Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947), Editia a IT-a revizuti si adaugiti,
Volumul 111, Carol al ll-lea, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2004, p. 139.

18 Ibidem, p. 163.
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Consecintele razboiului si mai apoi ale crizei economice incepute in 1929 au dat nastere
unor atitudini din ce In ce mai ostile, fatd de liberali in special, si unui extremism din ce in ce
mai viguros, mai ales de dreapta. Instabilitatea politica, lupta permanentd dintre principalele
dreapti®®. Regimurile lui Mussolini sau Hitler erau frecvent prezentate ca exemple de buni
guvernare.

Sentimentul ca toate nereusite societatii se datoreaza partidelor politice era alimentat
din toate partile. Carol al II-lea era hotarat sd speculeze disputele intra- si interpartinice in
interesul sau. Primul semn in acest sens a fost investirea, la 18 aprilie 1931, a unui guvern
condus de Nicolae lorga, cunoscut pentru profundele sale sentimente monarhice. Din guvern
faceau parte personalitati precum juristul Constantin Hamangiu, agronomul Gheorghe Ionescu-
Sisesti, medicul Ioan Cantacuzino si matematicianul Victor Valcovici. Intr-o scrisoare pe care
ainmanat-o liderilor partidelor politice lorga aprecia ca guvernul pe care-1 conducea, unul “fara
caracter de partid”, ar fi trebuit si beneficieze de sprijinul respectivelor partide?. Dintre aceste
partide politice, L.A.N.C. 1si manifesta entuziasmul pentru o guvernare “in afara si fara partide”
si cu o pozitie dominanti a regelui?’.

Atunci cand erau sesizate probleme grave, precum starea disperatd a invatatorilor,
neplatiti de luni de zile, lorga aprecia ca era de fapt vorba de o diversiune din partea partidelor
politice??.

Tntr-un articol publicat in cotidianul Calendarul, Nichifor Crainic pleda pentru
inlocuirea partidelor politice cu organizatii profesionale dupa modelul adoptat de Italia fascista,
justificandu-si optiunea prin faptul ca “mentalitatea partidelor politice apare ruginitd, intepenita
in forme 1n care realitatile vii refuza sa mai incapa. Politicienii joaca 1n aer, fard postamentul
solid al tarii sub cilcii.”?. Iar in altd parte Crainic postula ... Moartea democratiei roméne va
veni sigur, categoric si fatal, de la curentele sandtoase crestine si nationaliste in necontenita
crestere azi”?,

Tot Nichifor Crainic, tot in Curentul si cu acelasi ton, scria “a preconiza azi refacerea
unor partide care si-au demonstrat neputinta de a crea si rapacitatea pentru a sfirsi in frinturi
suspendate de ambitii si pofte personale inseamnd a conspira la perpetuarea democratiei
politicianiste, inseamni a incerca si transformi agonia democratiei in agonia Romaniei”?°.

Nae Ionescu exprima si el un punct de vedere asemanator celui enuntat de Crainic.
Ionescu aprecia cd “viata politicd normala ne poate duce la un moment dat, principial cel putin,
la inliturarea partidelor politice”?.

S1 Mihail Manoilescu aprecia cd partidele politice nu isi mai justificau existenta. Acesta
aprecia ca “partidele sunt organisme perimate care si-au incheiat cariera in ziua in care toate
tarile sufragiul universal a fost realizat si unde libertatea cetitenilor este completd™?’.

19 Robert Adam, op. cit., p. 172

20 Joan Scurtu, Istoria romanilor ..., Carol al I1-lea, p. 119.

2 1bidem.

2 |bidem, p. 127.

23 Zigu Ornea, Anii treizeci. Extrema dreaptd romaneascd, Editia a IV-a, Editura Cartea Romaneasci, p. 39.
24 Ibidem, p. 40.

% |bidem.

% |bidem, p. 41

2" Ibidem, p. 45.
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Exasperat de realitatile politice din Romania Cioran avea sa scrie, in 1934, “Democratia
a cultivat numai tendintele centrifugale ale tineretului ... Dictatura are cultul fortei. O forta
amortitd nu poate fi dezmortita decit prin forta %,

Tn timpul campaniei electorale pentru alegerile din 1933, Grigore Trancu-Iasi afirma
ca “este mai vinovat acel care aplica in viata politicad romaneasca formula austriacd «divide et
impera». Scopul? Dictatura!”, in timp ce, in contrapartida, L.A.N.C. se plasa de partea
desfiintirii “dictaturii partidelor°.

La 4 februarie 1933 era adoptata legea pentru autorizarea starii de asediu, potrivit careia
guvernul putea decreta starea de asediu generald sau partiald, in orice moment ar considera
oportund o astfel de masura, pentru un termen de cel mult sase luni, in baza legii din 10
decembrie 1864 cu modificdrile si completdrile ulterioare. Consiliul de Ministri avea sa
stabileasca modalitatea de partajare a atributiilor ce urmau a fi exercitate de catre autoritatile
militare si de cele civile in legaturd cu ordinea publica®.

La scurt timp era adoptatd si Legea pentru reprimarea unor noui infractiuni contra
linistei publice potrivit careia era pedepsita cu inchisoare intre 5 si 10 ani chiar si “simplul fapt
al asociatiei oricare ar fi durata asociatiei sau numarul membrilor ei, precum si orice intelegere
de a prepara sau executa chiar o singurd crimd, determinata in contra unei persoane sau in
contra proprietdtii, ori in contra sigurantei Statului, cand prin acea crima se tinde, fie la
instalarea prin violenta a dictaturii unei clase sociale asupra alteia, sau pentru suprimarea prin
violenta a unei clase sociale, sau in general pentru rasturnarea in mod violent a ordinei sociale
existente In Romania”3!.,

La 7 aprilie 1934 era promulgatd Legea pentru apararea ordinei in stat, prin care se
instituiau masuri ce puteau fi adoptate impotriva oricaror grupari politice care “vor prepara sau
savarsi acte de violentad organizata, care pun in pericol siguranta ordinei politice de Stat, sau a
ordinei sociale”, precum si impotriva oricarei grupari politice “care n propaganda sau in
actiunea lor organizeazi sau recurg la formatiuni de lupti inarmati”®? misura instituitd prin
aceastd lege fiind aceea a dizolvarii gruparii politice respective.

Toate aceste masuri vizau partidele si gruparile politice extremiste insa ele au fost utile
regelui si in disputa cu partidele politice care-i criticau deciziile politice si formulau acuzatii
Tmpotriva camarilei®3.

De o mare importanta a fost si legea pentru simplificarea serviciilor publice si pentru
luarea unor masuri economice sau financiare urgente, promulgatd si publicatd In Monitorul
Oficial in ziua de 9 iulie 1934. Potrivit acestei legi, in perioada vacantelor parlamentare si pana
cel tarziu la 15 noiembrie 1934, guvernul era “autorizat” sa adopte diverse masuri prin decrete
regale emise in baza unui jurnal al Consiliului de Ministri®*,

Discutiile privind modificarea Constitutiei incepuseta inca din anul 1934, insa mai toate
partidele politice erau ostile unui asemenea demers. In consecinti, liderii partidelor politice din

28 |bidem, p. 46.

29 Joan Scurtu, Istoria romanilor ..., Carol al I1-lea, p. 161.
30 Cristian lonescu, op. cit., p. 746.

3L Ibidem, p. 751

32 Ibidem, p. 756

33 Joan Scurtu, Istoria romanilor ..., Carol al I1-lea, p. 179.
34 Cristian lonescu, op. cit., p. 760.
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opozitie au avut o intalnire cu ocazia cdreia au cdzut de acord cu organizarea unei campanii
publice impotriva oriciror modificiri constitutionale®.

Dezbaterea privind modificarea Constitutiei a continuat si in anul urméator. Cu ocazia
infiintari Partidului National-Crestin prin fuziunea dintre L.A.N.C si Partidul National-Agrar
al lui Octavian Goga, acesta spunea ca “Partidul National-Crestin crede in lupta pentru
pastrarea nestirbitd a prestigiului regalitdtii. Noi sdntem monarhici si vrem ca regele sa
stipaneasci tara (...) cine se ridicd impotriva lui este un dusman.”%,

Agonia si moartea democratiei romanesti aveau aveau sd se petreaca foarte rapid. Dupa
demisia guvernului Octavian Goga, Carol al ll-lea a investit un nou guvern in fruntea caruia se
afla patriarhul Miron Cristea.

La 11 februarie era instituita starea de asediu care, potrivit textului decretului-lege urma
sa fie ridicata atunci “cand se va crede oportun”’. A doua zi era publicat in Monitorul Oficial
decretul pentru revocarea convocarii corpului electoral, decizie considerata ca fiind necesara
“avand in vedere starea sufleteasci creatd in tard prin intetirea luptelor de partid”®. Istrate
Micescu a scris proiectul noii Constitutii. Acesta a fost aprobat de catre Consiliul de Ministri
pe 24 februarie 1938. Pe 24 februarie Constitutia a fost supusa referendumului. S-au Tnregistrat
4297581 de voturi pentru si 5483 impotriva.®

Potrivit art. 30 din Constitutie “Regele este Capul Statului”. Puterea legislativa urma a
fi exercitata de catre rege prin Reprezentanta Nationald. Regele sanctiona si promulga legile.
Acesta putea refuza sanctionarea. Initiativa legislativa apartinea regelui. Puterea executiva era
incredintatd tot regelui care o exercita prin guvernul sau. Puterea judecatoreasca era exercitata
de organele ei, iar hotararile judecatoresti se pronuntau in virtutea legii si erau executate in
numele regelui“.

Apoi, la 31 martie 1938 era emis decretul-lege pentru dizolvarea tuturor asociatiilor,
gruparilor sau partidelor politice, iar la jumatatea lunii decembrie 1938 era emis un nou decret-
lege prin care era infiintat Frontul Renasterii Nationale care devenea “singura organizatie
politicd din Romania™*.

Regimul Carol al Il-lea s-a incheiat destul de repede la 5 septembrie. Constitutia era
suspendata iar a doua zi Carol al II-lea trecea prerogativele regale fiului care devenea regele
Mihai I. Acesta va avea o prezenta mai degraba simbolica in vata politica. Rolul primordial 1i
va reveni lui lon Antonescu, cel care avea sa inlocuiascd denumirea de Cap al statului cu cea
de Conducitor.

La 14 septembrie era emis Decretul-Regal nr. 3151 prin care statul roman devenea Stat
National Legionar, iar a doua zi era instalat un nou guvern. A fost una dintre cele mai
neinspirate decizii ale lui Antonescu. Violenta a devenit un lucru obisnuit. Promotorii sai erau
legionarii. Momentul culminant a fost reprezentat de asasinarea, la sfarsitul lunii noiembrie
1940, a unor oameni politici dintre care cei mai cunoscuti erau Nicolae lorga si Virgil
Madgearu. La sfarsitul lui ianuarie legionarii erau Inldturati de la guvernare. Antonescu nu mai
avea sa ramand nici el la putere decét pana in august 1944.

% loan Scurtu, Istoria romanilor ..., Carol al I1-lea, pp. 180, 190.
% libidem, p. 196.

37 Cristian lonescu, op. cit., p. 784.

38 |bidem, p. 769.

39 Joan Scurtu, Istoria romanilor ..., Carol al I1-lea, pp. 235-236.
40 Cristian lonescu, op. cit., p. 775.

4L Ibidem, p. 863.
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Urmatoarea si ultima etapa a fost apropierea foarte rapida a Romaniei de comunism. La
6 martie 1945 era instalat primul guvern procomunist in Romania. Un alt moment decisiv a
fost reprezentat de alegerile din 19 noiembrie 1946. Potrivit rezultatelor oficiale, grosolan
falsificate, alegerile au fost castigate de Blocul Partidelor Democratice. Actul final a fost
reprezentat de abdicarea regelui Mihai I si transfomarea Romaniei din monarhie in Republica
Populara, la 30 decembrie 1947.
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