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ABSTRACT:

THIS ARTICLE EXPLORES THE STRUCTURE, FUNCTIONS, AND ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION
AUTHORITIES WITHIN A DEMOCRATIC STATE. IT ADDRESSES THE MAIN CATEGORIES OF PUBLIC
AUTHORITIES, BOTH AT THE CENTRAL AND LOCAL LEVELS, AS WELL AS THEIR INTERACTIONS WITH
CITIZENS AND OTHER INSTITUTIONS. RECENT REFORMS IN PUBLIC ADMINISTRATION ARE ALSO
DISCUSSED, WITH A FOCUS ON EFFICIENCY, TRANSPARENCY, AND DIGITALIZATION. THE ANALYSIS
HIGHLIGHTS THE IMPORTANCE OF THESE AUTHORITIES IN ENSURING GOOD GOVERNANCE AND
THE FAIR AND EFFICIENT APPLICATION OF LEGISLATION.
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Concept
Pentru definirea autoritatilor administratiei publice pornim de la urmatoarele aspecte:

1. Autoritdtile administrative sunt o categorie de autoritdfi publice, respectiv forme
organizatorice constituite in sistemul autoritatilor publice;

2. Sunt autoritati cu o forma organizatorica stabila (structural si organizational) - determinata
de permanenta si continutul sarcinilor ce trebuie sa fie exercitate (aceasta nu exclude sarcini
temporare sau organe cu caracter temporar, urmare a provizoratului unor sarcini);

3. Dispun de capacitate juridica cu caracter special, care le da posibilitatea participarii la
raporturile specifice, precum si aptitudinea limitata de a avea si de a exercita drepturi si,
dupa caz, de a indeplini obligatii in nume propriu. Trebuie precizat ca, desi In general insasi
capacitatea confera calitatea de a participa in nume propriu la raporturile juridice ca subiect
de drept, in cazul administratiei publice existd organe cu competente dintre cele mai diferite
(decizionald sau de executie, proprie sau delegata, principald sau auxiliard) motiv pentru
care, unele dintre ele nu pot participa in nume propriu — ci doar in numele altuia — la
realizarea puterii publice, neavand capacitate, ci doar o anumitd competenta, desi sunt
organe de stat;

4. Prin atributiile exercitate, organele administratiei publice infaptuiesc activitatea executiva
a statului, ca forma fundamentala de activitate sau functie esentiala a acestuia.

Definitie:
Autoritatea administrativa reprezinta categoria autoritatilor publice, care are o structura
stabila si o activitate continua, inzestrata cu capacitatea juridica ce-i permite participarea in
nume propriu la Infaptuirea puterii executive in limitele competentei legal specifice.
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Locul administratiei 1n sistemul autoritatilor publice este determinat de:

- modul de organizare si functionare;

- atributiile ce-i revin in realizarea sarcinilor specifice, comparativ cu celelalte puteri
sau sisteme de autoritati.

a. In primul rand, organele executive, sunt, de reguld, alcituite din persoane numite si, mai
rar, alese in functie, spre deosebire de organele legislative. Functionarii acestor organe sunt
subordonati ierarhic, fiind revocabili din functie, comparativ cu magistratii, care, in cazul
judecatorilor sunt independenti in activitate si inamovibili in functie, iar procurorii dispun
de stabilitatea functiei; o noua reglementare-Legea 188/1999- privind functionarul public
trebuie totusi avuta in vedere.

b. Inaldoilearand, prin activitatea lor, autorititile administrative asigurd punerea in executare
si executarea In concret a legilor, procesul activitatii executive incluzand astfel adoptarea
de acte normative, emiterea actelor individuale, executarea si controlul indeplinirii actelor
individuale. Spre deosebire de regelementarea legislativa, cea executiva:

-are un caracter secundar si derivat;

-se Intemeiaza pe lege;

- nu poate interveni inh domenii rezervate eclusiv legislativului (cazul legilor organice).
C. Aplicarea actelor administrative individuale nu implica, spre deosebire de aplicarea

judiciara a legii prin hotararea judecatoreasca, aspectul de solutionare a unui conflict dedus
judecatii in urma incalcarii legii, cu putere de adevar legal sau cu autoritatea lucrului
judecat, ci de executare concretd a regulilor juridice n procesul realizarii lor curente,
eventual sanctionarea abaterilor contraventionale (de gravitate, totusi, redusd). Numai in
mod exceptional, executivului 1 se poate incredinta prin lege judecarea unor incalcari ale
legii in cadrul jurisdictiilor organizate la nivelul sau.

Elementele autoritatilor publice (structurile interne ale sistemului) sunt:

- personalul (resursele umane);

- resursele materiale si financiare;

- competenta de care dispun (dupa caz, capacitatea juridica pe care o exercita).

Sarcinile administratiei publice se circumscriu obiectivelor pe care aceste organe
trebuie sa le realizeze in cadrul activitatii executive pe care o desfasoara.

Obiectivele (scopurile determinate) au la origine interese de stat corespunzdtoare
nevoilor sociale reale. In vederea realizarii obiectivelor, executivul are anumite atributii legale,
adica sistemul de drepturi si obligatiii de care dispune administratia, sau sfera de autoritate ori
imputernicirile cu care a fost investita.

Intre sarcina si atributie existd o corelatie, ultima reprezentand investirea conferita
pentru realizarea primei. Diferenta dintre ele este uneori determinata si de tipul organului
executiv solicitat sa le realizeze, de pilda: pozitia ierarhica (de conducere sau de executie),
nivelul (central sau local), precum si sfera competentei materiale a organului administrativ.

Competenta reprezintd ansamblul activitatilor cu si fara semnificatie juridica savarsite
de un organ in vederea realizirii atributiilor sale. In sens juridic larg ea reprezinti numai
activitatea (actele si faptele) cu caracter juridic iar in sens restrans cuprinde numai ansamblul
actelor juridice pe care le poate emite o autoritate in conditiile precizate de lege.

De exemplu: guvernul are competenta de a elabora proiecte de legi, vizand regiile autonome si

societatile comerciale sau impozitul pe venituri etc, in vreme ce la nivel local se emit autorizatii

administrative pentru intreprinzatori.
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Trisiturile competentei®:

caracter legal - fiind stipulata de lege, sau de acte normative inferioare legii;

2. caracter propriu (numit $i autonom sau personal) deoarece apartine numai autoritatii careia
i-a fost conferita, neputdnd fi transmisa altei autoritati, dupa cum un organ nu se¢ poate
substitui Tn competenta altuia, dacat In cazuri expres prevazute si In mod exceptional (de
pilda, in ipoteza delegarii si repartizarii de atributii sau a inlocuirii din functie);

3. caracter obligatoriu: exercitarea ei nu este o facultate pentru titular, de genul dreptului
subiectiv, deoarece drepturile conferite autoritatii fatd de celalalt subiect sunt adevarate
indatoriri fata de lege, organul trebuind sa-si manifeste competenta, intr-un fel sau altul,
daca i-a fost adresata o solicitare fata de care ar avea de pilda un drept de apreciere legal
recunoscut;

4. are caracter permanent- este executata in mod continuu si neconditionat, exceptand cazurile
de competenta temporara sau ale organelor temporare ce au o competenta similara.

Capacitatea juridicd administrativa reprezintd aptitudinea conferitd de lege unei
autoritati publice, de reguld executive, de a avea drepturi si obligatii exercitate sau indeplinite
in mod limitativ §i Tn nume propriu in cadrul realizarii puterii publice.

In raport de capacitate, ca aptitudine, competenta este cea care ii determina continutul
si limitele, deoarece, spre deosebire de persoanele fizice care au o capacitate generala- ca
aptitudine nelimitatd Tn dobandirea drepturilor si obligatiilor de orice fel, cu exceptia
interdictiilor expres prevazute, capacitatea organelor de stat (cazul special al organelor
administrative) este speciald, adica se limiteazd numai la actele si faptele prevazute de lege si
strict determinate de drepturile si obligatiile limitative atribuite.

Sarcinile, atributiile, competenta si capacitatea juridicad definesc statutul propriu al
autoritdfii publice respective. Pe langa capacitatea administrativa organele executive pot avea
si alte capacitati juridice, precum cele de natura civila, de dreptul muncii, putand avea calitate
de subiect si in aceste tipuri de raporturi.

Personalitatea juridica a organelor administrative poate fi:

- civila sau de drept privat (cand au in proprietate bunuri din domeniul privat);

- de drept public (cand sunt proprietare ale bunurilor domeniului public).

=

Clasificarea sarcinilor si competentelor administrative?

Criterii de clasificare:
a. dupa natura lor:

- sarcini de conducere i organizare

- sarcini de prestatie
Primele se realizeaza prin actiuni de organizare a executdrii §i executarea in concret a legilor
si a altor acte, constand din emiterea de acte normative sau de prescriptii in diverse domenii de
interes national sau local.
Cele din categoria a doua- vizeaza sarcini privitoare la satisfacerea unor nevoi sociale concrete
ale unei colectivitati sau ale membrilor ei, realizate pe cale aplicativa, concreta, individuala, fie
prin acte juridice (de pilda, organizarea de servicii publice, eliberarea de autorizatii necesare
efectudrii diverselor activitati private, incheierea de contracte ori fapte juridice materiale sau

1 Conform I. Alexandru, op. cit.
2 Conform 1. Alexandru, op. cit. si I. Iovinas.
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operatiuni administrative — de exemplu recensdmantul populatiei, scolarizarea obligatorie
pentru invagamantul general).
b. dupa sfera lor de cuprindere:
- sarcini generale;
- sarcini speciale.
Sarcini generale:
- de informare;
- de prevedere;
- de programare;
- de organizare.
Sarcini speciale (sau tehnice) — se circumscriu unor obiective concrete, precis determinate, la
nivelul fiecarei autoritati si, dupa continutul lor, sunt:
- economico-financiare;
- sociale;
- sanitare;
- cultural-educative;
- deinstruire;
- de prezentare.
c. Dupa aria de aplicare:
- nationale
- locale

Organizarea administratiei publice®

Multitudinea autoritatilor administrative ale statului si comunitatilor locale- determina
ordonarea, In vederea realizarii functiilor pe care acestea le au, in baza a doua criterii:

- criteriul teritorial, cdruia 1i corespunde structura ierarhica;

- criteriul competentei materiale, sau functional, cdruia ii corespunde structura
functionala. Deci, sistemul administratiei publice este organizat sub forma unei structuri mixte,
ierarhic-functionale.

a. Criteriul teritorial std la baza impartirii autoritatilor administratie publice in :

- autoritati centrale,

- autoritati locale,

dupa teritoriul asupra cdruia au competenta.
Din acest punct de vedere, luand in consideratie si populatia , autoritatile centrale actioneaza
in interesul intregii comunitdti umane, deci la nivelul statului; autoritatile locale solutioneza
interesele comunitatilor locale, deci intr-o zona a teritoriului statal, interesele solutionate fiind
cele locale, armonizate cu cele generale.

De aici rezultd deosebirea intre autoritatile administratiei publice locale (consiliile
locale si primarii) i diversele servicii publice descentralizate ale administratiei publice centrale
de specialitate (ministere si alte organe de specialitate) care actioneazd in diferite zone
teritoriale si care sunt structuri exterioare (teritoriale) ale anumitor autoritati centrale (de stat).

Cooperarea dintre ele se realizeaza prin prefect.

O problemd legata de structura teritoriald a administratiei o constituie gradul de
autonomie functionald a autoritatii locale.

3 Apud 1. Alexandru, op. cit. si I. Iovinas.
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Elementele (conditiile) care determind existenta unei autonomii locale reale sunt:

a. existenta unei comunitati locale: o grupare de cetateni (locuitori) care sa aiba interese si
cerinte specifice, caracteristice, particulare 1n raport cu interesele comunitatii nationale;

b. existenta unor mijloace materiale si banesti, la dispozitia comunitatii locale care sa fie
gestionate local; - element necesar pentru ca o comunitate sa aiba personalitate juridica;

c. agentii de conducere sa fie locali; autoritatile sa fie alese de populatia din teritoriul
respectiv, nu numite de la centru;

d. competenta in rezolvarea problemelor locale; aceasta nu presupune desprindere totald de
statul national, mai ales in conditiile celui unitar.

In contextul studiului structurilor administratie publice, organizarea administrativ-
teritoriald constituie o altd problema.

Orice organizare administrativ-teritoriald are menirea de a asigura:

- cresterea eficientei activitatii autoritatilor publice;

- imbunatatirea legaturilor dintre autoritatile locale si centrale;

- controlul eficient si sprijinul competentei autoritatilor administrativ-teritoriale.
Perfectionarea structurii administrative teritoriale reprezintd o activitate de optimizare a
functiilor administratiei publice in statul de drept.

Pana in 1950 - s-a mentinut in Romania mpartirea in comune, plase, judete si regiuni.

Prin legea 5/1950, copiindu-se modelul sovietic, se adopta ca unitati administrative comuna,
orasul, raionul, regiunea.

Legea 2/1968-judete, orase, comune. In prezent, sunt 41 de judete si capitala, impartita in 6
sectoare.

b. Criteriul functional sau al competentei materiale presupune:
- autoritafi cu competenta generald;
- autoritdfi cu competentd de specialitate (structura functionald a administratiei

publice).

Doctrina foloseste termenul de ramura sau domeniu de activitate.

Central:
- organe subordonate guvernului: ministerul, alte organe centrale de specialitate;
- unitati ce se subordoneaza ministerelor;
- unitdfi autonome.

Local:

- serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, a
caror activitate este controlata de prefect, ca reprezentant al guvernului in teritoriu.

In principiu, structura organizatorici si functionali a sistemului autoritatilor
administratiei publice este formatd prin subordonarea - din treapta in treapta - a diverselor
autoritati care realizeaza activitatea administrativa a statului sau a colectivitatilor locale fata de
un organ de varf - Guvernul, in calitate de organ central al puterii executive, care exercita, in
conformitate cu legea, administratia publica pe Intreg teritoriul tarii. Autoritatile administratiei
publice se subordoneaza, de reguld, unele fata de altele pe linie ierarhica (subordonare
verticald) pana la Guvern.

Analiza criteriilor de construire a structurilor administratiei publice ne conduce la
urmatoarea structura organizatorica a sistemului autoritatilor administratie publice:

Din punct de vedere al competentei teritoriale pot fi distinse:
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a. autoritafi centrale: Guvernul, ministerele si celelalte organe centrale ale administratie
publice;

b. autoritati teritoriale (competentd asupra unei parti din teritoriu): servicii publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale;

c. locale (competenta asupra unei unitafi administrativ-teritoriale): consilii locale, primarii.

Iar din punct de vedere al competentei materiale:

a. autoritafi cu competentd generald care exercitd puterea executiva, administratia publica in
orice domeniu: Guvern, consiliile locale, primariile;

b. autoritati ale administratiei publice de specialitate: realizeaza administratia intr-un domeniu
(ramurd): ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
subordonate guvernului sau autonome; serviciile publice descentralizate ale acestora din
teritoriu.

Seful statului si competentele sale in sfera administratiei publice

In cadrul autoritatilor administratiei publice, institutia “sefului statului” ocupa un loc
esential, alaturi de Parlament, Guvern, organul judecatoresc suprem si tribunalul constitutional.

Competentele sefului de stat Tn administratia publica depind in primul rand de sistemul
de guvernamant, asistandu-se azi fie la un dualism al executivului, sub forma Presedinte sau
Monarh - Guvern (cabinet), fie la sistemul monoguvernamental (cazul SUA - de altfel unic),
in care presedintele este concomitent sef al statului si al guvernului.

Limitele puterii sefului statului in sfera administrativa sunt diferentiate in functie de
sistemul parlamentar, prezidential sau semi-prezidential.

Astfel, in sistemul parlamentar (Spania, Ungaria, Cehia etc), seful statului - monarhul
(Marea Britanie) sau presedintele ales de Parlament (Italia, Moldova) are puteri limitate,
simbolice, primul ministru sau seful Guvernului exercitand in mod real puterea executiva si
coordonarea administrativa. Seful statului nu se amesteca direct in actul administrativ, actele
sale sunt valabile numai dacd sunt contrasemnate de cétre primul ministru;

- cabinetul se sprijind pe majoritatea parlamentara, pierderea acestui sprijin ducand

- membrii executivului 1si pastreaza calitatea de parlamentari.

In sistemul prezidential: (cazul SUA este considerat, de cei mai multi analisti, unic in
lume), institutia sefului statului concentreaza intreaga putere executivd; resursele si
legitimitatea puterii sunt considerate a fi reprezentate de alegerea prin vot universal (vot
indirect, dat de membrii Colegiului Electoral, alesi la nivelul fiecarui stat) iar alegerea
Presedintelui este independenta de alegerea membrilor Congresului (Senat sau Camera
Reprezentantilor);

Pentru exercitarea atributiilor executive, Presedintele numeste membrii “Cabinetului”
(conducatorii departamentelor).

Ponderari ale puterii:

- numirile trebuie confirmate de Senat;

- nu existd responsabilitatea guvernamentala in fata Senatului sau a Congresului in
ansamblul sau;

- Presedintele nu poate dizolva Congresul;

- Congresul are competente de control asupra titularilor de functii din cadrul acestora;

- membrii executivului nu detin mandate in Congres (singura exceptie,
Vicepresedintele care este si Presedintele Senatului);
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- Presedintele are drept de veto.

Sistemul semi-prezidential, un regim mixt, ce contine elemente atit din sistemul
parlamentar cat si din cel prezidential, (termen utilizat pentru prima data de M. Duverger spre
a desemna sistemul politic francez actual, “a V-a republica”) se caracterizeaza prin aceea ca
Presedintele ales prin vot universal coexista cu un Prim-ministru si un Cabinet responsabil fata
de legislativ. Multi analisti considera ca interferenta celor doua seturi de caracteristici
reprezinta un sistem politic ce se caracterizeaza printr-o “semi-separare a puterilor”.

Prerogative ale Presedintelui in Franta (prin raportare la sistemul prezidential):

- numeste Primul-ministru;

- are dreptul de a supune un proiect de lege referendumului si acest drept 1i aparfine
n mod exclusiv;

- poate dizolva Adunarea Nationala (nu si cealaltd Camera a Parlamentului - Senatul);

- nuare drept de veto.

Prin raportare la sistemul parlamentar se evidentiaza:

- divizarea executivului prin existenta functiei de prim-ministru;

- responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului.

Sistemul de guverndmant adoptat in Roméania prin Constitutia din 1991 prezinta
caracteristicile sistemului semi-prezidential dar exista multe nuante care-1 diferentiaza de cel
francez.

Consideratii asupra prevederilor Constitutiei din 19911n privinta institutiei ,,Sefului statului”*:

- aceasta ignora in totalitate traditia constitutionala a Romaniei, nereproducand nici
un articol din Constitutia din 29 martie 1923;

- reproduce texte intregi din Constitutia franceza din 4 octombrie 1958 (care are doar
3 decenii); in privinta prerogativelor Presedintelui, se inspird in special din Constitutia RSR
(din 21 august 1965, modificata in 1974);

- Imprumutul textelor da Constitutiei un caracter eclectic si abstract, facandu-se

trimiteri la legi organice care sd completeze textul constitutional in 14 articole; (aceste trimiteri
la legi organice presupun delegarea unor prerogative constitutionale legiuitorului ordinar,
permitand acestuia sa inventeze institutii not).
De exemplu: inspirandu-se din Constitutia suedeza, s-a rezervat un capitol intreg, Titlul Il, cap
IV art. 55-57, Avocatului Poporului, in care nici macar nu este definitd aceastd institutie, ci
doar se proclama: “Avocatul poporului este numit de Senat, pe o duratd de 4 ani, pentru
apararea drepturilor si libertdtilor cetateanului”- dar care autoritate publicad sau organism statal
nu are aceastd datorie?

- altele: “separatia puterilor” - “colaborarea puterilor”;

- inlocuirea termenului de “putere in stat” cu “autoritdtile publice” (Titlul III) -
inspirata de Constitutia franceza - enumerandu-se: Parlamentul - cap. I, Presedintele Romaniei
— cap. Il, Guvernul - cap. III, administratia publica - cap. V si autoritatea judecatoreasca —
cap.VI (se ajunge astfel de la 3 puteri la 5 autoritati publice).

De aici si dificultatea stabilirii naturii juridice a functiei de presedinte al Romaniei.

Vom porni de la art. 80 din Constitutie, intitulat “Rolul Presedintelui”:

Art 80 (1) Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este garantul independentei

nationale, al unitatii i al integritatii teritoriale a tarii;

4 Vezi si opiniile formulate de E. Focseneanu in Istoria constitutionald a Romdniei. 1859-1991, Bucuresti,
Humanitas, 1998.
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(2) Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele exerciti functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate.
Din primul alineat nu se degaja decat o declaratie Intrucat nu sunt evidentiate mijloacele prin
care poate fi mediator Intre puterea publica din care face parte si o alta putere.
Apoi, pentru a fi garantul independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a farii
(Art. 80, alin. 1) Presedintele trebuie sa exercite autoritatea statald la cel mai inalt nivel, fapt
ce rezultd, de altfel, din atributiile pe care 1 le confera Constitutia.

Pornind de la aceste prevederi constitutionale, s-ar putea desprinde ideea ca
Presedintele exercita a patra putere in stat, putere ce include in ea unele elemente ale celorlalte
trei, precum: ale puterii legislative - dreptul de promulgare a legilor sau remiterea lor spre
reexaminarea Parlamentului; ale puterii executive - atributii in domeniul apararii, adoptarea de
masuri exceptionale; ale puterii judecatoresti - prin functia de mediere.

Constitutia nu da raspunsuri referitoare la aspecte precum:

- refuzul Presedintelui de a promulga o lege si refuzul celor doud Camere de a prelua
observatiile Presedintelui la lege (in aceasta situatie, promulgarea legii ar trebui sa se faca in
mod obligatoriu numai daca legea, nemodificata, va fi votata din nou cu o majoroitate de 2/3
din numarul total al senatorilor i deputatilor - precum este precizat in Constitutia SUA);

- refuzul Primului Ministru de a contrasemna un decret al Presedintelui (conform art.
99 , pct. 2, din Constitutie , decretele cele mai importante ale Presedintelui trebuie sa fie
contrasemnate de catre Primul Ministru); acel decret nu poate fi pus in aplicare, intrucat Ti
lipseste un element de validitate (contrasemnatura); deci Presedintele, desi il numeste pe Primul
Ministru, devine dependent de acesta in situatia aminitita.

Apoi, chiar demiterea Presedintelui (art. 95 alin. 3) este supusd aprobarii prin
referendum: actele Presedintelui nefiind supuse controlului reprezentantilor natiunii, se
incurajeaza veleitati autoritare, raspunderea directa fata de popor fiind greu de angajat de catre
Parlament — de unde rezulta si inducerea ideii instabilitatii politice;

In raporturile cu Primul Ministru existd elemente care duc la contradictii si chiar la
imposibilitatea functionarii raportului. Decretele emise de Presedinte nu sunt contrasemnate de
Primul Ministru decét in caz de angajare a raspunderii internationale (ratificarea tratatelor,
acreditarea de agenti diplomatici), in cazuri de stare exceptionald (mobilizare generala, razboi,
stare de asediu) si in cazul acordarii gradului de maresal, general, amiral, gratiere individuala.
In Constitutia din 1923 se prevedea in mod expres obligativitatea semndrii tuturor actelor
Regelui de cétre un ministru, sub sanctiunea nulitatii absolute a actului (art. 87 alin. II) ceea ce
oferea posibilitatea controlului tuturor actelor.

Apare aici urmatoarea intrebare: Ce se intampld in situatia in care decretele
Presedintelui prevazute la art. 91 (1, 2), 92 (2, 3), 93 (1), 94 (a, b, d) nu sunt contrasemnate de
catre Primul Ministru (este vorba de atributiile in domeniul politicii externe, apararii, masurilor
exceptionale si altor atributii)?

Constitutia nu da raspuns la intrebare, dar, interpretand dispozitiile de ansamblu, se
ajunge la concluzia ca aceste decrete nu se pot aplica (le lipseste un element de valabilitate -
contrasemnatura Primului Ministru).

Apoi, cum poate media intre Guvern si Parlament (sau Guvern si alte autoritati) daca
Presedintele participa, in conditiile art. 87 (1), la sedintele Guvernului pe care le prezideaza?

Care sunt parghiile Presedintelui in exercitarea unor atributiuni administrative?

Tn raporturile cu Parlamentul:
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- posibilitatea de a-1 dizolva daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea guvernului in 60 de zile de la prima solicitare si dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de investitura si dupa consultarea presedintilor celor doua Camere si liderilor
grupurilor parlamentare.

Tn raporturile cu electoratul:

- dupa consultarea Parlamentului (art. 90), poate cere poporului sa-si exprime, prin
referendum, vointa cu privire la problemele de interes national;
Tn raporturile cu Guvernul:

- desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru;

- numirea Guvernului pe baza votului de Tncredere acordat de Parlament;

- 1n caz de remaniere guvernamentald, sau de vacanta a postului, Presedintele revoca
si numeste, la propunerea Primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului (consideram
incélcat principiul simetriei in drept: investiturda — dezinvestiturd: Premierul ar trebui sa
propund, Parlamentul sa acorde vot de investiturd, Presedintele si numeasca si invers la
dezinvestitura);

- participarea la sedintele Guvernului — Presedintele are o serie de atributii specifice
administratiei publice: cele privind adoptarea de masuri exceptionale, in domeniul apararii, in
domeniul relatiilor internationale, in domeniul investirii in functii publice.

Alte parghii rezultd din alte atributii:
a) Atributii privind adoptarea de masuri exceptionale:

- instituie starea de asediu si starea de urgentd, in intrega tara, ori in unele localitati
si solicitd Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia;
daca Parlamentul nu este in sesiune, el se convoaca de drept, in cel mult 48 de ore de la
instituirea acestor masuri si functioneaza pe durata lor.

b) Atributii in domeniul apararii:

- este comandantul fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii;

- poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala sau
generala a fortelor armate (in cazuri exceptionale, poate adopta aceastd masurd fara aprobarea
prealabild, pe care o supune aprobarii Parlamentului in cel mult 5 zile de la adoptare);

- in caz de agresiune armata impotriva tarii, Presedintele ia masuri pentru respingerea
agresiunii, pe care le aduce deindatd la cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj; daca
Parlamentul nu se afla in sesiune, este convocat in 24 de ore de la declansarea agresiunii.
¢) In domeniul relatiilor internationale:

- incheie tratate internationale In numele Romaniei, negociate de catre Guvern, pe
care le supune spre ratificare Parlamentului in cel mult 60 de zile;

- primeste scrisorile de acreditare si de recomandare a reprezentantilor diplomatici ai
altor tari;

- la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai
Romaniei;

- aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice;

d) Alte atributii:

- confera decoratii si titluri de onoare;

- acorda gradele de maresal, general, amiral;

- numeste in functii publice;

- acorda gratierea individuala.
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In exercitarea atributiilor sale, Presedintele emite decrete ce se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I ; nepublicarea atrage inexistenta decretului.
Trebuie contrasemnate de Primul-ministru decretele in legatura cu :

- incheierea de tratate internationale;

- acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai Romaniei,

- infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice ale
Romaniei;

- mobilizarea partiala sau generala a fortelor armate;

- masurile in caz de agresiune armata;

- masurile privind declararea starii de asediu sau a starii de urgenta;

- conferirea de decoratii i titluri;

- acordarea gradelor de maresal, general, amiral;

- acordarea gratierii individuale.

Demiterea Presedintelui si vacanta functiei

Senatul si Camera Deputatilor, in sedintd comuna, pot hotari punerea sub acuzare a
Presedintelui pentru inaltd tradare, cu votul a cel putin 2/3 din numarul deputatilor si
senatorilor. Competenta de judecata apartine Curtii Supreme de Justitie. Presedintele este
demis de drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

In cazul savarsirii unor fapte grave, prin care se incalci prevederile Constitutiei,
Presedintele poate fi suspendat din functie de catre Camera Deputatilor si Senat, in sedinta
comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale;
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele imputate.

Propunerea de suspendare poate fi inifiata de cel putin 1/3 din numarul deputatilor si
senatorilor si se aduce imediat la cunostinta Presedintelui.

Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Vacanta functiei intervine:

- 1n caz de demisie;

- in caz de demitere din functie;

- in caz de imposibilitate definitiva de exercitare a atributiilor;

- 1ncaz de deces.

In termen de 3 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei, Guvernul va organiza alegeri
pentru un nou Presedinte. In caz de suspendare din functie, imposibilitate temporara de a-si
exercita atributiile sau vacanta a functiei, interimatul se asigurd, in ordine, de Presedintele
Senatului sau Presedintele Camerei Deputatilor, care, in aceastd calitate nu pot adopta hotarari
privind dizolvarea Parlamentului sau organizarea unui referendum.
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