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Abstract: Through its already established practice, the Constitutional Court has acquired the
status of a superpower, vested with prerogatives that subordinate the legislative,
executive, and judicial powers. Its acts—decisions and rulings—are not subject to any
special form of control. Consequently, it exercises its prerogatives in an absolute
manner, with its nine members being fully exempt from liability for the decisions and
rulings they adopt, many of which come into unresolved conflict with democratic

principles.
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I. Consideratii privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Cadrul normativ privitor la organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a fost fixat prin
legea numarul 47/1992 - publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei partea intai 101 din 22 mai 1992,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea intdi, numarul 643 din 16 iulie 2004, modificata
prin legea cadru numarul 330/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea intai, numarul
762 din 9 noiembrie 2009 , republicatd din nou in Monitorul Oficial al Romaniei, partea intai numarul
807 din 3 decembrie 2010, acesta fiind textul legal in vigoare.

Trebuie precizat cd modificarile succesive au fost generate si de revizuire a Constitutiei din
anul 2003, revizuire care a statuat scoaterea acestei institutii de sub controlul parlamentar, primind
astfel puteri absolute.

Legea numarul 47/1992, cu modificarile si completarile ulterioare, 1i consacra rolul de garant
suprem al Constitutiei in articolul 1, alineatul 1, film declarata drept Unica autoritate de jurisdictie
Constitutionald in Romania, iar in al doilea alineat al articolului 1, se mentioneaza ca este autoritatea
independenta fatd de orice alta autoritate publica, supusa exclusiv Constitutiei si prevederilor propriii
legi de organizare si functionare.
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In articolul 1 alineatul 3, pe cale de consecintd, legea conferd acestei autoritdti puteri
discretionare- cel putin declarativ fiind extrasd de sub orice control din partea celorlalte puteri, care,
in virtutea principiului controlul reciproc, ar trebui imperativ se manifeste si sd aplice proceduri prin
care sd cenzureze abuzul de putere.

Pe scurt, prin revizuirea Constitutiei din 2003, actele emise de Curtea Constitutionald, *unica
autoritate de jurisdictie Constitutionala din Roméania*, sunt exonerate de orice fel de control, ele avand
din capul locului caracterul imperativ absolut, ce la autoritatii de lucru judecat necenzurabil, al
investire cu putere absolutd a Curtii Constitutionale - plasatd in rolul de organism suprastatal - scoate
in evidenta slabiciunile statui de drept in tara noastra, infiintand se o autoritate unica si plasata artificial
peste puterile consacrate, acorda puteri nelimitate ( de retinut ca, prin Constitutia din 1992 actele emise
de Curtea Constitutionald erau supuse controlul parlamentar).

Cu toate acestea, Curtea Constitutionald prin procedura de numire a judecatorilor se afld sub
control politic excesiv, asa cum imi ardta mai jos.

Conform articolului 2, alineatul 1 din legea numarul 47/ 1992, Curtea Constitutionald asigura
controlul constitutionalitatii legilor, a tratatelor internationale, regulamentelor Parlamentului si
ordonantelor Guvernului, fiind aprioric - si corect - declarate neconstitutionale prevederile tuturor
legilor si actelor indicate in alineatul 1 care Incalca nu doar dispozitiile, ci si principiile Constitutiei.
Prin urmare, intrd sub puterea absoluta si controlul exclusiv al Curtii Constitutionale:

a. aspecte de constitutionalitate ale legilor adoptate de Parlament;

b. aspecte privind constitutionalitatea regulamentelor Camerei Deputatilor si Senatului;

c. aspecte de constitutionalitate a tratatelor internationale;

d. aspecte de constitutionalitate ale ordonantelor Guvernului ( ordonantele de urgenta,
ordonante adoptate in baza legii de abilitare emisd de Parlament pentru perioada vacantelor
parlamentare, precum si ordonante simple). Nu sunt supuse, in mod ciudat, acestui control hotararile
de Guvern, care pot genera, dupa cum s a putut dovedi, excese de autoritate ale executivului.

Alin 3) din art 2 stipuleaza ca ,, unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Romania ,, se
pronuntd exclusiv asupra constitutionalitatii actelor ,,cu privire la care a fost sesizata,, si nu are
competente de a modifica sau complete prevederile supuse controlului *. Din nou, pe inteles ; Cureta
Constitutionala, desi este o autoritate permanent, compusa din 9 judecdtori — nu se poate sesiza din
oficiu, indifferent de punerea in circuitul public al unor acte normative neconstitudionale, lasand un
spatiu vid pentru abuzuri generate exact de aceste acte ce incalca prevederile Constitutionale; ea se
pronunta exclusive in privinta constitutionalitatii actelor ,, cu privire la care a fost sesizata,,( daca cei
ce compun clasa politicad se afla in consens, indiferent de viciile de constitutionalitate a actelor emise,
aceste acte producand efecte, chiar si in situatia In care sunt neconstitutionale).

Puterea discretionara a Cursii Constitutionale este imperative stabilitd prin alin (2) si (3) din art
3: In exercitarea atributiilor care i revin Curtea Constututional este singura in drept si hotdrasca
asupra competentei sale,, si ,,Competenta Curtii Constitutionale, (....) nu poate fi contestata de nici o
autoritate publicd ,,. Prin urmare, singura care isi stabileste limitele de competenta este nsasi aceasta
autoritate unicd,, si, mai important, componenta acesteia nu poate fi contestatd nici de parlament, nici
de vreo instanta judecdtoreasca, nici de govern, ceea ce 1i confera character infailibil. Drept consecinta,
deciziile si hotararile Curtii Constitutionale nu pot fi supuse controlului democratic, Curtea devenind
un vector substantial prin care regimul democratic - in dimensiunile si resorturile lui- poate derapa
citre autoritarism/totalitarism. Investirea prin Constitutie si lege a acestei ,,autoritati unice,, reprezinta
un censor destructurant al mecanismelor de functionare a democratiei- ca mod de viata si regim politic-
clasa politica adoptand un comportament specific destructurant, luand drept adevar absolute, unic
si necontestabil — toate deciziile/hotararile Curtii. La aceste considerasii, trebuie atasateprevederile
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stipulate in Capitolul II ( Organizarea Curtii Constitutionale), prevederi care evidentiaza clar
subordonarea politica a judecatorilor, a autoritdtii in esenta ei.

Pe scurt, mandatul celor noud judecatori este expresie imperativa , ei fiind legati direct de catre
cei care au numit. Mecanismul de numire este nu doar edificator, ci, mai ales, manipulator cautandu-
se cultivarea perceptiei conform céreia procedura ar elimina dependentele politice prin trimiterea in
derizoriu a relatiei directe dintre cel care desemneaza si cel desemnat Incercandu- se o depersonalizare
politica a relatiei (o obiectivare a actului de investitura ).

Aparent, lucrurile stau astfel: Conform articolului 5 din lege, Curtea Constitutionald se
compune din 9 judecatori numiti pentru un mandat de 9 ani ce nu poate fi nici prelungit nici Tnnoit :

- 3 numiti de Camera Deputatilor

- 3 numiti de Senat Romaniei

- 3 numiti de Presedintele Romaniei

Pand aici, In conditii normale, de functionare a statului organizat pe principii democrate

Jucrurile par corecte. Numai ca aici intervin prevederile alin 4 si 5 din articolul 5 prevederi ce
devoaleaza caracterul politico partinic al numirii membrilor Curtii Constitutionale si, pe cale de
consecinta, substratul ascuns ale exercitdrii imperative a mandatului. lata textele:
Art 5 (alin 4) : “ Fiecare Camera a Parlamentului numeste, la propunerea Biroului permanent si pe
baza recomandarii Comisiei juridice, 1n calitate de judecdtor persoana care a intrunit votul majoritatii
membrilor prezenti”
Art 5 (alin 5) : “Candidaturile se pot depune la Comisia juridicd de grupurile parlamentare de deputati
si senatori”

Ce rezulta din aceste texte?

Rezultd, fara dubii, ca numirea judecatorilor Curtii Constitutionale este dirijatd temeinic de
factorul politic aflat la putere, algoritmul constituirii Comisie juridice si a Biroului permanent al
Camerei Deputatilor si Senatului fiind expresia politicului dominant.

De asemenea, judecdtorii propusi de presedinte, n intervalul 1992- de la adoptarea legii
numarul 47 si pand in prezent, sunt tot expresia politicului dominant, presedintele fiind exponentul
unui partid/ coalitii care a castigat alegerile parlamentare, opozitia neavand vreun rol in desemnare

Rezultd, de asemenea, cd judecdtorii Curtii Constitutionale devin legati de imperativitatea
politica a exercitarii mandatului, mai ales cd nu toti sunt magistrati, ei activand la comanda politica,
dand solutii- la problemele ridicate- in conformitate cu vointa celor care i-au investit;

Rezultd, in fine, ca cei noua judecatori pe toata durata mandatului celor care au propus, vor
solutiona conflictele de constitutionalitate ridicate de opozitie, exclusiv in favoarea acestora si in
corespondenta cu vointa lor politica. Cu prea putine exceptii, istoria Curtii Constitutionale din perioada
1992 - 2024, dovedeste, fara tdgada, subordonarea politica a judecatorilor fatd de cei care i au propus
si numit. Si numai analiza superficiald a majoritatilor din Parlament, precum si apartenentei
Presedintelui la un partid sau aliantd, demonstreaza, fara echivoc, ideile de mai sus.

IT Anularea alegerilor presedintiale din noiembrie 2024 de catre Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionald a Romaniei este - 1n baza legii proprii - o autoritate ce decide in
favoarea puterii politice ( la randul ei, instalate prin diverse inginerii sociale la carma statului), opozitia
- ca parte a sistemului politic- fiind total exclusa din intregul proces de organizare, functionare si
decizie a acestei autoritdti unice, cu puteri suprastatale. Nu sunt necesare precizari suplimentare
privitoare la numirea judecatorilor, desemnarea Presedintelui, competentele acestuia, s.a.m.d spre a
scoate Tn evidentd mandatul imperatival acesteia. 1

Curtea, prin prevederile legii, isi poate aroga aprioric o serie de competente ce o plaseaza
deasupra oricarei puteri politice, insd, a posteori ea trebuie sa se plaseze in cadrul legal anterior
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reconstituit. Altfel spus, ea poate interveni - chiar nerestrictiv, in baza competentelor comferite de
legea proprie, anterior declansarii procesului electoral- prin raportarea la regulile scrutinului- sau, cel
mult concomitent acestui proces, nicidecum dupa finalizarea lui. Altfel spus, se stabilesc regulile, intra
in joc actorii care accepta regulile, se urmareste respectarea acestora de catre fiecare competitor, nu
intervin obiectii privitoare la respectarea regulilor insd, un interval temporal, ca urmare a unor
interventii externe scrutinului, sunt invocate “probe” care delegitimizeaza scrutinul. ““ probe” utilizate
de Curtea Constitutionald a Romaniei pentru anularea scrutinului presedintial.

I1.1. Suspendarea, revocarea, anularea actelor administrative normative

Orice act administrativ normativ, emis de orice autoritate publica intr un stat de drept poate fi
supus - prin raportarea la legalitate- procedurii suspendarii, revocari sau anuldarii sale?

Existd situatii bine precizate de Dreptul administrativ privitoare la conditiile legale ce trebuie
respectate in momentul adoptarii unui act normativ, in functie de momentul adoptarii lui. Astfel,

a) daca se constata o suspiciune, un dubiu privitor la legalitate, intervine institutia suspendarii, pana
la solutionare. Suspendarea reprezintd deci- posibilitatea de a amana intrarea in vigoare a unui act
normativ, pana la solutionarea aspectelor care genereazd dubiul privitor la legalitate( ea este, deci,
temporara)

b) revocarea actului: ca procedurd de solutionare, in conditiile In care dubiul privind legalitate
devine certitudine, ceea ce face ca organismul ierarhic superior ( in cazul de fatd inexistent legal)
emitentul (CCR) constatd ca actul emis incalca principiul legalitatii ( in cazul CCR, revocarea actului
revizuirea si implicit retractarea lui)

¢) Anularea actului- sanctiune ce intra in competenta organul lui administrativ superior ( in cazul de
fatd inexistent) dar, mai ales, in competenta organelor judecatoresti.

Legea nr 47 /1992 cu completarile ulterioare, investeste Curtea Constitutionald a Romaniei cu
puteri nelimitate, actele ei fiind scoase din sfera controlului oricarei autoritati publice, insa- de retinut-
nu si din sfera principiilor de drept consacrate. Prin urmare, chiar daca, din perspectiva legala deciziile
CCR nu pot fi supuse controlului celorlalte autoritati publice- prin raportare la principiile consacrate
de drept aceste acte intrd sub autoritatea controlului judiciar, in sensul ca deciziile si hotararile sale nu
pot fi considerate nici , nici nerevizuibile. Practic, din moment ce hotararea CCR din 6 decembrie 2024
este datd in baza unui dubiu( (existenta unor suspiciuni) , nicidecum in baza unor certitudini, este clar
ca aceasta hotarare avea ca obiect doar suspendarea actului privind validarea alegerilor presedintiale,
nicidecum anularea lor. Rezolvarea dubiului privind legalitatea presupunea un termen rezonabil,
nicidecum o decizie imperativa privind anularea alegerilor presedintiale, anulare ce putea interveni
exclusiv 1n situatiile in care probele deveneau concludente.

Prezentul articol nu-si propune prezentarea in detaliu a aspectelor ce vizeazd rolul,
competentele si atributiunilor Curtii Constitutionale, ci a clarifica aspectele principale precum:

- Aspectele corelate anularii alegerilor presedentiale din 26 noiembrie 2024, in conditiile 1n care,

anterior aceeasi “entitate unicd” investita cu puteri absolute, cu 4-5 zile anterior, le-a validat;

- Aspectele legate de validarea si anularea actelor administrative;

- Aspectele privitoare la conflictele de competenta privitoare la solutiile Curtii Constitutionale

si posibilitatea de imixtiune a acestei autoritati in aplicarea principiilor statului de drept

11.2 Aspecte privind respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdniei
Sediul materiei este sintetic expus in art. 37 si art.38 din Legea nr. 47/1992 cu modificarile
ulterioare:
Art. 37 (1) “Curtea constitutionald vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirma rezultatele sufragiului”
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(2) “Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de Curtea
Constitutionald”

Art. 38 “Contestatiile cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de
Presedinte al Romaniei, precum si cele cu privire la impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni
politice ori a unui candidat de a-si desfasura campania electorald in conditiile legii se solutioneaza de
Curtea Constitutionald, cu votul majoritatii judecatorilor, in termenele prevazute de legea pentru
alegerea Presedintelui Romaniei”.

Nota bene! Sa decelam toate aceste aspecte.

Din textul legii nu rezultd nici explicit, nici implicit cd intrd n competenta Curtii
Constitutionale anularea alegerilor ci doar validarea acestora. Din perspectiva juridica diferentele sunt
majore, oriceinitiat in drept observand cat de consistent este viciul inventat, generator de efecte juridice
incontestabile.

Pe scurt, anularea presupune interdictii absolute privind producerea efectelor juridice din
momentul pronuntdrii ei, in timp ce validarea/invalidarea reprezintd doar un pas spre anulare, ea putand
fi supusa cenzurii unei autoritti judecatoresti.

De remarcat ca, in cazul Curtii Constitutionale, aceasta ca “autoritate unica” investitd cu puteri
absolute, nu este supusa controlului, deciziile si hotaririle ei — chiar aberante- fiind definitive si
irevocabile;

Curtea Constitutionald are competenta dar si obligatia corelativd, de a veghea la respectarea
procedurii pentru alegerea presedintelui; prin urmare ea este investitd prin competente materiale sa
vegheze legalitatea scrutinului electoral in toate fazele lui: in precampanie, pe perioada campaniei, la
finalizarea campaniei, avand permanent nu doar posibilitatea, ci si obligatia de a interveni active si
urgent in situatia in care este incdlcatad procedura ( se stie cd nu s-a autosesizat spre a bloca eventualele
derapaje); mai mult, a validat rezultatele sufragiului, decretdnd castigdtorii ce intrau in competitie
pentrul turul II; pe cale de consecinta, turul II era validat de catre “autoritatea unica”.

Vegherea respectarii procedurii de desfasurare a alegerilor presedintiale reprezinta un system
de fapte si acte anterioare si concomitente scrutinului, in timp ce validarea rezultatelor reprezinta o
operatiune posterioara, care are valoarea confirmarii ( nu doar a aprobarii) acestor rezultate, solutia
validarii/invalidarii facand raspunzdtori nu doar competitorii, ci i autoritatea care confirmd (
valideazd) rezultatul alegerilor. Prin confirmare ( validare) scrutinul electoral este declarant legal si se
declara incheiat;

In dispretul principiilor de drept, Curtea Constitutionala, desi validase anterior scrutinul din

turul I al alegerilor presedentiale, depasindu-si competenta material anuleaza aceste alegeri. Aici apar
urmatoarele probleme juridice, probleme specific statului de drept:
Curtea Constitutionald a Romaniei, fard a-si retracta hotararea prin care a validat rezultatul alegerilor,
dispune discretionar anularea alegerilor, ceea ce face ca, in prezent, sa douad decizii contradictorii,
chiar daca, indirect, poate fi invocata abrogarea tacita ( in atari situatii, procedura este extrem de
daunatoare)

Curtea Constitutionald a Romaniei nu este investitd prin Constitutie sau prin lege — in mod
expres- cu competenta anuldrii alegerilor presedentiale, ci doar expres — cu validarea, in subsidiary cu
invalidarea acestora;

Anularea odatd dispusa, este imperativa, invalidarea poate fi atacatd in instantele judecatoresti.
Ceea ce explicd, exact, fondul problemei.
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II1. Cateva concluzii

Curtea Constitutionald a Romaniei este Investitd cu competente suprastatale. Ea este
pozitionata pe pozitia unei superputeri, facdnd exceptie de la principiul controlului reciproc si
ponderdrii puterilor.

Solutiile adoptate de ea 1n privinta alegerilor presedentiale din 26 noiembrie 2024 cuprinde
accentele unei lovituri de palat, anuldnd caracterul edificator al alegerilor desfasurate prin
votuluniversal, direct si cesret al cetatenilor.

Ca “ autoritate unica®, se afla nu doar peste vointa autoritatilor publice, ci si peste vointa
poporului, reprezentand un censor substantial la democratie Curtea Constitutionala avea posibilitatea
reprimarii hotararii adoptata in 6 decembrie 2024, prin care a anulat alegerile, pand Tn momentul in
care aceasta hotdrare a fost atacata de cei prejudiciati in instantd, moment in care hotarirea organului
emitent nu mai poate fi retractata. In schimb, ea putea face obiectul unei autorevizuirii, spre a se evita
efectele sociale nocive, care erodeaza democratia in Romania.

Se impune, 1n regim de urgenta, modificarea Legii nr.47/2002, punand in acord prevederile ei
cu rigorile statului de drept.
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