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Abstract: This paper examines Romania's transition towards a circular economy by relating the
development of the national policy framework to the evolution of measurable
performance in the European Union context. The analysis combines a documentary
review of the main stages of policy development with a longitudinal comparison of
Romania and the EU-27 based on five Eurostat indicators: circular material use rate,
resource productivity, municipal waste recycling rate, municipal waste generation per
capita, and gross value added of circular economy sectors. Rather than aggregating
these indicators into a composite index, the study examines their individual
trajectories and the evolution of Romania's performance gap relative to the EU-27.
The results show no systematic convergence towards EU-27 levels. The circular
material use gap widened from 7.2 percentage points in 2010 to 10.9 in 2024, while
Romania's resource productivity declined from 27.8% to 16.3% of the EU-27 level.
Municipal waste recycling remained broadly stagnant in Romania while the European
rate increased substantially, whereas the economic contribution of circular sectors
displayed a persistent gap and a deterioration in Romania's relative position towards
the end of the period. These findings describe performance trajectories rather than the
causal effects of the National Circular Economy Strategy adopted in 2022 or its Action
Plan adopted in 2023, given the limited post-adoption period. The study therefore
establishes an empirical baseline for assessing whether future implementation is
accompanied by measurable convergence towards EU levels across different
dimensions of circularity.
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INTRODUCTION

Tranzitia catre economia circulard a devenit o componentd importanta a politicilor europene
privind utilizarea eficientd a resurselor, reducerea presiunii asupra mediului si dezvoltarea durabila.
Spre deosebire de modelul liniar bazat pe extractia resurselor, productie, consum si eliminare,
economia circulard urmareste mentinerea produselor i materialelor in economie pentru o perioada
cat mai indelungata, reducerea dependentei de resurse primare si limitarea generdrii de deseuri. La
nivelul Uniunii Europene, Planul de actiune privind economia circulard adoptat in 2020 si revizuirea
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cadrului european de monitorizare in 2023 au consolidat aceastd abordare multidimensionald a
tranzitiei (European Commission, 2020, 2023b).

Adoptarea unor obiective si instrumente de politica publicd nu conduce insd automat la
imbunititirea performantei. Intre formularea politicii si rezultatele observabile intervin procese de
implementare, investitii, schimbari institutionale si comportamentale, iar efectele acestora pot deveni
vizibile in indicatorii statistici numai dupa un anumit interval de timp. Distinctia dintre dezvoltarea
cadrului de politica, implementarea masurilor si evolutia performantei este, prin urmare, esentiala
pentru evaluarea tranzitiei catre economia circulara.

In Roméania, cadrul strategic integrat dedicat economiei circulare este relativ recent. Strategia
nationald privind economia circulara a fost aprobata in 2022, iar Planul de actiune in 2023 (Guvernul
Romaniei, 2022, 2023). Aceste documente au creat un cadru national mai explicit pentru tranzitia
circulara, dar perioada scursa de la adoptarea lor este inca prea scurtd pentru atribuirea modificarilor
observate ale indicatorilor efectelor noii politici.

Literatura de specialitate a analizat performanta Romaniei din mai multe perspective. Dobre-
Baron et al. (2022) au investigat evolutia Romaniei in raport cu tendintele UE-27, Topliceanu et al.
(2023) au analizat un set extins de indicatori ai cadrului european de monitorizare, iar Petruse (Zanca)
si Neamtu (2026) au evaluat Roménia pe baza cadrului Eurostat revizuit. Scortar, Chis si Balaban
(2026) au analizat comparativ evolutia managementului deseurilor municipale si a economiei
circulare in Romania si Uniunea Europeana. Aceste contributii oferd o bazd importantd pentru
evaluarea performantei nationale, insd mai putind atentie este acordatd dinamicii in timp a decalajelor
dintre Romania si UE-27 si plasarii acesteia in contextul dezvoltarii recente a cadrului national de
politici publica. In conditiile implementirii inca recente a Strategiei si a Planului de actiune, aceasti
perspectiva permite mai degraba stabilirea unui reper empiric pentru evaludri viitoare decat evaluarea
propriu-zisa a impactului politicii.

Pornind de la aceasta delimitare, obiectivul articolului este de a analiza evolutia performantei
Romaniei in principalele dimensiuni ale economiei circulare si dinamica decalajelor fatd de UE-27,
plasdnd aceste evolutii In contextul dezvoltdrii recente a cadrului national de politicd publica.
Cercetarea combind analiza documentara a principalelor etape ale dezvoltarii politicii nationale cu o
analiza longitudinald si comparativa bazata pe indicatori Eurostat armonizati. In acest context, sunt
formulate trei intrebari de cercetare:

1. Cum a evoluat performanta Romaniei in principalele dimensiuni ale economiei circulare in
raport cu UE-27 1n perioada analizata?

2. Care era traiectoria principalilor indicatori de performantd ai Romaniei la momentul
adoptarii Strategiei nationale privind economia circulara in 2022 si a Planului de actiune in 2023 si
ce evolutii sunt observabile in perioada imediat urmatoare?

3. Pentru ce dimensiuni ale economiei circulare se observa reducerea, persistenta sau
accentuarea decalajului de performanta dintre Romania si UE-27?

Contributia articolului consta in deplasarea accentului de la comparatia nivelurilor indicatorilor
la analiza longitudinala a dinamicii decalajelor de performanta. Urmdrirea simultand a traiectoriei
Romaniei si a benchmark-ului UE-27 permite diferentierea situatiilor in care decalajele se reduc,
persistd sau se accentueaza. Cadrul national de politica adoptat in 20222023 este utilizat ca reper
institutional si temporal pentru interpretarea acestor evolutii, nu ca bazad pentru atribuirea cauzala a
modificarilor indicatorilor

I. LITERATURA DE SPECIALITATE SI CADRUL CONCEPTUAL
I.1. Economia circulara in contextul politicilor publice europene

Economia circulard s-a consolidat in Uniunea Europeana ca un domeniu de politicd publica

aflat la intersectia dintre obiectivele de mediu, utilizarea eficientd a resurselor, competitivitate si
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rezilientd economica. Aceastd evolutie a extins treptat perspectiva asupra circularitatii dincolo de
gestionarea deseurilor si reciclare, catre intregul ciclu de viata al produselor si materialelor. Noul
Plan de actiune privind economia circulara, adoptat de Comisia Europeand in 2020, reflecta aceasta
abordare prin masuri referitoare la proiectarea produselor, procesele de productie, consum,
prevenirea generdrii de deseuri si mentinerea resurselor in economie pentru o perioadd cit mai
indelungata (European Commission, 2020). In acest sens, economia circulard nu mai este tratati
exclusiv ca o componentd a politicii de mediu, ci ca parte a transformarii structurale urmarite prin
Pactul verde european.

Extinderea sferei politicii a determinat si reconsiderarea modului in care este masurat progresul.
Cadrul european de monitorizare revizuit in 2023 grupeaza indicatorii in cinci dimensiuni: productie
si consum; gestionarea deseurilor; materii prime secundare; competitivitate si inovare; sustenabilitate
globald si rezilientd (European Commission, 2023b). Structura cadrului evidentiaza caracterul
multidimensional al tranzitiei: performanta nu poate fi evaluatd exclusiv prin cantitatea de deseuri
reciclate, deoarece circularitatea presupune si reducerea consumului de resurse primare,
reintroducerea materialelor secundare In economie si dezvoltarea activitatilor economice asociate
utilizarii mai eficiente a resurselor. Aceastd perspectiva are consecinte metodologice importante.
Indicatorii economiei circulare masoard procese distincte, sunt exprimati In unitati diferite si nu
evolueazd in mod necesar in aceeasi directie. O economie poate inregistra, de exemplu, o
imbundtidtire a reciclarii fard o crestere corespunzitoare a ponderii materialelor secundare in
consumul total sau poate genera mai putine deseuri pe locuitor fard ca aceasta situatie sa reflecte
neapdrat o utilizare mai circulard a resurselor. Prin urmare, evaluarea performantei necesitd
interpretarea indicatorilor in functie de fenomenul pe care il masoara si evitarea concluziilor bazate
pe o singurd dimensiune a circularitatii.

Literatura recentd confirma aceasta dificultate. D’Adamo et al. (2024), analizand indicatorii
economiei circulare la nivelul Uniunii Europene, evidentiaza caracterul eterogen al performantei
statelor membre si necesitatea utilizarii unui set de indicatori capabil sd surprindd diferitele
componente ale tranzitiei. Dintr-o perspectivdi complementara, Arbolino et al. (2024) arata ca
evolutia catre economia circulard nu este uniforma la nivel european, iar procesele de convergenta
sunt influentate atat de mecanismele de difuzare a politicilor, cat si de caracteristicile interne ale
statelor membre. Aceste rezultate sugereaza ca existenta unui cadru comun de politica la nivelul
Uniunii nu conduce automat la traiectorii similare de performanta.

Diferentele dintre state sunt relevante si din perspectiva instrumentelor de politica utilizate.
Chenavaz si Dimitrov (2024) subliniaza rolul stimulentelor economice si al interventiei publice in
sustinerea trecerii de la utilizarea resurselor primare citre recuperarea si valorificarea materialelor. in
acelasi timp, Zhang et al. (2025), prin analiza comparativd a politicilor privind economia circulara
din China si Europa, evidentiaza diversitatea instrumentelor si a arhitecturilor institutionale prin care
obiectivele de circularitate sunt transpuse in practica. Literatura indica astfel cd performanta
observabilad trebuie inteleasd 1n raport cu un context mai larg, care include nu numai obiectivele
formale ale politicii, ci si capacitatea de implementare, stimulentele economice si particularitatile
structurale ale fiecarei economii.

Pentru Romania, aceasta perspectiva este deosebit de relevanta. Apartenenta la cadrul comun
european asigura obiective, indicatori si metodologii comparabile, dar nu elimina diferentele de
performantd fatd de ansamblul Uniunii. Din acest motiv, simpla constatare cd un indicator national
creste sau scade nu este suficientd pentru evaluarea pozitiei Romaniei. Este necesar sd se observe
simultan evolutia indicatorului la nivel national si modificarea distantei fatd de reperul european. O
imbunatatire in termeni absoluti poate coexista cu accentuarea decalajului daca performanta UE-27
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avanseaza intr-un ritm mai rapid, dupa cum o apropiere numerica de media europeana nu reprezinta
in mod necesar o evolutie favorabilad daca aceasta rezultd din deteriorarea indicatorului analizat.

In consecinta, cadrul european indeplineste in aceastd cercetare o dubli functie. Pe de o parte,
ofera baza conceptuald si statistica pentru selectarea unor dimensiuni relevante ale economiei
circulare. Pe de altd parte, UE-27 constituie reperul comparativ utilizat pentru evaluarea pozitiei
relative a Romaniei in timp. Analiza nu urmareste, asadar, numai nivelul indicatorilor nationali, ci si
dinamica diferentelor fatd de nivelul european, ceea ce permite distingerea Intre apropiere,
persistenta decalajului si distantare.

I.2. De la politica publica la performanta: rolul implementarii

Existenta unui cadru de politica publica reprezintd o conditie importantd pentru tranzitia catre
economia circulard, dar nu este suficientd pentru a produce, prin ea insdsi, modificari ale
performantei masurabile. Intre formularea obiectivelor si rezultatele observabile se afld procesul de
implementare, care presupune transpunerea orientdrilor strategice in instrumente concrete, alocarea
resurselor, coordonarea institutionald, monitorizarea actiunilor si adaptarea comportamentului
actorilor economici si sociali. Din acest motiv, adoptarea unei strategii si existenta unor rezultate
masurabile trebuie tratate ca etape analitic distincte.

Literatura recentd privind economia circulard sustine aceastd delimitare. Yu et al. (2022),
analizand implementarea economiei circulare in sectorul constructiilor din perspectiva elaborarii
politicilor publice, evidentiaza importanta instrumentelor de reglementare, a stimulentelor economice,
a mecanismelor de informare si a cooperarii dintre actorii implicati. Rezultatele lor arata ca trecerea
de la obiectivele generale ale politicii la schimbari efective depinde de modul in care aceste
instrumente sunt concepute si aplicate. Intr-o perspectivd mai largi, Zhang et al. (2025) arati ci
politicile privind economia circulara diferd nu numai prin obiective, ci si prin mecanismele de
implementare si structurile institutionale care le sustin. Prin urmare, similitudinea obiectivelor
declarate nu implica in mod necesar rezultate comparabile.

Importanta instrumentelor concrete este evidentiatd si de Chenavaz si Dimitrov (2024), care
analizeaza rolul politicilor in modificarea stimulentelor economice asociate utilizarii resurselor si
recuperarii materialelor. Din aceasta perspectiva, efectele unei politici depind de capacitatea acesteia
de a influenta deciziile actorilor economici si de conditiile in care masurile sunt aplicate. Legatura
dintre obiectivele strategice si performanta observabild este, astfel, mediatd de mecanisme de
implementare si de raspunsul actorilor vizati, ceea ce limiteaza interpretarea adoptarii unui document
de politica drept dovada a unei schimbari efective In economie.

Aceasta distinctie este relevanta si pentru evaluarea comparativa a statelor membre ale Uniunii
Europene. Existenta unui cadru european comun nu a eliminat diferentele dintre traiectoriile
nationale. Arbolino et al. (2024) evidentiaza rolul atit al mecanismelor de difuzare a politicilor, cat si
al factorilor interni in evolutia economiei circulare la nivelul statelor membre. In consecinti,
performanta nu poate fi interpretatd exclusiv prin raportare la existenta unor obiective comune,
deoarece capacitatea institutionald, structura economica, investitiile, infrastructura si modalitatea de
aplicare a instrumentelor de politica pot conduce la rezultate diferite.

O dificultate suplimentarda apare atunci cand politica analizatd este recentad. Modificarea
indicatorilor agregati presupune, de regula, existenta unui interval intre adoptarea unei masuri,
implementarea acesteia si aparitia unor rezultate suficient de ample pentru a fi surprinse statistic.
Aceasta problema este deosebit de importantd in cazul economiei circulare, unde transformarile
vizate implica investitii In infrastructura si tehnologii, modificarea proceselor de productie si consum,
dezvoltarea pietelor pentru materiale secundare si schimbari ale practicilor de gestionare a deseurilor.
In aceste conditii, absenta unei imbunatitiri imediate a unui indicator dupi adoptarea unei strategii
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nu demonstreaza ineficienta politicii, dupa cum o evolutie favorabild pe termen scurt nu poate fi
atribuitd automat masurilor recent adoptate.

In cazul Romaniei, aceasti precautie este esentiald. Strategia nationald privind economia
circulara a fost adoptatd in 2022, iar Planul de actiune care operationalizeaza directiile strategice a
fost aprobat in 2023 (Guvernul Romaniei, 2022, 2023). Or, seriile statistice utilizate in aceasta
cercetare se extind, in functie de indicator, cel mult pana in 2024. Perioada disponibila dupa
adoptarea celor doud documente este, prin urmare, prea scurta pentru a separa eventualele efecte ale
politicii de tendintele anterioare si de influenta altor factori economici, institutionali sau
comportamentali.

Din acest motiv, Strategia din 2022 si Planul de actiune din 2023 sunt tratate in cercetarea de
fatd ca repere institutionale si temporale ale dezvoltérii politicii nationale, si nu ca interventii ale
caror efecte sunt estimate. Analiza urmareste traiectoria indicatorilor Tnainte de adoptarea acestui
cadru si evolutiile observabile In perioada imediat urmatoare, raportand in paralel performanta
Romaniei la nivelul UE-27. Aceastd delimitare permite stabilirea situatiei empirice in care incepe
etapa actuala de implementare si creeazd o bazad de referinta pentru evaludri viitoare, atunci cand vor
fi disponibile serii post-implementare suficient de lungi pentru investigarea efectelor politicii.

1.3. Masurarea performantei economiei circulare si cadrul conceptual al cercetarii

Caracterul multidimensional al economiei circulare ridica dificultati importante in evaluarea
performantei. Circularitatea nu poate fi surprinsd printr-un singur indicator, deoarece tranzitia
presupune modificari simultane 1n utilizarea resurselor, generarea si gestionarea deseurilor, utilizarea
materiilor prime secundare, productivitatea resurselor si dezvoltarea activitatilor economice asociate
economiei circulare. In consecintd, alegerea indicatorilor si modul in care acestia sunt interpretati
influenteaza in mod direct concluziile privind progresul unei economii.

Aceastd problema este reflectatd si in literatura recentd privind masurarea circularitatii.
European Commission (2025) evidentiaza existenta unui numar foarte mare de indicatori propusi
pentru evaluarea tranzitiei catre economia circulara, ceea ce reflectd diversitatea dimensiunilor si
nivelurilor la care aceasta poate fi analizati. In acelasi timp, UNECE (2024) subliniaza necesitatea
unui cadru conceptual coerent si a unor indicatori comparabili, astfel incat masurarea economiei
circulare sd permitd atdt monitorizarea evolutiilor in timp, cat si comparatiile intre economii.
Problema nu este, asadar, numai disponibilitatea datelor, ci si selectarea acelor variabile care sunt
relevante pentru obiectivul cercetdrii si suficient de comparabile pentru a sustine interpretari
consistente.

In Uniunea Europeani, cadrul revizuit de monitorizare oferd o bazi statistica armonizata pentru
aceastd analiza, prin organizarea indicatorilor in cinci dimensiuni: productie si consum; gestionarea
deseurilor; materii prime secundare; competitivitate si inovare; sustenabilitate globala si rezilienta
(European Commission, 2023b). Utilizarea datelor Eurostat permite, in acest context, compararea
Romaniei cu UE-27 pe baza unor definitii si metodologii comune. Totusi, disponibilitatea unui cadru
extins de indicatori nu implicd necesitatea includerii tuturor variabilelor intr-o singura analiza.
Selectia trebuie raportatd la Intrebarile de cercetare, la disponibilitatea seriilor temporale si la
capacitatea indicatorilor de a surprinde dimensiuni distincte ale performantei.

Din acest motiv, cercetarea de fatd nu construieste un indice sintetic al economiei circulare.
Agregarea indicatorilor ar presupune decizii suplimentare privind normalizarea, ponderarea si
substituibilitatea intre dimensiuni diferite, iar rezultatul ar putea ascunde traiectorii divergente ale
variabilelor componente. O Tmbunatitire Intr-un domeniu ar putea, de exemplu, compensa statistic
deteriorarea altuia, fard ca o asemenea compensare sa aiba o semnificatie clard din perspectiva
tranzitiei catre economia circulard. Analiza separatd a indicatorilor permite, in schimb, identificarea

149



;;.sf‘"u'f%&‘-‘-??%) ANNALS OF THE “CONSTANTIN BRANCUSI” UNIVERSITY OF TARGU JIU
e i % LETTER AND SOCIAL SCIENCE SERIES - SUPPLEMENT
g & |
EN Jéj ISSN-P: 1844-6051 ~ ISSN-E: 2344-3677
T
Supplement 2/2026 https://alss.utgjiu.ro

dimensiunilor in care Romania se apropie de nivelul european si a celor in care diferentele persista
sau se accentueaza.

In acest articol, performanta este inteleasa ca evolutia observabila a indicatorilor selectati, iar
performance gap desemneaza diferenta masurabild dintre valorile Inregistrate de Romania si valorile
corespunzatoare UE-27. Analiza decalajului completeazd evaluarea evolutiei nationale deoarece
modificarea unui indicator in Roméania nu ofera, in mod izolat, informatii suficiente despre pozitia
relativa a tarii. O evolutie favorabila la nivel national poate fi insotitd de accentuarea diferentei fata
de UE-27 dacid performanta europeani se imbunititeste mai rapid. In mod similar, reducerea
numericd a unei diferente nu poate fi considerata automat un semn de progres daca apropierea rezulta
dintr-o evolutie nefavorabila a indicatorului analizat.

Interpretarea decalajului depinde, prin urmare, de sensul fiecarui indicator. Pentru variabile
precum rata de utilizare circulard a materialelor, productivitatea resurselor sau rata de reciclare a
deseurilor municipale, valori mai ridicate indica, in principiu, o performanti mai favorabila. In cazul
generdrii deseurilor municipale pe locuitor, interpretarea este mai prudentd, deoarece nivelul
indicatorului este influentat atdt de prevenirea deseurilor, cat si de factori precum consumul,
structura economica si practicile de raportare. Din acest motiv, directia decalajului este analizata
impreuna cu traiectoria efectivd a Romaniei si a UE-27, si nu independent de aceasta.

Cadrul analitic al cercetarii integreaza trei componente distincte: dezvoltarea cadrului national
de politicd publica, dinamica indicatorilor de performanta si evolutia decalajelor dintre Roméania si
UE-27. Prima componentd este examinatd prin analiza documentelor strategice si institutionale, n
timp ce ultimele doud sunt analizate empiric pe baza seriilor Eurostat. Cele trei componente sunt
puse in relatie temporald si contextuala, fard a presupune existenta unei relatii cauzale intre adoptarea
documentelor de politicd si modificarea indicatorilor.

In aceasta logicd, Strategia nationala privind economia circulara din 2022 si Planul de actiune
din 2023 reprezintd repere ale dezvoltdrii cadrului institutional, in timp ce seriile de indicatori
acestora. Separarea celor doud planuri analitice este necesara deoarece consolidarea cadrului de
politica publicd si imbunatatirea performantei nu se produc in mod necesar simultan. Ea permite,
totodatd, evitarea atribuirii unor modificari statistice unor masuri prea recente pentru ca efectele
acestora sd poata fi identificate in mod credibil. Prin urmare, cadrul conceptual nu urmareste sa
estimeze impactul politicii asupra performantei, ci sd raspundd la doud probleme complementare:
cum s-a modificat performanta Romaniei in raport cu UE-27 si in ce situatie empirica se afla
Romania la momentul consolidarii recente a cadrului national de politicd privind economia circulara.
Aceastd delimitare oferd baza pentru analiza metodologica si empiricd dezvoltatd in sectiunile
urmdtoare si permite utilizarea rezultatelor drept reper pentru evaluari viitoare, pe masurd ce
implementarea Strategiei si a Planului de actiune avanseaza.

II. DEZVOLTAREA RECENTA A CADRULUI DE POLITICA PRIVIND ECONOMIA
CIRCULARA IN ROMANIA

Dezvoltarea unui cadru national integrat dedicat economiei circulare este relativ recentd in
Romania. Desi elemente asociate circularitatii au fost anterior incluse in politici sectoriale privind
gestionarea deseurilor, eficienta utilizarii resurselor sau protectia mediului, formalizarea unei
abordari strategice distincte s-a produs prin adoptarea Strategiei nationale privind economia circulara
(SNEC) in 2022. Strategia a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1172/2022 si stabileste
cadrul general pentru tranzitia de la modelul predominant liniar catre unul bazat pe utilizarea mai
eficientd a resurselor, prelungirea duratei de viata a produselor si materialelor si reducerea generarii
de deseuri (Guvernul Romaniei, 2022).
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Elaborarea Strategiei a avut loc in contextul consolidarii politicii europene privind economia
circulard si a angajamentelor asumate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta.
Procesul a beneficiat, de asemenea, de sprijin tehnic acordat prin Technical Support Instrument al
Comisiei Europene, destinat dezvoltarii cadrului strategic si consolidarii capacitatii institutionale
necesare implementarii acestuia (European Commission, 2023a). Din perspectiva cercetdrii de fata,
adoptarea SNEC reprezinta in primul rand un moment de formalizare a politicii nationale: anul 2022
marcheaza existenta unui cadru strategic explicit, dar nu poate fi considerat, prin el insusi, momentul
aparitiei unor rezultate masurabile asupra indicatorilor de performanta.

Operationalizarea Strategiei a urmat in 2023, prin aprobarea Planului de actiune pentru
Strategia nationald privind economia circulard (PAEC), prin Hotararea Guvernului nr. 927/2023
(Guvernul Romaniei, 2023). Planul de actiune transpune directiile generale ale Strategiei Intr-un set
de 46 de actiuni, structurate in raport cu noud sectoare prioritare si completate de sase actiuni
transversale. Documentul identifica institutiile responsabile, termenele de implementare, sursele
potentiale de finantare si indicatorii utilizati pentru monitorizarea progresului. Adoptarea PAEC
marcheaza astfel trecerea de la formularea orientarilor strategice catre definirea unor mecanisme mai
concrete de implementare si monitorizare.

Arhitectura institutionala creatd pentru aplicarea Strategiei si a Planului de actiune reflecta
caracterul transversal al economiei circulare. Cadrul de guvernantd include Comitetul de Coordonare
pentru Economia Circularda a Romaniei, sprijinit de un secretariat si de comisii specializate
corespunzatoare sectoarelor prioritare si actiunilor transversale (Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, n.d.-a). Aceasta structurd urmdreste coordonarea institutiilor implicate si monitorizarea
implementarii actiunilor prevdazute In PAEC, intr-un domeniu in care responsabilitatile sunt
distribuite Intre mai multe autoritati si niveluri de interventie.

Cronologia implementarii este relevantd pentru interpretarea performantei analizate in acest
articol. In cadrul angajamentelor asumate prin PNRR, elaborarea si operationalizarea cadrului
privind economia circulara au fost asociate unor jaloane succesive. Adoptarea Strategiei si a Planului
de actiune a reprezentat indeplinirea etapelor de construire a cadrului strategic, in timp ce
implementarea efectivd a actiunilor prioritare continud ulterior. La momentul realizrii acestei
cercetdri, jalonul referitor la implementarea actiunilor prioritare prevazute in PAEC era inca in
derulare, cu termen in trimestrul al doilea al anului 2026 (Departamentul pentru Dezvoltare Durabila,
n.d.-b; European Commission, 2026). Aceasta succesiune confirma faptul ca perioada pentru care
sunt disponibile cele mai recente date statistice se suprapune In mare parte cu etapa de construire si
inceput de implementare a noului cadru, si nu cu o perioadd suficient de lungd de implementare

matura.
Tabelul nr. 1
Principalele etape ale dezvoltirii recente a politicii privind economia circulara in Romania si relevanta lor
pentru analiza

Perioada Evolutie institutionala Relevanta pentru cercetare

20202021 Consolidarea cadrului european privind economia | Context pentru dezvoltarea  cadrului
circulard si asumarea reformelor relevante prin PNRR | national

2022 Adoptarea Strategiei nationale privind economia | Formalizarea cadrului strategic national
circulard — HG nr. 1172/2022

2023 Adoptarea Planului de actiune — HG nr. 927/2023 Operationalizarea Strategiei prin actiuni,

responsabilitati, termene si indicatori

2024-T2 2026 Etapa initiala de implementare si monitorizare a | Perioadd prea scurtd pentru evaluarea

actiunilor prioritare efectelor pe termen mediu si lung

elaborare proprie pe baza European Commission (2020, 2023a, 2026), Guvernul Romaniei (2022, 2023) si Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila (n.d.-a, n.d.-b).
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Cronologia prezentatd in Tabelul 1 are o implicatie directd asupra modului in care sunt
interpretate rezultatele empirice. Cea mai mare parte a seriilor utilizate 1n analiza descrie o traiectorie
inceputd cu mult inainte de adoptarea SNEC si PAEC, iar observatiile disponibile dupa 2022-2023
sunt limitate. In consecinti, evolutiile recente ale indicatorilor nu sunt tratate drept efecte ale noii
politici. Anii 2022 si 2023 sunt utilizati ca repere institutionale, care permit stabilirea pozitiei si a
traiectoriei Romaniei la Inceputul actualei etape de implementare.

Aceastd delimitare este importantd si pentru contributia empiricd a articolului. Analiza care
urmeaza nu urmareste sa stabileasca daca Strategia si Planul de actiune ,,au functionat”, intrucat o
asemenea evaluare ar necesita o perioada post-implementare mai lunga si un design metodologic
adecvat identificarii efectelor cauzale. In schimb, cercetarea stabileste nivelul de referintd empiric in
raport cu care evolutiile viitoare pot fi evaluate: nivelul indicatorilor, directia traiectoriilor si
dimensiunea decalajelor dintre Romania si UE-27 inainte si in etapa initialda a noului cadru de
politica publica.

II1. DATE SI METODOLOGIE

IT1.1. Date si indicatori

Analiza empiricd utilizeaza date secundare armonizate furnizate de Eurostat pentru Romania si
UE-27. Alegerea acestei surse asigurd comparabilitatea definitiilor si a metodologiilor de calcul si
permite urmarirea in timp a pozitiei Romaniei in raport cu reperul european. Seriile au fost extrase
din bazele de date aferente cadrului european de monitorizare a economiei circulare.

Selectia indicatorilor a avut la baza trei criterii: relevanta pentru dimensiuni distincte ale
economiei circulare, disponibilitatea unor date comparabile pentru Romania si UE-27 si existenta
unor serii temporale suficient de lungi pentru analiza dinamicii performantei. Setul rezultat nu este
destinat sa ofere o masurare exhaustiva a circularitatii, ci sd surprindd dimensiuni complementare ale
tranzitiei pentru care poate fi realizata o comparatie longitudinald consistenta.

Pe baza acestor criterii au fost selectati cinci indicatori:

1. Rata de utilizare circulara a materialelor (Circular Material Use Rate — CMUR)
exprimd ponderea materialelor recuperate si reintroduse in economie in consumul total de materiale.
Indicatorul surprinde capacitatea economiei de a utiliza materiale secundare si este analizat pentru
perioada 2010-2024 (Eurostat, 2026a).

2. Productivitatea resurselor (Resource Productivity) exprimd raportul dintre produsul
intern brut si consumul intern de materiale si oferd informatii privind valoarea economica generata
prin utilizarea resurselor. Seria analizatd acopera perioada 2010-2024 (Eurostat, 2026e).

3. Generarea deseurilor municipale pe locuitor (Generation of Municipal Waste per
Capita) masoara cantitatea anuald de deseuri municipale generata raportata la populatie. Indicatorul
este utilizat pentru perioada pentru care existd observatii comparabile In setul Eurostat analizat
(Eurostat, 2026b).

4. Rata de reciclare a deseurilor municipale (Recycling Rate of Municipal Waste) indica
ponderea deseurilor municipale reciclate din totalul deseurilor municipale generate si este utilizata
pentru evaluarea performantei in domeniul gestiondrii deseurilor (Eurostat, 2026d).

5. Valoarea adaugata bruta aferenta sectoarelor economiei circulare (Gross Value Added
Related to Circular Economy Sectors) surprinde contributia economica a activitatilor asociate
economiei circulare si este utilizatd pentru evaluarea dimensiunii economice a tranzitiei (Eurostat,
2026¢).

Perioadele efectiv analizate difera intre indicatori in functie de disponibilitatea seriilor Eurostat.
Aceastad diferentd nu este compensata prin estimarea sau interpolarea valorilor lipsd. Pentru fiecare
indicator sunt utilizate exclusiv observatiile disponibile si comparabile pentru Roménia si UE-27. In
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consecintd, comparatiile sunt realizate in interiorul fiecarei serii, fara a presupune ca toti cei cinci
indicatori descriu exact acelasi interval temporal.

Indicatorii sunt analizati separat si nu sunt agregati intr-un indice compozit. Alegerea este
justificatad atat de diferentele dintre unitatile de masurd, cat si de semnificatia economica distincta a
variabilelor. O eventuald agregare ar necesita proceduri suplimentare de normalizare si ponderare si
ar putea masca evolutii divergente intre dimensiunile analizate. Abordarea dezagregatd permite
identificarea domeniilor in care performanta Romaniei se apropie de nivelul UE-27 si a celor in care
diferentele persistd sau se accentueaza.

I11.2. Metoda de analiza

Cercetarea utilizeaza o abordare longitudinala si comparativd. Pentru fiecare indicator sunt
urmarite in paralel evolutia Romaniei si evolutia UE-27, cu scopul de a distinge intre modificarea
performantei nationale n termeni absoluti si schimbarea pozitiei relative fata de reperul european.

Analiza se desfasoara in trei etape. In prima etapa este examinati traiectoria fiecirui indicator
pe Intreaga perioada pentru care sunt disponibile date comparabile. Sunt urmarite valoarea initiala,
valoarea finald si modificarile relevante intervenite pe parcursul seriei. Aceastd etapd permite
identificarea directiei generale a evolutiei, fard a reduce interpretarea la comparatia dintre doua
momente izolate.

In a doua etapa este calculat decalajul absolut de performanti dintre Romania si UE-27.
Pentru indicatorii pentru care o valoare mai ridicatd exprimd, in principiu, o performantd mai
favorabila, decalajul este calculat astfel:

G[,t: XEU,I',[ - XROJ‘J

unde G;, reprezintd decalajul pentru indicatorul i in anul ¢, XEU,,; reprezintd valoarea
indicatorului pentru UE-27, iar XRO;, valoarea corespunzatoare Romaniei.

Interpretarea nu se bazeaza insd exclusiv pe semnul sau dimensiunea acestei diferente. Sensul
decalajului este raportat la natura fiecarui indicator si la traiectoria celor doua serii. Aceasta precautie
este necesard in special pentru generarea deseurilor municipale pe locuitor, unde o diferenta
numericd mai mica fatd de UE-27 nu poate fi consideratd automat o Tmbunatatire dacd apropierea
rezultd din cresterea cantitatii de deseuri generate in Romania.

In a treia etapa este calculati pozitia relativa a Romaniei fata de UE-27, potrivit relatiei:

RI, =(XRO, /XEU, )x100

unde RI;; exprima nivelul Romaniei ca procent din valoarea UE-27 pentru indicatorul i in anul ¢.
Acest raport completeaza decalajul absolut, deoarece permite evaluarea modificarii pozitiei relative
chiar si atunci cand nivelurile indicatorului se schimba substantial in timp.

Analiza combinata a traiectoriei nationale, a decalajului absolut si a pozitiei relative permite
identificarea a trei situatii descriptive: apropierea de nivelul UE-27, persistenta decalajului si
distantarea fata de nivelul UE-27. In acest articol, termenii convergentd si divergentd, atunci cand
sunt utilizati, au exclusiv un sens descriptiv si desemneaza reducerea sau accentuarea diferentelor
observate dintre Romania si UE-27. Ei nu se referd la testarea econometrica formald a convergentei.

Anii 2022 si 2023, corespunzatori adoptarii Strategiei nationale privind economia circulara si,
respectiv, a Planului de actiune, sunt utilizati ca repere institutionale in interpretarea seriilor. Valorile
observate Tnainte si dupd aceste momente sunt examinate pentru a stabili traiectoria in care se afla
Romania la inceputul actualei etape de implementare. Metoda nu trateaza insa anii 2022 sau 2023
drept puncte de interventie si nu estimeaza un efect al politicii prin comparatia perioadelor pre- si
post-adoptare.

In consecinta, analiza empirica urmareste doud planuri complementare: evolutia performantei
Romaniei si dinamica pozitiei sale fatd de UE-27. Cronologia politicii publice prezentatd in
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Sectiunea II ofera contextul institutional in care sunt interpretate aceste evolutii, fara a fi introdusa in
analiza ca variabila explicativa.

II1.3. Limite metodologice

Rezultatele trebuie interpretate in raport cu mai multe limite ale designului de cercetare. Cea
mai importantd este perioada scurtd disponibild dupa adoptarea cadrului national recent privind
economia circulara. Strategia a fost aprobatd in 2022, Planul de actiune in 2023, iar pentru
majoritatea indicatorilor cele mai recente observatii disponibile se opresc in 2024. in plus, dupa cum
aratd analiza documentard, o parte a masurilor prevazute de PAEC se afla incd in etapa de
implementare. Din acest motiv, seriile disponibile nu permit evaluarea efectelor pe termen mediu sau
lung ale noii politici.

O a doua limitd rezultd din disponibilitatea neuniforma a datelor. Cei cinci indicatori nu
acopera perioade identice, iar actualizarea seriilor Eurostat nu se realizeaza simultan pentru toate
variabilele. Cercetarea utilizeaza, prin urmare, intervalul maxim disponibil pentru fiecare indicator si
nu completeaza observatiile lipsad prin estimare. Aceasta alegere favorizeaza fidelitatea fata de datele
oficiale, dar limiteaza posibilitatea construirii unei ferestre temporale perfect uniforme pentru toate
dimensiunile analizate.

In al treilea rand, indicatorii utilizati surprind numai anumite dimensiuni ale economiei
circulare. Desi selectia include utilizarea materialelor secundare, eficienta utilizarii resurselor,
generarea si reciclarea deseurilor municipale si contributia economica a sectoarelor circulare, ea nu
acoperd integral toate dimensiunile cadrului european de monitorizare. Rezultatele trebuie
interpretate, prin urmare, ca o evaluare selectivd si multidimensionald a performantei, nu ca o
masurare exhaustiva a gradului de circularitate al economiei romanesti.

Interpretarea unor indicatori necesitd, de asemenea, precautie. Rata de utilizare circulara a
materialelor poate fi influentata de structura consumului de materiale si de caracteristicile economiei,
iar generarea deseurilor municipale pe locuitor este asociatd nu numai politicilor de prevenire, ci si
nivelului consumului, structurii economice si practicilor de raportare. Din acest motiv, indicatorii
sunt interpretati impreuna si In raport cu evolutia lor temporald, nu ca masuri izolate si suficiente ale
tranzitiei.

Utilizarea UE-27 drept benchmark oferd avantajul unui reper armonizat si relevant pentru
obiectivele europene de circularitate, dar media europeand ascunde diferente considerabile intre
statele membre. In plus, Romania este inclusi in agregatul UE-27 utilizat ca termen de comparatie,
astfel incat reperul european nu este complet independent de cazul national analizat. Aceasta
suprapunere trebuie avutd in vedere in interpretarea diferentelor, chiar daca influenta valorilor
Romaniei asupra agregatului UE-27 este limitatd. Designul cercetarii este descriptiv si comparativ,
nu cauzal. Evolutia indicatorilor poate reflecta simultan influenta conditiilor macroeconomice,
modificarilor structurale, investitiilor, reglementarilor europene si nationale, comportamentului
consumatorilor si firmelor sau altor factori care nu sunt izolati in aceasti analiza. In consecinta,
modificarile observate dupa 2022-2023 nu sunt atribuite Strategiei sau Planului de actiune.
Rezultatele stabilesc, in schimb, nivelul de referintd empiric si traiectoriile de performanta in raport
cu care efectele etapelor ulterioare de implementare vor putea fi investigate atunci cand vor deveni
disponibile serii temporale post-implementare mai lungi.

IV. REZULTATE

Analiza evidentiaza diferente importante intre traiectoria Romaniei si cea a UE-27 pentru
majoritatea indicatorilor selectati. Aceste diferente nu au insd aceeasi amploare si nici aceeasi
dinamica. In cazul utilizarii circulare a materialelor si al productivititii resurselor se observd o
accentuare clard a decalajului, 1n timp ce rata de reciclare a deseurilor municipale indicd mai degraba
stagnarea Romaéniei in raport cu progresul inregistrat la nivel european. Pentru dimensiunea
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economicd, diferenta este persistentd, dar mai putin accentuatd. Generarea deseurilor municipale
prezintd o situatie distincta si necesitd o interpretare separata.

IV.1. Circularitatea materialelor si productivitatea resurselor

Primii doi indicatori analizati surprind doud componente complementare ale utilizarii
resurselor. Rata de utilizare circulard a materialelor (CMUR) aratd in ce masurd materialele
secundare revin 1n circuitul economic, in timp ce productivitatea resurselor exprima valoarea
economica obtinutd in raport cu volumul materialelor utilizate. Evolutia celor doi indicatori indica
diferente persistente intre Romania si UE-27 si, mai important, absenta unei tendinte de apropiere pe
parcursul perioadei 2010-2024.

Tabelul nr. 2
Evolutia ratei de utilizare circulari a materialelor in Roménia si UE-27, 2010-2024 (%)

An | Roménia | UE-27 Decalaj UE-27-RO RO/UE-27 (%)
(pp)
2010 3,5 10,7 7.2 32,7
2011 2,5 10,2 7,7 24,5
2012 2,6 11,0 8.4 23,6
2013 2,5 11,2 8,7 23
2014 2,1 11,1 9,0 18,9
2015 1,7 11,2 9,5 15,2
2016 1,7 11,4 9,7 14,9
2017 1,8 11,5 9,7 15,7
2018 1,6 11,6 10,0 13,8
2019 1.4 11,1 9,7 12,6
2020 1,5 11,2 9,7 13,4
2021 1,5 11,1 9,6 13,5
2022 1,5 11,4 9,9 13,2
2023 1,5 12,1 10,6 12,4
2024 1,3 12,2 10,9 10,7

Sursa: calcule proprii pe baza Eurostat, cei_srm030.

In 2010, rata de utilizare circulard a materialelor era de 3,5% in Romania, fata de 10,7% in UE-
27. Diferenta initiala de 7,2 puncte procentuale era deja considerabild, insa evolutia ulterioara nu
indica reducerea acesteia. CMUR a scazut Tn Romania la 2,1% 1n 2014 si la 1,7% in 2015, dupa care
s-a mentinut, cu variatii reduse, sub pragul de 2%. In perioada 2020-2023 valoarea a rimas constanti
la 1,5%, iar Tn 2024 a coborat la 1,3%. La nivelul UE-27, seria este mai stabila si are o directie
general ascendentd. Dupa valori situate in jurul a 11% In cea mai mare parte a perioadei, CMUR a
ajuns la 12,1% in 2023 si 12,2% in 2024. Evolutiile diferite ale celor doua serii au condus la
cresterea decalajului de la 7,2 puncte procentuale in 2010 la 10,9 puncte procentuale in 2024.

Diferenta devine si mai evidentd atunci cand pozitia Romaniei este exprimata In raport cu
nivelul european. in 2010, CMUR in Romania reprezenta 32,7% din valoarea UE-27; in 2015
raportul cobordse la 15,2%, iar in 2024 la 10,7%. Astfel, deteriorarea pozitiei relative nu este
determinata exclusiv de progresul UE-27, ci si de reducerea ratei de utilizare circulard a materialelor
in Romania. Pe intreaga perioada, indicatorul scade in Romania cu 2,2 puncte procentuale, in timp ce
la nivelul UE-27 creste cu 1,5 puncte procentuale. Aceasta evolutie indica o divergenta clara in ceea
ce priveste reintegrarea materialelor secundare in economie. Rezultatul este relevant pentru analiza
performantei circulare deoarece diferenta nu se limiteaza la existenta unui nivel initial mai redus 1n
Romania; pe parcursul perioadei analizate, distanta fata de reperul european s-a accentuat.

O evolutie in aceeasi directie este observata in cazul productivitatii resurselor.
Tabelul nr. 3

Evolutia productivititii resurselor in Romania si UE-27, 2010-2024 (euro/kg)
An Romania | UE-27 | Decalaj UE-27-RO RO/UE-27 (%)

2010 0,5085 1,8263 1,3178 27,8
2011 0,3830 1,7708 1,3878 21,6
2012 0,4143 1,9038 1,4895 21,8
2013 0,4172 1,9570 1,5398 21,3
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2014 | 04177 | 1,9650 1,5473 213
2015 | 03610 | 2,0066 1,6456 18,0
2016 | 03669 | 2,0478 1,6809 17.9
2017 | 04292 | 2,0479 1,6187 21,0
2018 | 04199 | 2,0557 1,6358 204
2019 | 03666 | 2,0920 1,7254 17,5
2020 | 03434 | 2,0584 1,7150 16,7
2021 | 03541 | 2,0930 1,7389 16,9
2022 | 03731 | 2,1842 18111 17,1
2023 | 03976 | 2,3327 1,9351 17,0
2024 | 03858 | 2,3660 1,9802 16,3

Sursa: calcule proprii pe baza Eurostat, cei_pc030.

Productivitatea resurselor porneste de la un nivel semnificativ inferior celui european si,
asemenea CMUR, nu prezinta o tendinta de convergenta. in Romania, indicatorul scade de la 0,5085
euro/kg in 2010 la 0,3610 euro/kg in 2015. Revenirea observata in 2017, cand valoarea ajunge la
0,4292 euro/kg, nu se consolideaza 1n anii urmatori. Minimul perioadei este inregistrat in 2020, la
0,3434 euro/kg. Ulterior apare o ameliorare moderata, pana la 0,3976 euro/kg in 2023, urmata de o
reducere la 0,3858 euro/kg in 2024. In UE-27, evolutia este diferita. Productivitatea resurselor creste
de la 1,8263 euro/kg in 2010 la 2,0066 euro/kg n 2015 si 2,1842 euro/kg in 2022, atingand 2,3660
euro/kg in 2024. Cresterea nu este perfect liniard, dar directia pe termen lung este ascendenti. in
aceste conditii, decalajul absolut se majoreaza de la 1,3178 euro/kg in 2010 la 1,9802 euro/kg in
2024. Pozitia relativd a Romaniei se deterioreaza, de asemenea: productivitatea resurselor reprezenta
27,8% din nivelul UE-27 in 2010, comparativ cu 16,3% in 2024. Pe ansamblul perioadei, indicatorul
scade Tn Romania cu aproximativ 24,1%, in timp ce In UE-27 creste cu aproximativ 29,6%.

O atentie particulard merita perioada care coincide cu adoptarea cadrului strategic national.
intre 2022 si 2023, productivitatea resurselor in Romania creste de la 0,3731 la 0,3976 euro/kg, dar
in 2024 se reduce la 0,3858 euro/kg. in acelasi interval, valoarea UE-27 creste de la 2,1842 la 2,3660
euro/kg. In cazul CMUR, valoarea Roméniei ramane la 1,5% in 2022 si 2023 si scade la 1,3% in
2024, in timp ce indicatorul european creste de la 11,4% la 12,2%. Datele disponibile nu indica, prin
urmare, o modificare a traiectoriei relative a Romaniei in perioada imediat urmatoare adoptarii
Strategiei nationale privind economia circulard. Aceastd constatare trebuie insd interpretatd in
limitele stabilite In sectiunea metodologica: intervalul post-2022 este prea scurt pentru a evalua
efectele politicii, iar evolutiile observate nu pot fi atribuite direct documentelor strategice adoptate in
2022 si 2023.

Privite impreuna, cele doua serii ofera un rezultat consistent. Roméania nu porneste doar de la
niveluri inferioare celor europene, ci inregistreaza, intre 2010 si 2024, o deteriorare a pozitiei relative
pentru ambii indicatori. Decalajul se accentueaza atat in ceea ce priveste utilizarea materialelor
secundare, cat si In ceea ce priveste valoarea economicd generatd in raport cu resursele materiale
consumate. In limitele indicatorilor analizati, rezultatul sustine existenta unei traiectorii de
divergenta fatd de UE-27 in aceastd dimensiune a tranzitiei circulare.

IV.2. Generarea si reciclarea deseurilor municipale

Analiza deseurilor municipale aduce in discutie doud componente distincte ale tranzitiei
circulare: cantitatea de deseuri generatd si masura in care acestea sunt reintegrate in circuitul
economic prin reciclare. Cele doud dimensiuni trebuie analizate impreund, deoarece o cantitate
redusd de deseuri municipale nu indica, in mod necesar, o performanta circulara ridicata, dupa cum
nici rata de reciclare nu ofera singurd o imagine completa asupra prevenirii generarii deseurilor.

In cazul ratei de reciclare a deseurilor municipale, diferenta dintre Romania si UE-27 este
prezenta pe intreaga perioada analizata si se accentueaza in timp.
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Tabelul nr. 4
Evolutia ratei de reciclare a deseurilor municipale in Roménia si UE-27, 2010-2023 (%)

An Romaénia UE-27 Decalaj UE-27-RO RO/UE-27 (%)
(pp)
2010 12,8* 38,0 25,2 33,7
2011 11,7 38,9 27,2 30,1
2012 14,8 40,3 25,5 36,7
2013 13,2 41,7 28,5 31,7
2014 13,1 43,4 30,3 30,2
2015 13,2 44,9 31,7 29,4
2016 13,4 46,0 32,6 29,1
2017 14,0 46,9 32,9 29,9
2018 11,1 47,2 36,1 23,5
2019 11,5 48,0 36,5 24,0
2020 12,2 48,5 36,3 25,2
2021 12,3 49,7 37,4 24,7
2022 12,3 49,1 36,8 25,1
2023 12,4 47,9 35,5 25,9

Nota: valoarea pentru Romdnia din 2010 este marcata de Eurostat cu b (break in time series).
Sursa: calcule proprii pe baza Eurostat, cei wmO11.

Romania inregistra in 2010 o ratd de reciclare a deseurilor municipale de 12,8%, fata de 38,0%
in UE-27. Deoarece valoarea Romaniei pentru acest an este marcatd ca ruptura in seria temporala,
anul 2011 oferd un reper suplimentar pentru evaluarea evolutiei: 11,7% in Romania, comparativ cu
38,9% la nivelul UE-27. Seria Romaniei nu indica o tendinta ascendentd sustinutd. Cea mai ridicata
valoare din perioada analizata, 14,8%, este Inregistratd in 2012. Dupd 2013, rata se mentine pentru
cativa ani 1n intervalul 13-14%, ajungand la 14,0% in 2017. Urmeaza o scadere la 11,1% in 2018 si
11,5% in 2019. In perioada 2020-2023 se observd o usoarda crestere, de la 12,2% la 12,4%,
insuficienta insa pentru a modifica substantial pozitia Romaniei fata de nivelul european.

Traiectoria UE-27 este diferita. Rata de reciclare creste de la 38,0% 1n 2010 la 43,4% in 2014
si la 48,5% in 2020, atingand 49,7% 1n 2021. Valorile se reduc ulterior la 49,1% 1n 2022 si 47,9% in
2023, dar nivelul de la sfarsitul perioadei raméne cu 9,9 puncte procentuale peste cel din 2010.

Evolutiile diferite se reflectd direct in dimensiunea decalajului. Diferenta dintre UE-27 si
Romania era de 25,2 puncte procentuale in 2010 si ajunge la 35,5 puncte procentuale in 2023.
Rezultatul nu depinde de utilizarea anului 2010 ca baza de comparatie. Dacd anul 2011 este
considerat reper initial, decalajul creste de la 27,2 la 35,5 puncte procentuale. Pozitia relativa a
Romaniei se deterioreaza, de asemenea: rata de reciclare reprezenta 30,1% din nivelul UE-27 1n 2011
si 25,9% in 2023. In acest caz, accentuarea decalajului are o semnificatie diferitd fati de cea
observata pentru CMUR. Rata de reciclare a Romaniei nu scade continuu pe parcursul perioadei, ci
oscileazi in jurul unui nivel redus, fird un progres sustinut. In acelasi timp, UE-27 inregistreazi o
crestere de aproape 10 puncte procentuale intre 2010 si 2023. Rezultatul poate fi caracterizat, prin
urmare, ca o stagnare relativd a Romaniei insotita de largirea decalajului fatd de nivelul european.

O imagine complementara este oferita de cantitatea de deseuri municipale generata pe locuitor.
Tabelul nr. 5
Evolutia generirii deseurilor municipale in Roménia si UE-27, 2010-2023 (kg/locuitor)

An Romaénia UE-27 Diferenta RO-
UE-27
2010 313* 503 —190
2011 259 499 —240
2012 251 488 —237
2013 254 481 —227
2014 249 478 —229
2015 247 480 —233
2016 261 489 —228
2017 272 496 —224
2018 272 503 —231
2019 280 504 —224
2020 292 521 —229
2021 302 530 —228

157



<

P i Mgy .

s ANNALS OF THE “CONSTANTIN BRANCUSI” UNIVERSITY OF TARGU JIU

! LETTER AND SOCIAL SCIENCE SERIES - SUPPLEMENT
7 § ISSN-P: 1844-6051 ~ ISSN-E: 2344-3677
Supplement 2/2026 https://alss.utgjiu.ro
2022 303 515 —212
2023 305 511 —206

Nota: valoarea pentru Romania din 2010 este marcata de Eurostat cu b (break in time series).
Sursa: calcule proprii pe baza Eurostat, cei_pc031.

Dupa cum se poate observa, pozitia Romaniei este diferitad de cea observata in cazul reciclarii.
Cantitatea de deseuri municipale generata pe locuitor este considerabil mai redusa decat media UE-
27 pe intreaga perioada. In 2011, primul an utilizat dupa ruptura de serie, Romania genera 259
kg/locuitor, fata de 499 kg/locuitor in UE-27. In 2023, valorile corespunzitoare erau de 305 si,
respectiv, 511 kg/locuitor.

Evolutia interna este insa relevantd. Dupa scdderea pana la 247 kg/locuitor in 2015, cantitatea
de deseuri municipale raportatd in Romania creste aproape continuu: 261 kg in 2016, 272 kg in 2017
si 2018, 280 kg in 2019, 292 kg in 2020 si peste 300 kg/locuitor incepand cu 2021. Intre 2015 si
2023, cresterea este de 58 kg/locuitor, echivalentd cu aproximativ 23,5%.

In UE-27 se observi, de asemenea, o crestere in a doua parte a perioadei, de la 478 kg/locuitor
in 2014 la un maxim de 530 kg/locuitor in 2021, urmata de o reducere la 515 kg Tn 2022 si 511 kg in
2023. Diferenta dintre Romania si UE-27 rdmane astfel importantd, dar se reduce fatd de valorile
inregistrate la inceputul perioadei comparabile: de la 240 kg/locuitor in 2011 la 206 kg/locuitor in
2023. Aceasta apropiere nu este interpretatd ca o convergentd de performanta. Spre deosebire de
indicatorii analizati anterior, apropierea valorii Romaniei de nivelul UE-27 rezulta in principal din
cresterea cantititii de deseuri municipale generate pe locuitor. In consecinti, calcularea unui raport
relativ de tipul celui utilizat pentru CMUR sau productivitatea resurselor nu ar avea aceeasi
semnificatie analitica. Cele doud serii privind deseurile municipale oferd Tmpreund un rezultat
important. Romania continud sa raporteze o cantitate de deseuri municipale pe locuitor considerabil
inferioara nivelului UE-27, dar avantajul aparent al unei valori mai reduse trebuie privit in contextul
evolutiei sale ascendente. Mai ales dupd 2015, cantitatea generatd creste, In timp ce rata de reciclare
nu inregistreaza o Tmbunatatire comparabila.

Intre 2015 si 2023, generarea deseurilor municipale creste in Romania de la 247 la 305
kg/locuitor, In timp ce rata de reciclare se modifica de la 13,2% la 12,4%. Cele doud evolutii nu
indica, asadar, o Tmbunatatire simultana a prevenirii generarii deseurilor si a reciclarii. Dimpotriva,
cresterea cantitdtii raportate de deseuri municipale coexistd cu mentinerea ratei de reciclare la un
nivel apropiat de cel inregistrat cu aproape un deceniu inainte.

Nici perioada recentd nu indicd, pana in 2023, o schimbare evidenta a acestei configuratii. Rata
de reciclare este de 12,3% in 2022 si 12,4% 1n 2023, iar cantitatea de deseuri municipale generate
creste de la 303 la 305 kg/locuitor. La nivelul UE-27, rata de reciclare se reduce de la 49,1% la
47,9%, dar diferenta fatd de Romania raméane de 35,5 puncte procentuale in 2023.

In ansamblu, rezultatele acestei dimensiuni descriu mai degraba persistenta unei capacititi
reduse de reciclare in conditiile cresterii cantitatii de deseuri municipale generate, decat o traiectorie
de convergentd catre nivelul UE-27. Aceastd constatare priveste strict evolutia indicatorilor statistici.
Cauzele diferentelor observate si legatura lor cu organizarea sistemului de gestionare a deseurilor,
instrumentele de politicd si capacitatea de implementare sunt analizate separat in sectiunea de
discutii.

IV.3. Dimensiunea economica a tranzitiei circulare

Analiza performantei economiei circulare este completatd prin examinarea valorii adaugate
brute generate de sectoarele asociate acesteia, exprimatad ca procent din PIB. Spre deosebire de
indicatorii analizati anterior, care surprind fluxurile materiale si gestionarea deseurilor, aceasta

variabild ofera informatii asupra importantei economice relative a activitatilor de reciclare, reparare
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si reutilizare. In cadrul european de monitorizare, indicatorul este inclus in domeniul ,,competitivitate

si inovare”, alaturi de investitiile private si ocuparea fortei de munca.
Tabelul nr. 6
Evolutia valorii adiugate brute a sectoarelor economiei circulare in Rominia si UE-27, 2014-2023 (% din

PIB)
An Romaénia UE-27 Decalaj UE-27- RO/UE-27 (%)
RO (pp)
2014 1,0 1,9 0,9 52,6
2015 1,0 1,9 0,9 52,6
2016 1,1 1,9 0,8 57,9
2017 1,1 2,0 0,9 55,0
2018 1,1 2,0 0,9 55,0
2019 1,1 2,0 0,9 55,0
2020 1,1 2,1 1,0 52,4
2021 1,2 2,3 1,1 52,2
2022 0,9 1,9 1,0 47,4
2023 0,8 1,8 1,0 44,4

Sursa: calcule proprii pe baza Eurostat, cei_cie012.

La Inceputul perioadei analizate, valoarea adaugata brutd a sectoarelor economiei circulare
reprezenta 1,0% din PIB-ul Romaéniei, comparativ cu 1,9% la nivelul UE-27. Evolutia ulterioara
aratd o crestere moderatd in Romania pand in 2021. Ponderea ajunge la 1,1% in 2016 si se mentine la
acest nivel pana in 2020, dupa care creste la 1,2% in 2021. In aceastd prima parte a perioadei nu se
observa o reducere constantd a decalajului fatd de UE-27, dar nici o deteriorare continua a pozitiei
Romaniei.

La nivelul UE-27, ponderea valorii adaugate brute creste de la 1,9% in 2014 la 2,0% in
perioada 2017-2019, 2,1% in 2020 si 2,3% in 2021. in consecintd, anul 2021 reprezintd punctul
maxim al seriei pentru ambele niveluri analizate: 1,2% din PIB in Romania si 2,3% in UE-27.

Dupa 2021, traiectoria se modifica in ambele cazuri. In Romania, ponderea scade la 0,9% in
2022 si la 0,8% in 2023. La nivelul UE-27 se observa, de asemenea, o reducere, de la 2,3% in 2021
la 1,9% 1n 2022 si 1,8% 1n 2023. Scaderea din ultimii doi ani nu este, asadar, specifica exclusiv
Romaniei. Amplitudinea sa relativa este insa mai ridicatd in cazul Romaniei: intre 2021 si 2023,
indicatorul se reduce cu o treime, de la 1,2% la 0,8%, comparativ cu o reducere de aproximativ
21,7% la nivelul UE-27, de 1a 2,3% la 1,8%.

Privitd pe intreaga perioada 2014-2023, diferenta absolutd dintre Romania si UE-27 se
modifica relativ putin. Decalajul era de 0,9 puncte procentuale in 2014 si de 1,0 punct procentual in
2023. Din aceasta perspectiva, rezultatul difera de cel observat pentru rata de utilizare circulara a
materialelor si productivitatea resurselor, unde distanta fatd de nivelul european s-a accentuat mai
clar.

Raportul dintre valorile Romaniei si UE-27 oferd insi o imagine mai nuantati. In 2014,
valoarea adaugata bruta a sectoarelor circulare din Romania, exprimata ca pondere in PIB, reprezenta
52,6% din nivelul UE-27. Raportul creste la 57,9% in 2016 si se mentine la aproximativ 55% in
perioada 2017-2019. Ulterior, pozitia relativa se deterioreaza, ajungand la 47,4% in 2022 si la 44,4%
in 2023. Prin urmare, stabilitatea relativd a decalajului exprimat in puncte procentuale nu trebuie
confundata cu o convergenta.

In ansamblu, seria indicad mai degraba persistenta decalajului economic dintre Romania si
UE-27 decat o divergenta continud. Prima parte a perioadei este caracterizatd de o crestere moderata
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a ponderii sectoarelor circulare Tn economia Romaniei, urmata de o inversare a acestei evolutii dupa
2021. La sfarsitul perioadei analizate, contributia relativa a acestor activititi este mai redusd decat in
2014, iar pozitia Romaniei in raport cu nivelul UE-27 este mai slaba.

Interpretarea rezultatului necesita totusi o delimitare clard a sferei indicatorului. Eurostat
precizeaza cd activitatile incluse in calcul reprezintad numai o parte a efectului economic mai larg al
economiei circulare, efectele din alte sectoare fiind mai dificil de izolat statistic. Reciclarea,
repararea §i reutilizarea sunt utilizate ca aproximari ale integrarii principiilor circularitatii in
economie. In consecinti, sciderea ponderii valorii adiugate brute nu poate fi interpretati ca o
contractie a Intregii economii circulare, ci numai ca o evolutie a activitatilor surprinse prin
metodologia acestui indicator.

In raport cu momentul adoptirii cadrului strategic national, datele disponibile sunt limitate la
anii 2022 si 2023. In aceasti perioada, ponderea valorii addugate brute scade de la 0,9% la 0,8% din
PIB in Romania, in timp ce la nivelul UE-27 scade de la 1,9% la 1,8%. Similar celorlalti indicatori,
intervalul este prea scurt pentru a lega aceasta evolutie de adoptarea Strategiei nationale privind
economia circulard sau a Planului de actiune. Rezultatul aratd numai ca, pana in 2023, datele
disponibile nu indica o crestere a importantei relative a sectoarelor circulare in economia Romaniei.

IV.4. Dinamica decalajului dintre Romania si UE-27

Analiza separatd a indicatorilor aratd ca diferentele dintre Roméania si UE-27 nu au aceeasi
intensitate si nici aceeasi evolutie. Pentru a surprinde directia generald a performantei relative,
Tabelul nr. 7 sintetizeaza valorile de la inceputul si sfarsitul perioadei disponibile, decalajul absolut
si raportul dintre nivelul Romaniei si cel al UE-27. Sunt inclusi cei patru indicatori pentru care o
valoare mai ridicatd are o semnificatie favorabild si pentru care comparatia decalajului poate fi

interpretatd in aceeasi directie.
Tabelul nr. 7
Evolutia decalajului de performanta dintre Roménia si UE-27

Indicator Perioada RO UE-27 RO UE-27 Gap Gap RI initial RI final
initial initial final final initial final (%) (%)
Rata de utilizare circulard a 2010-2024 35 10,7 1,3 12,2 7,2 pp 10,9 pp 32,7 10,7
materialelor (%)
Productivitatea resurselor 2010-2024 0,5085 1,8263 0,3858 2,3660 1,3178 1,9802 27,8 16,3
(euro/kg)
Rata de reciclare a deseurilor 2010-2023 12,8* 38,0 12,4 47,9 25,2 pp* 35,5 pp 33,7* 259
municipale (%)
VAB a sectoarelor economiei 2014-2023 1,0 1,9 0,8 1,8 0,9 pp 1,0 pp 52,6 44 .4
circulare (% din PIB)

Nota: observatia Romdniei pentru rata de reciclare din 2010 este marcatd de Eurostat cu b (break in time series). Utilizarea anului 2011 ca
reper alternativ conduce la aceeasi directie a rezultatului: decalajul creste de la 27,2 puncte procentuale in 2011 la 35,5 puncte procentuale in 2023.
Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat (cei_srm030, cei_pc030, cei wmO11, cei_cie012).

Rezultatele sintetizate in Tabelul nr. 7 nu indicd o tendinta generald de convergentd a Romaniei
catre nivelul UE-27. Pentru niciunul dintre cei patru indicatori inclusi in comparatie pozitia relativa a
Romaniei nu este mai favorabila la sfarsitul perioadei decat la inceputul acesteia. Intensitatea acestei
evolutii diferd insd considerabil intre indicatori.

Cea mai pronuntatd deteriorare relativa este observatd in cazul ratei de utilizare circulara a
materialelor. Decalajul creste de la 7,2 1a 10,9 puncte procentuale, iar raportul dintre Romania si UE-
27 scade de la 32,7% la 10,7%. Romania ajunge astfel, in 2024, la aproximativ o zecime din nivelul
european al acestui indicator. Particularitatea acestei evolutii constd in faptul ca largirea decalajului
rezultd din doud miscari in sens opus: reducerea CMUR in Romania si cresterea sa la nivelul UE-27.

Productivitatea resurselor confirmd aceastda directie. Decalajul absolut creste de la 1,3178
euro/kg 1n 2010 la 1,9802 euro/kg in 2024, in timp ce raportul Romania/UE-27 se reduce de la 27,8%

160




<

P i Mgy .

s ANNALS OF THE “CONSTANTIN BRANCUSI” UNIVERSITY OF TARGU JIU

% LETTER AND SOCIAL SCIENCE SERIES - SUPPLEMENT
L
(Vs ISSN-P: 1844-6051 ~ ISSN-E: 2344-3677
i o
Supplement 2/2026 https://alss.utgjiu.ro

la 16,3%. Si in acest caz, deteriorarea pozitiei relative este determinatd de evolutii divergente:
valoarea indicatorului scade in Romania pe ansamblul perioadei, in timp ce la nivelul UE-27 creste.

Rata de reciclare a deseurilor municipale descrie un mecanism diferit al largirii decalajului.
Romania nu inregistreaza o scadere continud, ci mentine valori apropiate pe cea mai mare parte a
perioadei. In acelasi timp, rata UE-27 creste substantial fata de inceputul seriei. Ca urmare, decalajul
ajunge la 35,5 puncte procentuale in 2023, iar rata Romaniei reprezintd numai 25,9% din nivelul
european. Verificarea prin utilizarea anului 2011 drept baza alternativa confirmd aceeasi evolutie si
reduce influenta problemei de comparabilitate asociate observatiei din 2010.

Dimensiunea economicd prezintd o evolutie mai putin accentuatd. Diferenta dintre ponderea
valorii adaugate brute a sectoarelor circulare In Romania si UE-27 creste numai de la 0,9 la 1,0 punct
procentual intre 2014 si 2023. Raportul relativ scade insa de la 52,6% la 44,4%. In acest caz,
rezultatele sustin mai degraba persistenta decalajului, insotitd de o deteriorare a pozitiei relative la
sfarsitul perioadei, decat existenta unei divergente de intensitatea celei observate pentru CMUR sau
productivitatea resurselor.

Indicatorul privind generarea deseurilor municipale nu este inclus in Tabelul nr. 7, deoarece
diferenta fatd de UE-27 nu poate fi interpretatd dupa aceeasi logicd. Romania genereaza mai putine
deseuri municipale pe locuitor decat media europeand, insd apropierea valorilor observatd in timp
este determinati in principal de cresterea cantitatii raportate in Romania. intre 2015 si 2023, aceasta
creste de la 247 la 305 kg/locuitor, in timp ce rata de reciclare se modifica de la 13,2% la 12,4%.
Asocierea celor doud evolutii este mai relevantd pentru evaluarea performantei decat simpla
constatare cd nivelul deseurilor generate ramane inferior mediei UE-27.

Privite impreund, rezultatele permit identificarea a trei configuratii. Prima este divergenta,
observatd cel mai clar in cazul utilizarii circulare a materialelor si al productivitatii resurselor. A
doua este stagnarea la un nivel redus, concomitent cu largirea decalajului, caracteristica reciclarii
deseurilor municipale. A treia este persistenta decalajului, observatd in cazul contributiei economice
a sectoarelor circulare. Aceste diferente confirma utilitatea analizei multidimensionale: performanta
economiei circulare nu poate fi descrisa adecvat printr-un singur indicator.

Rezultatele sunt relevante si in raport cu momentul adoptarii cadrului national de politica. in
2022, anul adoptarii Strategiei nationale privind economia circulard, Romania se afla deja la distanta
considerabila de nivelul UE-27 pentru principalii indicatori analizati. Datele disponibile pentru 2023
si, In cazul CMUR si al productivitatii resurselor, pentru 2024 nu arata inca o reducere consistenta a
acestor diferente. Pentru CMUR, decalajul creste de la 9,9 puncte procentuale in 2022 la 10,9 puncte
procentuale in 2024. In cazul productivititii resurselor, diferenta creste de la 1,8111 la 1,9802
euro/kg. Pentru reciclarea deseurilor municipale, decalajul se reduce usor intre 2022 si 2023, de la
36,8 la 35,5 puncte procentuale, insa aceasta schimbare rezulta in principal din reducerea ratei UE-27
de la 49,1% la 47,9%, in timp ce valoarea Romaniei creste marginal, de la 12,3% la 12,4%.

Datele disponibile nu indica, pana in prezent, o schimbare clard a traiectoriei relative a
Romaniei dupa adoptarea Strategiei in 2022 si a Planului de actiune in 2023. O asemenea concluzie
nu echivaleazd insa cu evaluarea eficacitatii celor doud documente de politica. Intervalul post-
adoptare este prea scurt, iar indicatorii analizati pot raspunde cu intarziere la masurile implementate.
Rezultatele stabilesc doar situatia observabila in perioada pentru care existd date: cadrul national
recent a fost introdus iIntr-un context caracterizat de decalaje deja importante, iar cele mai recente
observatii nu indicd inca o inversare clara a acestora.

In ansamblu, analiza empiricd arati ci progresul inregistrat la nivelul UE-27 in mai multe
dimensiuni ale economiei circulare nu a fost Insotit de o apropiere comparabild a Romaniei.
Rezultatul cel mai consistent nu este existenta unui deficit intr-un anumit an, ci persistenta sau
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accentuarea diferentelor pe parcursul unei perioade indelungate si pentru mai multe dimensiuni ale
performantei circulare.

CONCLUSIONS

Analiza comparativa arata ca tranzitia Romaniei catre economia circulard nu a fost insotita, in
perioada analizata, de o apropiere sistematicd de nivelul UE-27. Dincolo de nivelurile inferioare
inregistrate de Romania, rezultatul relevant este evolutia in timp a diferentelor: utilizarea circulara a
materialelor si productivitatea resurselor indicd o traiectorie de divergenta, reciclarea deseurilor
municipale raméne la un nivel redus insotit de accentuarea decalajului, iar contributia economica a
sectoarelor circulare evidentiazi persistenta unei diferente fati de nivelul european. In cazul
deseurilor municipale generate pe locuitor, apropierea numericd de UE-27 nu poate fi interpretata ca
o convergenta favorabild, deoarece aceasta este asociatd in principal cu cresterea cantitatii generate
in Romania, farda o imbunatatire comparabild a recicldrii. Aceste rezultate confirmd caracterul
multidimensional al performantei circulare si necesitatea interpretarii separate a indicatorilor.

Raportarea rezultatelor la evolutia cadrului national de politica publicd impune insd o
delimitare importantd. Romania se confrunta deja cu decalaje semnificative la momentul adoptarii
Strategiei nationale privind economia circulard in 2022 si a Planului de actiune in 2023, iar
observatiile disponibile pentru perioada imediat urmatoare nu indica incd o schimbare consistenta a
acestor traiectorii. Acest rezultat nu reprezinta o evaluare a eficacitatii noilor politici. Perioada post-
adoptare este prea scurtd, iar implementarea masurilor este Incd in desfasurare. Seriile analizate
stabilesc, in schimb, un nivel de referintd empiric pentru evaluarea ulterioard a masurii in care
implementarea va fi nsotitd de modificari observabile ale performantei si de reducerea decalajelor
fata de UE-27.

Contributia cercetdrii constd in abordarea longitudinala a decalajului de performanta.
Compararea unui indicator national cu media europeand intr-un singur moment ofera informatii
limitate asupra directiei tranzitiei. Urmarirea simultand a traiectoriei Romaniei si a UE-27 permite
distingerea intre Tmbunatatirea absolutd a unui indicator si imbunatatirea pozitiei relative, precum si
intre reducerea, persistenta si accentuarea decalajului. Din aceasta perspectiva, rezultatele aratd ca
existenta unui nivel inferior intr-un anumit an este mai putin relevanta decat directia in care diferenta
evolueaza in timp.

Rezultatele au implicatii si pentru monitorizarea politicilor publice. Monitorizarea
implementarii Strategiei si a Planului de actiune poate fi realizata prin urmarirea in paralel a utilizarii
materialelor secundare, productivititii resurselor, prevenirii generdrii deseurilor, reciclarii si
dezvoltarii activitatilor economice asociate circularitatii. Corelarea masurilor si termenelor asumate
cu indicatori de rezultat comparabili In timp ar permite evaluarea mai clard a progresului pe masura
ce implementarea avanseaza.

Cercetarea prezinta si o serie de limite. Perioadele disponibile difera intre indicatori, iar setul
selectat nu surprinde toate dimensiunile economiei circulare, precum reutilizarea, repararea,
extinderea duratei de viatd a produselor sau schimbarile comportamentale. UE-27 ofera un reper
armonizat, dar agregatul ascunde diferente importante intre statele membre si include Roméania. Mai
ales, numarul redus de observatii ulterioare adoptarii cadrului strategic nu permite identificarea unei
relatii cauzale Intre politica si performanta.

Extinderea seriilor statistice in anii urmatori va permite verificarea existentei unei eventuale
schimbari de traiectorie dupa implementarea masurilor prevazute in Planul de actiune. Cercetérile
viitoare ar putea completa comparatia cu UE-27 prin raportarea Romaniei la state membre cu
niveluri initiale sau caracteristici structurale similare si, odata cu acumularea unui numar suficient de
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observatii post-implementare, prin utilizarea unor metode adecvate evaludrii relatiei dintre
interventiile de politica si modificarea performantei.

In ansamblu, datele disponibile arati ca actuala etapi de implementare a politicii privind
economia circulard incepe de la decalaje persistente si, pentru unele dimensiuni, de la traiectorii
anterioare de divergenta fata de UE-27. Evaluarea tranzitiei Romaniei va depinde, prin urmare, nu
numai de implementarea formald a masurilor prevazute, ci si de masura in care evolutiile viitoare ale
indicatorilor vor arata o reducere sustinutd a acestor diferente.
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