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Abstract: At shorter or longer intervals, a highly important issue returns to the public debate,
namely the need for administrative reform. This is a topic that requires serious
consideration because, by its very nature, public administration affects the life of each
and every one of us. In reality, however, the Romanian political class has never, at
least to date, demonstrated a genuine intention to initiate such a process, despite the
many compelling reasons for doing so.

At the time of writing this article, representatives of the Social Democratic Party
(PSD) maintain that one of the objectives of the party, should it come to power, would
be to initiate a comprehensive process of reform, both with regard to local public
administration and to central public administration. Clearly, Siegfried Muresan, the
candidate for the office of Prime Minister, also maintains that one of the major
objectives of the government he has proposed is to reform both local and central
public administration.
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INTRODUCERE
Cineva care nu este de mult timp Tn Roméania ar putea crede cd partidele politice romanesti sunt
cuprinse de un profund spirit reformist atunci cand vine vorba de situatia administratiei publice
romanesti. Realitatea este insd putin diferitd. Timp de aproape patruzeci de ani nici un partid politic
romanesc nu a aratat nici cea mai mica intentie de a schimba un cadru legislativ care este intr-adevar
din alta epoca, atat istorica dar mai ales politica.

Bazele actualului cadru legislativ au fost trasate la inceputul epocii comuniste. La aproape
patru decenii de la prabusirea comunismului ceausist, Romania continud sd aibd organizarea
administrativd trasatd la sfarsitul deceniului al saptelea al secolului XX. Una dintre primele
schimbari care au urmat revolutiei franceze a fost modificarea cadrului legislativ in materie
administrativa. Orice revolutie presupune ruperea de trecut, un nou regim care vine sa inlocuiasca
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“vechiul regim” depasit si detestat. In Roménia insd, nu s-a produs o schimbare de paradigmai care si
justifice ideea de revolutie. Asta poate si pentru cd revolutia din decembrie 1989 a fost deturnata si
transformatd Intr-o loviturd de stat civil-militard. Personaje marginale sau marginalizate in timpul
regimului comunist au devenit prima linie a noii nomenclaturi. Pentru a decredibiliza partidele
politice si democratia, regimul 1n fruntea céruia s-a cocotat lon Iliescu a stabilit conditii extrem de
usor de indeplinit pentru infiintarea de partide politice. In scurt timp au aparut o multime de partide
si partidulete care nu au avut vreo relevanta politica si au disparut mai devreme sau mai tarziu. Dupa
aproape patruzeci de ani de la disparitia regimului comunist al partidului unic, romanii si-au cam
pierdut increderea in partidele politice. Intr-un studiu sociologic realizat de catre Barometrul
informat.ro — INSCOP Research, editia a VII-a si publicat la inceputul anului 2026, s-a Intdmplat
prima data in istoria recentd a Romaniei ca partidele politice si nu mai apara intr-un astfel de
clasament, chiar si pe ultimul sau penultimul loc pe care obisnuiau si-1 ocupe de-a lungul timpului.!
Romanii cred in democratie dar nu cred in partide politice. Ori democratie fard partide politice nu
poate si existe. In urma cu ceva timp romanii erau intrebati dacd este necesari o reformare a
partidelor politice. Evident, o majoritate covarsitoare a respondentilor au opinat ca este, intr-adevar,
nevoie de o reformare a partidelor politice. Insd partidele politice romanesti nu se pot reforma
exclusiv din proprie initiativa. Este nevoie si de o presiune din partea electoratului. Oamenii
promovati in fruntea principalelor partide politice sunt, cu foarte putine exceptii, din ce in ce mai
slab pregatiti si lipsiti de calititi si viziune pentru a putea genera incredere in randul cetatenilor. In
plus, cand cel mai important partid de stanga si cel mai important partid de dreapta petrec, din
diferite motive, din ce in ce mai mult timp la guvernare, calitatea democratiei este pusa sub semnul
intrebdrii. Din ce Tn ce mai multi ministri si parlamentari au studii universitare urmate in cadrul unor
universitdti dubioase si cu existentd efemera, urmate la varste la care, in alte vremuri, oamenii
politici isi Incheiasera de mult formarea profesionald. Suntem, asadar, foarte departe de vremurile in
care, in perioada de dinaintea primului rdzboi mondial, dintre toti ministrii $i prim-ministrii pe care i-
a avut Romania, din 1866, unul singur nu urmase studii universitare. Este vorba de Lascar Catargiu.
El este singurul ministru, in jumatate de secol, fara studii superioare, pentru cd dupa absolvirea
studiilor liceale a intrat in administratie dedicandu-si tot timpul activitatii profesionale. Ne mai
putem imagina astdzi ca s-ar mai gasi, in interiorul clasei politice roménesti o personalitate precum
Lascar Catargiu care sa fie capabil sd-i spuna presedintelui statului sau unui important lider politic,
asa cum Catargiu i-a replicat reginei Elisabeta: Majestate, aiasta nu se poate! atunci cand regina il
interoga pe primul-ministru in legatura cu posibilitatea ca printul mostenitor sa incheie in mod legal
o casatorie cu Elena Vacarescu.

Discutiile privind o eventuald reforma administrativa au fost reluate, asadar, in contextul in
care partidele politice, care ar trebui sad realizeze acest proces, sunt la cea mai scazutd cotd de
incredere. Motivul reludrii discutiilor privind reforma administrativda nu il reprezintd faptul ca
reprezentantii partidelor politice din Romania ar fi ajuns, in sfarsit la concluzia cd administratia
publicd romaneasca este mult prea numeroasa raportat la numarul de locuitori pe care il deserveste.
Explicatia este mult mai simpla. Cand PSD si PNL au decis sd continue sa guverneze impreuna, de
data aceasta alaturi de USR si UDMR, pentru a mai tempera nemultumirea unei parti destul de
apreciabile a electoratului, au decis punerea in programul de guvernare a unor masuri ce aveau drept
scop reducerea aparatului administratiei publice locale si centrale. Coalitia a inceput punerea in
practicd prin adoptarea, mai Intdi, a masurilor care afectau populatia si anume cresterea taxelor si
impozitelor. Atunci cand s-a ajuns la adoptarea masurilor ce urmau sa atinga interesele partidelor

! https://www.digi24.ro/stiri/institutiile-in-care-romanii-au-cea-mai-mare-incredere-parlamentul-e-pe-ultimul-loc-unde-
se-situeaza-presedintia-sondaj-3606573, consultat la 24 septembrie 2026.
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politice, adica reforma administrativd, PSD a rupt coalitia. Pentru a nu pierde si mai mult capital
electoral, liderul PSD Sorin Grindeanu a declarat in mai multe randuri ca una dintre masurile pe care
va trebui sa le adopte un viitor guvern, masura pe care PSD o sustine si o doreste, este aceea a
adoptarii unui nou model de organizare administrativa atat la nivel local cét si la nivel central. in
realitate PSD ar fi cel mai afectat partid de o reformare a administratiei publice locale si centrale
avand cel mai mare numdr de primari si consilieri locali si judeteni si cel mai mare numar de
persoane la nivelul administratiei publice centrale. Cam i1n aceeasi perioada liderul PNL Ilie Bolojan
recunostea, intr-un moment de sinceritate, ca n partidul sdu nu exista un sprijin prea mare pentru o
reforma administrativa.

Reforma administrativd ar avea ca rezultat un aparat public mult mai suplu si, pe cale de
consecintd, mult mai eficient Tn gestionarea interesului public, in oferirea catre cetatean a unor
servicii de calitate. Ar profita cetdteanului. Dar dacd s-ar promova masuri legislative care si
reformeze administratia publicad romaneasca efectul ar fi reprezentat de “eliberarea” unor functionari
promovati in respectivele functii publice prin legislatia sustinutd si adoptatd in special de PSD si
PNL de-a lungul timpului, tocmai pentru a-i “recompensa’” pe membrii activi de partid.

De altfel, unul dintre principalele motive pentru care partidele politice au scazut foarte mult
in topurile privind gradul de incredere pe care o investesc romanii 1n diverse institutii este
reprezentat de slabele performante in perioadele in care, separat sau Impreund, PSD si PNL au
asigurat guvernarea Romaniei. Acest fapt a condus, la randul sdu, cresterea performantelor unor
partide populiste, tendinta care este evidentd de ani buni la nivelul intregii Europe. Cel mai vechi
partid care a obtinut vizibilitate si performante electorale din acest spectru a fost Frontul Popular
(redenumit intre timp Adunarea Nationald) in Franta. A urmat apoi FPO in Austria?. In ultimele
decenii astfel de partide au apdrut in mai toate tarile Europei. Miscarea 5 stele in Italia, AfD in
Germania, Syriza In Grecia, Podemos in Spania sau AUR in Romania. Un astfel de partid este si
UKIP din Marea Britanie, partid cdruia i se datoreaza organizarea si adoptarea referendumului
privind iesirea tarii din Uniunea Europeana. La zece ani de la aceastd decizie istoricd majoritatea
britanicilor si-ar dori ca tara lor sd revind in Uniunea Europeana.

Pentru ca o reforma, administrativa sau de alta natura, sa aiba succes trebuie ca cei care o
dezbat sd cunoasca cel putin la nivel superficial cum functioneazd si cum ar trebui sd functioneze
sistemul supus reformei, adica ar trebui sa aiba capacitatea de apreciere in privinta a ceea ce trebuie
pastrat si ce trebuie schimbat in domeniu respectiv.

Conceptul de reforma este foarte gresit inteles in Romania. Orice mica modificare legislativa
este catalogatd pe loc drept “reforma” de politicienii care au promovat-o si apoi de mai toatd lumea.
Ori conceptul de reforma presupune o totala modificare de paradigma intr-un anumit domeniu. Ori o
astfel de modificare de paradigma nu s-a produs nici in justitie, nici in zona serviciilor secrete, nici in
educatie si nici in administratie. In justitie, procurorii au ramas alituri de judecitori in categoria
magistratilor. Acest lucru este explicabil prin faptul ca procurorii, inainte de 1989, realizau si
activitati de politie politica, “ridicarea in rang” fiind o recompensad oferitd de vechiul sistem si
neanulatd de cel actual. Tot in privinta procurorilor, mai precis a sefilor Parchetului General de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA sau DIICOT, audierea candidatilor este o proceduri
mai degraba formald, una ce trebuie indeplinitd. In Statele Unite ale Americii, de pilda, procedura de
numire a Procurorului General este una extrem de riguroasa si ea se axeazad atat asupra profilului
profesional cat si asupra profilului personal al candidatilor astfel incat in functia de Procuror General
sd nu ajungd vreun personaj dubios ori slab pregitit, ci un procuror competent si integru.

2 Radu Carp, O lumind in intuneric. Democratie, stat de drept si drepturile omului intr-o lume in schimbare, Editura
Cetatea de Scaun, Targoviste, 2020, p. 12.
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Serviciile secrete se implica, la fel ca in perioada anterioara anului 1989, in domenii fata de
care ar trebui sa pastreze o anumita distantd. Este cazul celebrelor protocoale dintre Serviciul Roman
de Informatii si Ministerul Public. Astfel de metode privind desfasurarea unor anchete penale ar fi
catalogate, 1n orice stat realmente democratic, drept imixtiune 1n activitatea parchetelor. Nu 1nsa si in
Romania.

In educatie s-a vorbit tot timpul despre reforma in educatie. In 2011 a fost adoptati prin
asumarea raspunderii Legea 1, supranumitd Legea Funeriu. PSD si PNL, aflate la vremea aceea in
opozitie, au sustinut sus si tare ca legea, care 1n aprecierea lor nu aducea nici o imbunatatire
sistemului roméanesc de invatdmant, urma sd nu aiba o viata lunga pentru ca in momentul respectiv,
se afla in dezbatere parlamentard un proiect de lege a educatiei. Evident ca proiectul respectiv a
ramas “In adormire”. O noud modificare a cadrului legislativ s-a petrecut la peste doudzeci de ani
distanta. In 2023, ca rezultat al proiectului presedintelui Klaus Iohannis Romdnia educatd, erau
adoptate legile 198 si 199 prin care erau reglementate domeniile invatdmantului preuniversitar si
universitar. Nici acestea nu au adus modificari fundamentale in organizarea invatamantului romanesc.
Dimpotriva, politizarea acestui domeniu mai strategic decat oricare altul a fost accentuati. In
perioada in care se aflau in dezbatere publicd cele doud proiecte de lege erau inaccesibile
“muritorilor de rand”. Parlamentarii partidelor politice voteaza potrivit “disciplinei de partid”, adica
asa cum le indica seful. Asta 1n ciuda faptului ca, potrivit Constitutiei Romaniei, mandatul imperativ
este nul, adica nu i se poate spune unui parlamentar cum sa voteze, acesta urmand a proceda, cu
ocazia votului pentru diversele proiecte de lege aflate In dezbatere parlamentara, numai asa cum 1ii
dicteaza propria lui constiintd. Ori in lipsa unei dezbateri publice reale, cu accesul la textul celor
doud proiecte de lege limitat la cei cativa oameni de incredere ai fostului presedinte care au
contribuit la redactarea textelor, cele doud legi ale educatiei nici nu ar fi putut servi intereselor
destinatarilor lor directi si indirecti, fie ca vorbim de elevi, studenti, profesori, parinti sau societatea
in ansamblul sdu. Nu am auzit pe nimeni dintre “specialistii” presedintelui Iohannis ori dintre liderii
partidelor politice sau parlamentari ai partidelor politice sa ceara fixarea, prin lege, a unui termen
rezonabil de zece sau doudzeci de ani la finalul céruia toti elevii din tara sa inceapa cursurile la ora 8.
Instituirea Invatdmantului in doud si mai apoi trei schimburi a fost impusa in perioada comunista ca
urmare a cresterii masive a numarului de copii ce trebuiau scolarizati mai ales in mediul urban. Din
pacate un astfel de mod de functionare a scolilor a devenit normalitate. Toti “specialistii” vorbesc
despre invatamantul centrat pe student insd un astfel de model impune, ca prim semn de respect fata
de elevi, prezenta acestora la cursuri incepand cu ora opt cand sunt odihniti i au capacitatea maxima
de a asimila cunostintele ce li se transmit la cursuri. Noul model educational roméanesc seaméana
foarte mult cu cele pe care le-a inlocuit, mai ales in privinta incapacitatii de a forma deprinderi si
atitudini necesare cetateanului secolului XXI. Nici noua legislatie nu a fost construitd pentru a
dezvolta gandirea critica, pentru a oferi elevilor educatie civica, financiara, emotionala sau politica,
astfel incat sa formeze cetdteni rationali si cu o vulnerabilitate scadzuta in fata tentativelor tot mai
frecvente si mai numeroase de manipulare la care este supus alegatorilor secolului XXI intr-un mediu
online din ce in ce mai sufocant. In locul profesionalizarii politicii s-a preferat politizarea mediului
de lucru al profesorilor, optiune care, cu sigurantd, va avea efecte nefaste asupra mediului
educational dar si la nivelul intregii societati.

Cu exceptia proiectului Romdnia educata, mentionat In mod ironic si drept Romdnia esuata,
in Romania nu au fost concepute proiecte, programe, strategii, asupra cdrora sd se ceara si sd se ofere
un consens politic. Romania nu a avut, pana in acest an o strategie in domeniul energiei, domeniu
absolut esential in secolul XXI, daramite un program precum cel adoptat de Norvegia dupa ce in
Marea Nordului s-au descoperit resurse uriase de petrol si gaze naturale in anul 1969. Treizeci de ani
mai tarziu guvernul norvegian infiinta un fond de investitii care urma sd gestioneze banii obtinuti de
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acesta de pe urma exploatdrii acestor resurse si depunea primii bani. Dupa inca treizeci de ani,
Fondul Global de Pensii al Guvernului sau Fondul Suveran de Investitii al Norvegiei sau Oil Fund?
cum mai este denumit a ajuns sa valoreze 2.2 trilioane de dolari.

Pentru ca o reforma sd poata fi si o reusitd, ar avea nevoie de o planificare a activitatilor.
Este nevoie, de asemenea, de stabilirea reglementarilor ce trebuie inlaturate si a celor care trebuie
modificate, fiind necesard in acest sens parcurgerea istoricului reglementarii domeniului supus
reformei. Apoi fiecare partid ar trebui sa propund propria versiune privind noua reglementare. Dar
inainte de asta ar fi nevoie de o foarte serioasa consultare publica cu administratia publicd locala,
alesii locali, organizatii non-guvernamentale, organizatii cetitenesti, mediul privat. Intr-un astfel de
plan, al reformei administrative este absolut obligatorie o consultare publicd extinsd sincerda si
serioasd, pentru ca administratia publica afecteaza, pozitiv sau negativ, toate segmentele societatii si
pe fiecare dintre cetateni. Altfel vom avea acelasi rezultat ca si cel privind digitalizarea administratiei
publice prin intermediul unor platforme care functioneazd cu intermitentd. Cel mai important este
insa ca toti cei implicati in procesul decizional sd aiba cunostinte minime in domeniul respectiv si nu
prea sunt argumente care sd poatd sustine o asemenea posibilitate. Cel mai evident argument in
sustinerea unei astfel de afirmatii este faptul ca romanii, politicieni sau cetiteni, nu sunt constienti de
rolul pe care administratia publica il are in societate. Administratia se afld in serviciul cetateanului,
motiv pentru care ea se subordoneaza intotdeauna interesului public, existenta ei justificindu-se prin
rolul sdu de a furniza servicii de cea mai buna calitate catre cetdtenii platitori de taxe si impozite.
Rolul exclusiv al administratiei publice este acela de a servi interesului public, cetitenesc, acesta
fiind singurul motiv ce justifica existenta sa. O administratie suprapopulatd este ineficientd cheltuind
resurse ce ar putea fi distribuite Intr-un mod mai eficient, lucrand astfel impotriva intereselor
cetatenesti.

Prima conditie ce trebuie Indeplinitd pentru realizarea unei reforme, indiferent de domeniu,
este existenta unui acord politic, a unei intelegeri Intre partidele politice importante, fara ca acestea
sd aibd si un parteneriat pentru a guverna impreund, pentru a sustine in timpul dezbaterilor
parlamentare, adoptarea unei legi sau a unui pachet legislativ pentru reformarea domeniului respectiv.
Asa cum am mai spus insa, partidele politice au numai de castigat din intretinerea unei administratii
stufoase si e greu de crezut ca vor sustine, din proprie initiativd, demararea unei reforme
administrative. Societatea romaneasca este extrem de atomizat, fiecare fiind mai degraba interesat
de propria existentd si de propriile probleme, fara a mai cheltui energie si timp pentru a se preocupa
de probleme care sunt tot ale sale, dar in calitate de cetatean, de platitor de taxe si impozite si client
al administratiei publice.

Este foarte probabil ca multi dintre politicienii romani sd nu aibd nici macar o idee vaga
despre felul in care functioneaza administratia publica centrala si locala. Prin 2024, cand se vorbea
de o posibild reforma constitutionald, intrebat ce modificari ar aduce Constitutiei, Marcel Ciolacu,
presedintele PSD si prim-ministru al Roméaniei la acea vreme, a raspuns cd ar sustine reducerea
duratei mandatului presedintelui Romaniei de la cinci la patru ani.* Asta este singura vulnerabilitate a
Constitutiei Roméaniei in viziunea unuia dintre cei mai importanti politicieni din tard, dacd ne
raportam la functiile pe care le ocupa in momentul respectiv in partidul sau dar si in statul roman.
Presedintele celui mai mare partid din Romania, cel putin ca numar de membri, nu era in stare sa
identifice alte texte constitutionale pasibile de modificare cu exceptia celui ce reglementeaza durata
mandatului presedintelui Romaniei, in conditiile in care sunt multe reglementari constitutionale care

3 David Pilling, Cresterea economicd, o amdgire. Bogdtia, sardcia si bundstarea natiunilor, Editura Curtea Veche, 2020,
pp 252-253.

4 https://www.digi24 ro/stiri/actualitate/politica/ciolacu-vrea-sa-scurteze-mandatul-presedintelui-am-putea-sa-l-aducem-
la-patru-ani-2681663, accesta la data de 24 septembrie 2026.
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ar putea fi modificate. Prevederea referitoare la durata mandatului presedintelui pare un fetis al PSD.
Aceasta a fost modificatd in 2003 la initiativa de atunci a liderului PSD, Adrian Nastase.
Considerandu-se favorit la alegerile ce aveau sd urmeze in 2004 a initiat o campanie pentru o
reforma constitutionald, prilej cu care durata mandatului a crescut de la patru la cinci ani. Liderii
opozitiei de la acea vreme s-au opus, motivand ca organizarea alegerilor parlamentare in aceeasi zi
cu primul tur al alegerilor prezidentiale nu facea decat sd-i deruteze pe alegatori. Sigur, intre timp
liderii partidelor politice nu au mai luat in calcul aceasta posibilitate atunci cand au comasat, de pilda,
alegerile locale cu cele pentru desemnarea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European. De
fapt, si de aceastd data astfel de modificari legislative au folosit partidelor politice dar nu au adus nici
o imbunititire in viata cetatenilor. Insasi ideea de a compara Presedintele Romaniei cu ... primarii
aratd cat de simplistd este gandirea unui lider politic important. Ar fi fost mai potrivit daca ar fi
comparat durata mandatului prezidential cu cea a mandatului membrilor Parlamentului. Un
presedinte legitim, adicd proaspat ales, cautd intr-un Parlament nou ales o majoritate care sa sustina
un guvern pand la urmatoarele alegeri parlamentare. Ar fi fost o motivare sustinutd de o logica
institutionald. Dar nici asta nu este o justificare sau o garantie pentru o formuld democratica. In
Statele Unite ale Americii, mandatul prezidential este de patru ani, mandatul membrilor Senatului
este de sase ani iar ce al membrilor Camerei Reprezentantilor este de numai doi ani, diferenta dintre
durata celor trei categorii de mandate nefiind factor generator de crize politice.

Ideea potrivit careia pentru promovarea unei reforme administrative eficiente ar fi necesara
modificarea Constitutiei nu este una corectd. Impartirea in judete poate fi pastrati iar regiunile pot fi
concepute ca o forma de asociere intre mai multe judete. O altd posibilitate este aceea de a comasa
judetele actuale obtinand o formuld cu un numar sensibil mai mic de judete. Reticenta explicabila a
cetatenilor fatd de astfel de modificari poate fi Invinsa de avantajele pe care o noud formula de
organizare administrativ-teritoriala le-ar aduce 1n viata cetatenilor. Pentru asta e nevoie insd de
oameni politici competenti si interesati sd 1si reprezinte cat mai bine electoratul, de campanii de
informare corecta, onestd, a cetitenilor si de o reald consultare publica la care sa participe efectiv
toate mediile interesate in promovarea unui nou model de organizare administrativ-teritoriala a
Romaniei.

Una dintre cele mai importante deficiente ale administratiei publice romanesti este eternul
esec al tentativelor de promovare a unor masuri legislative care sa conduca in cele din urma spre o
eficientd si efectivd descentralizare administrativa. Si aici este nevoie, in primul rand, de consens
politic. Procesul de descentralizare a administratiei publice romanesti pare a fi opera mesterului
Manole datoritd esecului perpetuu de a promova o lege care sd transforme descentralizarea in
realitate.’

Permanentul esec al tentativelor de descentralizare este, de fapt, un martor al esecului
democratizarii Romaniei. Toate statele democratice sunt puternic descentralizate. De cealalta parte,
regimurile autoritare genereaza si intretin un grad ridicat de centralizare pentru a putea controla cat
mai bine si mai eficient adoptarea si aplicarea deciziilor politice si pentru a exercita un control
puternic asupra administratiei publice locale si asupra societatii Tn ansamblul sdu. Cum Romania si-a
petrecut importante intervale de timp in regimuri autoritare sau totalitare, centralizarea administratiei
publice tinde sa devind o “marca inregistratd” o realitate greu de schimbat.

Prima reglementare moderna a administratiei publice locale a fost cuprinsa in Regulamentele
Organice intrate in vigoare in iulie 1831 in Tara Romaneasca si in ianuarie 1832 in Moldova. In
perioada respectiva boierii valahi si moldoveni se ocupau cu redactarea de proiecte si programe de

5 Verginia Vedinas, Drept administrativ. Doctrind, practicd, jurisprudentd, editia a XV-a, revazuta si addugitd, Universul
Juridic, Bucuresti, 2025, p. 48.
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reforma fara ca acestea sd se materializeze 1n legi. Adoptarea Regulamentelor Organice, si Intr-o
formuld cat de cat moderna, se datoreaza initiativei reprezentantului Imperiului Rus in Principate,
contele Pavel Kiseleff. Unul dintre motivele pentru care reprezentantul Rusiei a initiat si coordonat
procesul de alcatuire si adoptare a Regulamentelor Organice a fost, pe langa incercarea de a reduce
gradul de coruptie din administratie si acela de a crea un cadru legislativ care sa favorizeze
dezvoltarea economica a Principatelor.® Cadrul legislativ aparut odatd cu adoptarea Regulamentelor
Organice a dat nastere, evident, unor administratii puternic centralizate. Cu titlu de exemplu,
prevederile art. 403 litera ¢) din Regulamentul Organic al Moldovei statua ca “ispravnicii,
administratorii tinuturilor, casierii, dregatorii carantinelor, vor si alesi de catre Sfatul Administrativ,
care prin anafora va propune Domnului pentru fiestecare slujba cate doi candidati, iarda Domnul va
numi si va intdri dintr’acestia pe cei pe care va socoti mai vrednici de slujba ce va fi a li se
incredinta™.’

Un alt aspect comun tuturor reglementdrilor in materie de administratie publicd este cel
reprezentat de lipsa de interes pentru organizare, ordine, impunerea si respectarea unor standarde in
privinta edificarii constructiilor urbane si rurale.

Haosul este caracteristica principala a felului in care se construieste si s-a construit la sate si
la orase. In 1844 consulul prusac Neigebaur aprecia, de pilda, ci Bucurestiul “arati ca un oras
oriental, cu strdzi inguste si intortocheau cocioabe aldturi de palate si curti mari, printre care esti in
primejdie fie sa te inabusi cu praf, fie sa te afunzi in noroi”.?

Consulul englez William Wilkinson aprecia si el cd “de la o anumita distantd, si de pe o
indltime, orasul Bucuresti se infatiseaza intr-un fel ce place privirii ... insd, vazut de aproape, nu mai
aratd decat ca o mazgileala grosolana”.’

Pe la 1830 Raoul Perrin aprecia si el ca “orasul in general este departe de a fi frumos, strazile,
1500 la numar, sunt lungi, destul de late, insd prost pavate, sau chiar nepavate. Cele oarecum mai
ingrijite sau podite cu barne puse de-a curmezisul, ca sd formeze un soi de pod, pe sub care se scurg
murdariile din oras, ceea ce, vara, de n-ar fi aerul proaspat, ar putea prilejui boli statornice si
primejdioase. Casele nu au decat unul sau doua caturi, din pricina cutremurelor de pdmant, care sunt
destul de dese ca sa duca la accidente grave daca edificiile ar fi mai inalte. Arhitectura, sau mai
curand zidaria acestor case este grosolana si neingrijita”.!°

Nu trebuie sa facem un mare efort de imaginatie sa ne inchipuim cum arata un oras valah sau
moldovenesc de la mijlocul secolului al XIX-lea. Realitatea este foarte asemanatoare cu acele
vremuri.

Adoptarea Legii 394 din 31 martie 1864 pentru comunele urbane si rurale reprezinta
inceputul istoriei reglementarii administrativ-teritoriale a Romaniei. Legea impunea un anumit grad
de descentralizare. Spre exemplu, potrivit dispozitiilor legii, primarul “se alege de alegatorii de odata
cu membrii consiliului si se aproba de Prefectu; in comunele urbane se numescu de Domnu dintre cei
trei Consilieri care voru fi intrunitu voturi mai multe in alegeri”.!!

Este totusi de remarcat faptul ca, desi se dezbatea de o bund bucatd de timp ideea adoptarii
votului universal, acesta nu a fost adoptat nici macar In cazul procedurii de alegere a primarului si a

¢ Victor Taki, Rusia si Tarile Romdne. Imperiu, elite si reforme intre 1812 si 1834, Editura Corint, Bucuresti, 2024, pp.
344-345.

7 Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei. Bucuresti, Intreprinderile “Eminescu” S. A., 1944, p. 336.

8 Neagu Djuvara, Intre Orient si Occident. Tdarile romdne la inceputul epocii moderne (1800-1848), Editia a VII-a,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2009, pp. 179-180.

9 Ibidem, p. 180.

10 Ibidem.

T Art. 83 din Legea 394 din 31 martie 1864.
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membrilor consiliilor comunale pentru comunele rurale, impunandu-se conditia achitarii unui
impozit de minim 48 de lei.!?

In 1872 a fost prezentat pentru dezbateri in Camera Deputatilor la 2 februarie 1872 un proiect
de lege pentru modificarea Legii 394 din 31 martie 1864.!3 Proiectul reprezenta un pas inapoi in
procesul de descentralizare administrative intrucat prevedea numirea primarilor de catre autoritatile
centrale sau judetene.' In acest context Petre Carp a propus un amendament solicitind “si alegem
un termen de mijloc, adicd sd 1dsam ca alegdtorii sd aleagd pe consilierii comunali si, totodata,
trebuie sd 1dsam si dreptul guvernului ca el sd vina si sa aleagd pe primar, pe acela care i se va parea
cd meritd”.!S In cele din urmi legea a fost adoptati in forma initiald, firi a se tine seama de
amendamentele opozitiei.'¢

In anul 1892 ministrul de interne de la acea vreme, Vasile Lascar, depunea in Parlament un
proiect de lege privind organizarea politiei generale a statului. Proiectul de lege a fost contestat atat
de opozitia conservatoare cit si de colegii liberali ai ministrului. Cum se explici acest lucru ? In anii
de dinaintea depunerii in Parlament a acestui proiect de lege, multi politicieni deplangeau calitatea
institutiilor ce ar fi trebuit sa asigure ordinea publicd, iar principala consecintd a slabiciunii
institutiilor responsabile cu pastrarea ordinii publice era numarul din ce In ce mai mare de rascoale
care izbucneau In mediul rural. Prin urmare, actionand in interesul Intregii societdti, folosindu-si
toatd experienta administrativa si politicd, Vasile Lascar a redactat proiectul de lege care avea sa
contribuie la profesionalizarea politiei, aratand ca “n’am fost condus de dorinta de a satisface vre-un
principiu sau vre-o idee liberald sau de ordine constitutionald. De loc. Am fost impins numai de
nevoia de a pune capat unei stari de lucruri de fapt, care trebuia sa inceteze cu ori ce pret”.!” Un alt
efect al proiectului de lege era insa scoaterea politiei de sub influenta partidelor politice. Ori acest
lucru contravenea intereselor celor doua partide politice care nu ar fi cedat atat de usor un instrument
pe care 1l utilizau ambele pentru a-si asigura succesul in alegeri atunci cand le venea randul sa le
organizeze. Motiv pentru care proiectul a fost modificat In asa de mare masura incat textul votat nu
mai avea aproape nici o legaturad cu felul in care intrase in dezbatere in forma de proiect. De altfel,
animozitatea starnita de proiectul depus de Vasile Lascar a fost surprinsa de acesta chiar de la tribuna
parlamentarad atunci cand arata ca “s’a deslantuit o adeveratd furtund in Camera. Am fost atacat cu
violenta si de adversari si de amici.”'®

Acest episod este o marturie vie despre felul in care interesul public este ignorat in dauna
intereselor partidelor politice in intreaga istorie a Roméaniei. Adeziunea fatd de interesul public si
capacitatea de munca dedicatd scrierii unor proiecte de lege care sd reformeze diverse domenii
precum politia comunald, politia generalda a statului, legea jandarmeriei sau legea privind
reorganizarea comunelor rurale, ale unei personalitati politice precum cea a lui Vasile Lascar'® nu
sunt suficiente. Astfel de initiative reformatoare trebuie sprijinite si de partidele politice. Ori acestea
fac, de obicei, contrariul.

In sesiunea parlamentard 1903-1904 Vasile Lasciar depusese in Parlament un proiect de
modificare a legii comunelor rurale, autorul apreciind ca era “o chestiune de dreptate ca sd avem

12 Art. 22, lit. ¢) din Legea 394 din 31 martie 1864.

13 Paraschiva Céancea, Mircea losa, Apostol Stan, Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia pind la
1918, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1983, p. 215.

14 Ibidem, p. 217.

15 Ibidem, p. 218.

16 Ibidem, p. 219.

'7 Dezbaterile Adundrii Deputatilor, sesiunea ordinard 1902-1903, sedinta din 16 decembrie 1902, p. 93.

13 Ibidem.

19 Serban Radulescu-Zoner, Istoria Partidului National Liberal, Ed. BIC ALL, Bucuresti, 2000, p. 125.
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aceeasi solicitudine pentru terani ca pentru ordseni”.?’ Dincolo de interesul lui Vasile Lascar pentru
promovarea unor masuri legislative care sa aduca imbunatatiri vietii cetatenilor, omul politic liberal
ar trebui sa fie cunoscut si pentru rigoarea de care dadea dovada atunci cand proceda la scrierea unui
proiect de lege. Una dintre statisticile pe care le-a folosit pentru a justifica necesitatea promovarii
unei reforme care sd aducd Tmbunatatiri vietii locuitorilor din mediul rural este cea care arata gradul
de instructie al primarilor. Astfel, potrivit statisticilor alcatuite de Vasile Lascar se desprinde faptul
cd, la inceputul secolului XX Romania avea 2884 de primari. Dintre acestia 97 aveau doar o clasa
primara, 327 aveau doua clase primare, 399 absolvisera 3 clase iar 1425 absolvisera intregul ciclu
primar. In ceea ce priveste ciclul secundar, din 424 de primari inscrisi numai 35 absolvisera acest
ciclu. Ceea ce inseamna cd 212 primari erau analfabeti,?' lucru extrem de grav daca avem in vedere
faptul ca primarul indeplinea si rolul de notar public in comuna. Lucrurile stateau si mai rau in cazul
ajutoarelor de primar aproape jumatate dintre acestia neavand nici macar o clasd primara.

Anul 1925 aducea o reasezare a reglementdrii modului de organizare si functionare a
administratiei publice odatd cu adoptarea legii 95 din 13 iunie 1925 privind unificarea administrativa
prin care s-au armonizat diversele modele administrative ale teritoriilor nou integrate la teritoriul
Romaniei. A fost, probabil unul dintre cele mai importante momente in istoria administratiei publice
romanesti, adoptarea acestei reforme fiind dublatd de adoptarea unei reglementéri care organiza,
pentru prima data in Romania, contenciosul administrativ. De asemenea, tot in 1925 a fost creat, la
initiativa lui Paul Negulescu, profesor la Facultatea de Drept din Bucuresti, Institutul de Stiinte
Administrative.

Lucrurile aveau s treaca pe un fagas diferit in scurt timp. La inceputul anului 1938 s-a
instaurat dictatura regald. Ca in orice regim autoritar a inceput schimbarea intregului model de
organizare. Pe langa disparitia partidelor politice, un moment important a fost reprezentat de
adoptarea Legii administrative din 14 august 1938. Ca efect al legii, judetul si plasa isi pierdeau
personalitatea juridicd, in locul lor primind personalitate juridica tinutul si comuna. Pentru a-si
subordona in intregime administratia publicd locala, noul regim impus de Carol al Il-lea a creat
institutia rezidentului regal, desemnat de rege, pentru un mandat de sase ani si avand rangul se
secretar de stat, al carui rol era acela de a coordona si controla toate activitatile economice, sociale si
administrative ale tinutului.

O noua schimbare in organizarea administrativa a tarii intervenit In momentul in care in
Romania s-a instaurat regimul comunist. Aceastd schimbare a avut si cel mai puternic impact mai
ales daca avem in vedere faptul ca actuala organizare administrativ-teritoriald a tarii noastre este cea
ale carei cadre au fost stabilite odata cu adoptarea Legii 2 din 16 februarie 1968. Intregul context
legislativ comunist este mult mai amplu. Primele modificari legislative au fost aduse odatd cu
adoptarea Legii 135 din 25 aprilie 1947. Au urmat, apoi, Legea 17 din 15 ianuarie 1949, Legea nr. 5
din 6 septembrie 1950, apoi Decretul nr. 331/1952 si Legea nr. 3 din 27 decembrie 1960.

CONCLUZIE
Acestea sunt doar cateva dintre elementele de care trebuie sa se tind seama cei care ar avea
initiativa de a propune o reformd administrativa. Dar cel mai important lucru de care trebuie sa se

20 Dezbaterile Adundrii Deputatilor, sedinta din 5 aprilie 1904, p. 997.
2! Ibidem, p. 971.
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tind seama, asa cum se poate desprinde usor din acest text, este faptul céd este nevoie, in primul rand,
de pricepere, de capacitatea de a intelege domeniul administratiei si impactul pe care aceasta il are
asupra tuturor celorlalte domenii ale vietii sociale, economice, politice. Este nevoie, de asemenea, de
cunoasterea a realitdtii, a societdtii romanesti asa cum este ea, pentru numai asa oamenii politici pot
oferi solutii legislative eficiente. Mai trebuie 1nsd ca politicienii sd Inceapa sa actioneze mai mult in
slujba interesului public si mai putin pentru satisfacerea altor interese. Dar cel mai important este
faptul cd pentru un astfel de efort este nevoie de consens politic, de intelegere din partea tuturor
partidelor politice pentru ca un astfel de demers sa poata avea succes.
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